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คำนำ

	

	 ปจัจบุนัหลายประเทศทัว่โลกตระหนกัและใหค้วามสำคญัตอ่การเรยีน
 
การสอนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ 
หรอื สะเตม็ศกึษา (STEM Education : Science, Technology, Engineering, 
 
and Mathematics Education) ในการเตรียมกำลังคนให้มีความรู้
 
ความสามารถเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเห็นว่า
องค์ความรู้ดังกล่าวสามารถช่วยพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นประชากร
 
ที่มีคุณภาพ มีทักษะการคิด การเรียนรู้ มีความสามารถในการประยุกต์
 
ใช้ความรู้เพื่อการแก้ปัญหา และมีความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้า


	 ประเทศไทยได้ดำเนินการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนสะเต็ม
ศึกษามาแล้วระยะหนึ่ง แต่ยังมีปัญหาในการขับเคลื่อนการจัดการเรียน
 
การสอนด้านสะเต็มศึกษาสู่การปฏิบัติ กล่าวคือยังขาดการบริหารจัดการ
 
ที่เป็นระบบ รวมทั้งยังขาดกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่าง
 
หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง สง่ผลใหก้ารจดัการศกึษาดา้นสะเตม็ศกึษาไมส่ามารถ
 
ขยายผลใหก้วา้งขวางครอบคลมุในทกุระดบั/ประเภทการศกึษาไดต้ามตอ้งการ 
 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่กำหนด
นโยบายและแผนการศึกษาของประเทศ เห็นความสำคัญในเรื่องดังกล่าว 
จึงมอบหมายให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ดำเนินการ
ศึกษาวิจัยเพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้าน
 
สะเต็มศึกษาของประเทศไทยขึ้น เพื่อพัฒนาการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ เป็นระบบและดำเนิน



ไปในทศิทางเดยีวกนั ซึง่บดันีค้ณะนกัวจิยัไดด้ำเนนิการศกึษาวจิยัเรยีบรอ้ยแลว้ 
 
โดยไดม้กีารปรบัปรงุรายงานการวจิยัตามขอ้เสนอแนะของคณะอนกุรรมการ
 
บรหิารโครงการโตะ๊กลมไทย – สหรฐัฯ ดา้นการศกึษา ซึง่ม ีรองศาสตราจารย ์
 
คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ เป็นประธานฯ และผู้ทรงคุณวุฒิท่านอื่นๆ เพื่อ
ให้รายงานวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และสำนักงานเลขาธิการ
 
สภาการศึกษาขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านไว้ ณ โอกาสนี้


	 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จะนำผลการวิจัยครั้งนี้
 
ไปประกอบการจัดทำนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็ม
ศกึษาของประเทศไทยตอ่ไป และจดัพมิพร์ายงานการวจิยัฉบบันี ้เพือ่เผยแพร
่ 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยไปสู่หน่วยงาน องค์กร นักวิชาการศึกษา 
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประโยชน์ในการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทยต่อไป







	 (ดร.กมล รอดคล้าย)

	 เลขาธิการสภาการศึกษา
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กิตติกรรมประกาศ

	

	 การศึกษาโครงการวิจัยเพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริม
 
การจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย มุ่งศึกษาสภาพปัจจุบัน
และปัญหาการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย ทั้งในระดับ
นโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ ศึกษาการพัฒนาการ
จัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาในมิติต่างๆ จากต่างประเทศ และเลือก
ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อนำมาปรับใช้กับประเทศไทย 
รวมทัง้จดัทำขอ้เสนอนโยบายการสง่เสรมิการจดัการศกึษาดา้นสะเตม็ศกึษา
 
ของประเทศไทย โดยได้ศึกษาเอกสารงานวิจัยและข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับสะเต็มศึกษาของต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ประเทศจีนและเกาหลีใต้ เพื่อศึกษา
 
ถึงพัฒนาการด้านสะเต็มศึกษาของต่างประเทศ รวมทั้งปัจจัยที่นำไปสู่
ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศนั้นๆ เพื่อ
นำผลการศกึษามาวเิคราะห ์สงัเคราะหเ์พือ่หาแนวปฏบิตัทิีด่ ี(Best Practice) 
 
และจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็ม
ศึกษาของประเทศไทย


	 โครงการวิจัยนี้สำเร็จลุล่วงด้วยดีจากความร่วมมือของหลายฝ่าย 
คณะนักวิจัยฯ ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สละ
เวลาอันมีค่าในการประชุมระดมความคิดเห็นและให้ข้อมูลต่างๆ อันมี
คุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ซึ่งทำให้โครงการวิจัยนี้สำเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี


I
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	 คณะนักวิจัยฯ ขอขอบพระคุณสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
 
ที่สนับสนุนทุนในการศึกษาวิจัยในโครงการดังกล่าวนี้


	 ท้ายสุดคณะนักวิจัยฯ ขอขอบคุณผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคิด
ที่ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ ต่อการปรับปรุงรายงานการวิจัยให้มี
 
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งขอขอบคุณคณะอนุกรรมการ
บริหารโครงการประชุมโต๊ะกลมไทย-สหรัฐฯ ในการนำเสนอในการประชุม
 
โต๊ะกลมไทย-สหรัฐฯ ภายใต้หัวเรื่อง STEM Education : Learning 
Culture of the 21St C Workforce รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะอันเป็น
ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง จึงทำให้การศึกษาโครงการวิจัยในครั้งนี้
 
ประสบผลสำเร็จไว้เป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี้





	 คณะนักวิจัย
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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร



	 การวิจัยเพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ดา้นสะเตม็ศกึษาของประเทศไทย เปน็การศกึษาขอ้มลูเอกสารและงานวจิยั
 
ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ของไทยและตา่งประเทศ ในสว่นของตา่งประเทศนัน้ คณะผูว้จิยั
 
ได้เลือกประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ประเทศจีน
และเกาหลีใต้ ซึ่งการพัฒนาสะเต็มศึกษาของประเทศเหล่านี้มีความเหมือน
และแตกต่างกันตามบริบทและจุดเน้นของแต่ละประเทศ การศึกษาด้าน
 
สะเต็มศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 1)	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการศึกษาด้าน
 
สะเต็มศึกษาของประเทศไทย ทั้งในระดับนโยบายและการขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบัติ

	 2) 	เพื่อศึกษาการพัฒนาการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาในมิติ
ต่างๆ จากต่างประเทศ และเลือกศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
เพื่อนำมาปรับใช้กับประเทศไทย 

	 3) 	เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้าน
สะเต็มศึกษาของประเทศไทย


	 คำว่า “สะเต็ม” หรือ “STEM” เป็นคำย่อจากภาษาอังกฤษของ
ศาสตร ์4 สาขาวชิา ไดแ้ก ่วิทยาศาสตร ์(Science) เทคโนโลย ี(Technology) 
 
วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และคณิตศาสตร์ (Mathematics) 
 
โดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ให้
 
คำจำกัดความว่า “องค์ความรู้ วิชาการของศาสตร์ทั้งสี่ที่มีความเชื่อมโยง
กันในโลกของความเป็นจริง ที่ต้องอาศัยองค์ความรู้ต่างๆ มาบูรณการ
 

III
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เข้าด้วยกันในการดำเนินชีวิตและการทำงาน” แต่ในรายงานนี้จะใช้สะเต็ม
ในความหมายของ “องค์ความรู้ ทักษะที่จำเป็นในการดำเนินชีวิตและ
 
การทำงานที่เกิดจากการบูรณาการศาสตร์ทั้งสี่เข้าด้วยกัน”

	 สะเต็มศึกษาจึงมีความสำคัญต่อประเทศในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ มีทักษะการคิด การเรียนรู้ 
 
มีความสามารถในการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ต่างๆ ในการแก้ปัญหา และ
 
มีความคิดสร้างสรรค์ที่จะสร้างนวัตกรรมต่างๆ ด้วยเหตุนี้ สะเต็มศึกษาจึง
เป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่จะนำพาประเทศออกจากกับดักประเทศรายได้
ปานกลาง

	 สะเต็มศึกษามิได้เป็นเรื่องใหม่สำหรับประเทศไทย ที่ผ่านมา
ประเทศไทยมีการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการที่สอดคล้องกับแนวคิด
 
สะเต็มศึกษา ไม่ว่าจะเป็นโครงการต้นแบบและโครงการขยายผลในการ
สนับสนุนและพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีทั้งระดับขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่มุ่งเน้นการบูรณาการความรู้
ดา้นวทิยาศาสตร ์ คณติศาสตร ์ และวศิวกรรมศาสตร ์ หรอืโครงการบม่เพาะ
 
กำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ที่มีความสามารถเพื่อสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่านโยบาย
และแนวทางการขับเคลื่อนด้านสะเต็มศึกษาในระดับชาติของไทย เช่น 
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษา การพัฒนาครูสะเต็ม รวมทั้ง
หนว่ยงานกลางทีท่ำหนา้ทีข่บัเคลือ่นสะเตม็ศกึษา และเครอืขา่ยความรว่มมอื
 
ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการพัฒนาสะเต็มศึกษายังขาดความชัดเจนใน
ทางปฏิบัติ ส่งผลให้สะเต็มศึกษาที่เป็นรากฐานในการพัฒนากำลังคน 
นวัตกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไม่สามารถดำเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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	 การกระจายอำนาจและกลไกในการนำไปสู่การปฏิบัติที่สำคัญของ
นโยบายการพัฒนาด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการทั้งด้าน
กฎหมายและการบริหารจัดการก็ประสบปัญหาของความชัดเจนในกรอบ
การดำเนนิงาน งบประมาณ และความไมพ่รอ้มของทรพัยากรทางการศกึษา 
 
เช่น บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ทุนการศึกษาและสถานที่ ในการพัฒนา
สะเต็มศึกษาก็ประสบปัญหาเช่นกัน โดยประเทศไทยยังขาดแนวทางที่
ชัดเจนในด้านกลไกการขับเคลื่อนสะเต็ม รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากร 
บุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ รูปแบบหลักสูตร ไปสู่ท้องถิ่นอย่าง
 
ทั่วถึงเพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษาในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้การสร้างความเข้าใจต่อภาคประชาสังคมถึงความหมายและ
ประโยชน์ของสะเต็มศึกษาต่อผู้เรียนและสังคม และการสร้างความเข้าใจ
 
ในเส้นทางอาชีพด้านสะเต็มให้แก่เยาวชน

	 ในระดับปฏิบัตินั้น ประเทศไทยยังไม่มีการพัฒนาหลักสูตรสะเต็ม
ที่ชัดเจน มีแต่การนำเอากิจกรรมที่ เน้นการบูรณาการวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ มาเป็นกิจกรรมเสริมใน
 
เวลาเรียนหรือนอกเวลาเรียนเพื่อให้นักเรียนมีทักษะในการเชื่อมโยง
 
บทเรียนที่ เกี่ยวข้องบ้างในบางสถานศึกษา ในขณะเดียวกัน ปัญหา
ขาดแคลนครูสะเต็มทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพก็เป็นอีกปัญหาหนึ่ง
 
ที่จำเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยมี
โครงการผลิตครูในสาขาที่ขาดแคลนและให้ตรงตามความต้องการของ
ประเทศ โดยเฉพาะในสาขาสะเต็ม รัฐบาลมีโครงการเพื่อดึงดูด คนดี 
 
คนเก่ง เข้าสู่วิชาชีพครู เช่น โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ โครงการ สควค. 
โครงการบัณฑิตคืนถิ่น (ครูวิทยาศาสตร์คืนถิ่น) และโครงการเพชรในตม 
เปน็ตน้ แตโ่ครงการเหลา่นีย้งัไมส่ามารถสรา้งมวลวกิฤตขิองครสูายพนัธุใ์หมไ่ด้ 
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รวมทั้งปัญหาการพัฒนาครูประจำการให้มีความรู้ความเข้าใจในสะเต็ม
ศึกษา ส่งผลให้การปฏิรูปการศึกษาของไทยในด้านสะเต็ม ไม่สามารถ
 
ขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 เมื่อศึกษาสะเต็มศึกษาของประเทศต่างๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ประเทศจีนและเกาหลีใต้ พบว่าทั้ง
 
ห้าประเทศนี้ แม้ว่าการจัดการการศึกษาด้านสะเต็มอาจจะแตกต่างกันบ้าง
ตามบริบทและระบบการศึกษาของแต่ละประเทศ แต่ทุกประเทศให้ความ
สำคัญของสะเต็มในการเป็นรากฐานสำคัญในการจัดการศึกษาในทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา หรือกล่าวได้ว่าสะเต็มศึกษา
เป็นการเตรียมทรัพยากรมนุษย์ก่อนเข้าสู่อาชีพ และกลุ่มคนในวัยแรงงาน
ให้มีทักษะ สมรรถนะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 เพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ

	 ในการขับเคลื่อนสะเต็มศึกษาของประเทศเหล่านี้ มีการกำหนด
นโยบายด้านสะเต็มศึกษาในทุกระดับตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับกระทรวง 
จนถึงระดับหน่วยปฏิบัติ รวมทั้งมีการกำหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน
นโยบาย นอกจากนี ้ ยงัเชือ่มโยงนโยบายสะเตม็ศกึษากบันโยบายดา้นกำลงัคน
 
ของประเทศ หน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบการจัดทำนโยบายและแผน
ในออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และประเทศจีนคือรัฐบาลกลาง ใน
สหรัฐอเมริกามีสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรับผิดชอบร่วมกันกับ
รัฐบาลกลาง ส่วนในเกาหลีใต้รับผิดชอบโดยสภาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี หน่วยงานที่นำนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติมีความแตกต่าง
กันในแต่ละประเทศ กล่าวคือ เกาหลีใต้โดยสภาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ประเทศจีน ออสเตรเลีย และ สหราชอาณาจักรโดยกระทรวง
ศึกษาธิการและกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สหรัฐอเมริกา
 
โดยคณะกรรมการแห่งชาติที่ เรียกว่า CoSTEM แต่ละประเทศยังมี
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หน่วยงานที่รับผิดชอบในการเผยแพร่และสร้างความเข้าใจเรื่องสะเต็ม
ศึกษาอย่างชัดเจน โดยในประเทศออสเตรเลียนั้น กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถาบันวิทยาศาสตร์ร่วมกัน
 
รับผิดชอบ ในขณะที่เกาหลีใต้ดำเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ และ
สถาบันวิทยาศาสตร ์ ประเทศจีนโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
สหราชอาณาจักรโดยกระทรวงศึกษาธิการ สหรัฐอเมริกาโดยกระทรวง
ศึกษาธิการ มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติ และสถาบันสมิธโซเนี่ยน 

	 ในการบริหารจัดการสะเต็มศึกษานั้น นอกจากประเทศจีน
 
ทีบ่รหิารแบบรวมศนูยแ์ลว้ ประเทศอืน่ๆ บรหิารจดัการแบบกระจายอำนาจ 
 
และประเทศต่างๆ ยกเว้นเกาหลีใต้มีการออกเป็นกฎหมายเพื่อบังคับ
 
ให้มีการปรับปรุงเรื่องสะเต็มศึกษา แต่กลไกเพื่อใช้ในการผลักดันให้
 
สะเต็มศึกษาดำเนินไปได้มีหลากหลายรูปแบบ เช่น ในรูปของการให้ทุน 
(Scholarship) สนับสนุนในทุกระดับการศึกษารวมทั้งการผลิตครูสะเต็ม 
และการให้ทุนเพื่อทำวิจัยด้านสะเต็มศึกษา การจัดสรรงบประมาณในการ
ปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน เช่น เน้นที่กิจกรรมนอกห้องเรียน หรือ
 
การเรียนรู้จากประสบการณ์ภายนอก รวมทั้งการลงทุนเพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจในเรื่องสะเต็มศึกษาและสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ

	 สำหรับการพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษานั้น ออสเตรเลีย สหราช-
 
อาณาจักร และประเทศจีนมีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ รวมถึงหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนโดยเพิ่มกิจกรรมด้านสะเต็มผนวกไว้ใน
รายวิชาเรียนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีนอกห้องเรียน 
 
โดยเนน้การปฏบิตั ิและมกีจิกรรมหลงัการเรยีนการสอน ถงึแมว้า่สหรฐัอเมรกิา
 
แต่ละมลรัฐจะมีอิสระในการจัดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน แต่
 
ทุกมลรัฐก็มีการบูรณาการกิจกรรมสะเต็มเข้ามาในรายวิชาเรียนและนอก
ห้องเรียน โดยเน้นกิจกรรมแบบ Hands-on เกาหลีใต้มีปรับตั้งแต่ช่วง

VII



รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


อนุบาลจนถึงในระดับอุดมศึกษาโดยการนำเอาศิลปะ (Arts) ผนวกเข้า
หลักสูตร มีการปรับสะเต็ม (STEM) กลายเป็น STEAM เพื่อให้นักเรียน
 
มีความคิดสร้างสรรค์ และสามารถวิเคราะห์เชิงลึกได้ รวมถึงให้นักเรียน
สนใจการเรียนการสอนแบบสะเต็มมากขึ้น 

	 การประเมินด้านสะเต็มศึกษานั้น แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ 
เช่น เกาหลีใต้มีหน่วยงานประเมินสัมฤทธิผลทางการศึกษาแห่งชาติ คือ 
National Assessment of Education Achievement (NAEA) ที่วัด
ประเมินผลในมิติต่างๆ ได้แก่ ระบบโรงเรียน เนื้อหาและการสอนของครู 
และผลการเรียนนักเรียน ออสเตรเลียมีการประเมินครูและการกำหนด
มาตรฐานวิชาชีพครูขึ้น (Australian Professional Standards for 
Teacher-AITSL) รวมทั้งการจัดให้มีหน่วยงานในการประเมินนักเรียนใน
ด้านต่างๆ เช่น การอ่านออกเขียนได้และทักษะเชิงเลข ความสามารถ
 
ด้านวิทยาศาสตร์ และความสามารถด้านไอซีที (Literacy, Numeracy, 
Science and ICT Literacy)

	 มีการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียนในประเทศ
ออสเตรเลยี เกาหลใีต ้สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมรกิา เชน่ การเยีย่มชม
 
หรือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างครูที่มีความสามารถในโรงเรียน
เดียวกันหรือต่างโรงเรียน หรือโรงเรียนกับหน่วยงานรัฐอื่นๆ ได้แก่ สร้าง
เครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างครูกับสถาบันวิทยาศาสตร์ หรือในรูปของ
 
ความร่วมมือภาครัฐกับเอกชน (PPP Collaboration) หรือ โรงเรียน-
อุตสาหกรรม-มหาวิทยาลัย (School-Industry-University Program in 
STEM) เป็นต้น 

	 เมือ่พจิารณาจากผลสำเรจ็ของประเทศตา่งๆ แลว้ หากประเทศไทย
 
ต้องการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน เพิ่มขีดความสามารถใน
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การแข่งขันของประเทศ รวมทั้งเพิ่มผลิตภาพของกำลังแรงงานไทยแล้ว 
จำเป็นต้องเปลี่ยนมุมมองและแนวคิดในการบริหารจัดการระบบการศึกษา
ของประเทศตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงอุดมศึกษาใหม่ทั้งหมด จำเป็นต้องสร้าง
ความเข้าใจแนวคิดของสะเต็มศึกษาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการศึกษามา
เป็นการศึกษาเชิงผลลัพธ์ (Outcome based Education) ในทุกระดับ
การศึกษาที่เน้นให้เด็กสามารถคิดเป็น ทำเป็น มีทักษะและสมรรถนะ
 
ต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ และการพัฒนา
ประเทศ โดยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี้


	 1.	 นโยบายระดับชาติ

		  1)	 กำหนดให้การพัฒนาสะเต็มศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ 
(STEM Education as the National Agenda) เนื่องจากการศึกษาเป็น
รากฐานสำคัญในการพัฒนามนุษย์ และกำลังคนทุกคนมีทักษะด้านสะเต็ม
ที่จำเป็นสำหรับทุกคนและส่วนที่ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น
หรือตลาดแรงงานที่มีคุณภาพและศักยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะทำให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาขีด
 
ความสามารถในการแข่งขันในระดับสากลได้ดีขึ้น 

		  2)	 กำหนดเป้าประสงค์หลักของการพัฒนาสะเต็มศึกษา
 
ให้เป็นการเตรียมกำลังคนที่มีคุณภาพของประเทศไทยเพื่อพร้อมรับกับ
 
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ และการสร้างสังคมไทยให้มีวิธีคิด วิถีชีวิตแบบ
วิทยาศาสตร์ (Science Enculturation) ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
ประเทศ พร้อมทั้งนิยามสะเต็มศึกษาให้ชัดเจนว่าเป็นการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะทางสะเต็ม (STEM Skill Set)

		  3)	 กำหนดใหม้คีณะกรรมการสะเตม็ศกึษาแหง่ชาต ิ (National 
 
STEM Education Committee) รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา
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สะเต็มศึกษา โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจ
 
เปน็ประธาน และมหีนว่ยงานทีช่ดัเจน เชน่ สำนกังานคณะกรรมการสะเตม็
 
ศึกษาแห่งชาติเป็นฝ่ายเลขานุการ และรัฐมนตรีในกระทรวงต่างๆ 
 
ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ เป็นกรรมการ รวมทั้ง
 
มีคณะกรรมการสะเต็มศึกษาในระดับจังหวัด ทำหน้าที่ประสานงานกับ
คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เพื่อช่วยในการกำหนดเป้าหมายเชิงพื้นที่
ที่สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของแต่ละจังหวัด 

		  4)	  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการศึกษาจากการทดสอบความรู้/
ความจำมาเป็นการศึกษาเชิงผลลัพธ์ (Outcome based Education) 
 
ในทุกระดับการศึกษา กำหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนา 
 
สื่อการเรียนรู้และเครื่องมือประเมินผลการพัฒนาทักษะสะเต็มในระดับชาต ิ
 
พัฒนาครูประจำการให้มีความรู้ ความเข้าใจในสะเต็มศึกษา ตลอดจน
ปรับปรุงกระบวนการผลิตครูโดยเพิ่มทักษะสะเต็มให้แก่ครูใหม่ เพื่อให้
แน่ใจว่าครูใหม่ทุกคนมีทักษะสะเต็ม และครูสะเต็มมีความสามารถในการ
พัฒนาทักษะสะเต็มให้แก่นักเรียนได้


	 2.	 ระดับหน่วยปฏิบัติ

		  1)	 ต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงานระดับปฏิบัติ
 
ที่เกี่ยวข้องถึงแผนยุทธศาสตร์ประเทศ และแผน Roadmap การพัฒนา
 
การศึกษา เพื่อให้แต่ละหน่วยงานสามารถเข้าใจความเชื่อมโยง และพัฒนา
แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนสะเต็มศึกษาระดับหน่วยงานที่สอดคล้องกับ
กรอบการพัฒนาสะเต็มศึกษาแห่งชาติและสอดคล้องกับบริบทของประเทศ

		  2)	 ปรับระบบการบริหารจัดการด้านสะเต็มศึกษาในแต่ละ
ระดับการศึกษาให้มีความชัดเจนถึงผลลัพธ์ (Outcome) 
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		  3)	 พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับให้สอดคล้อง
กับการพัฒนาสะเต็มศึกษา ตั้งแต่หลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรสถานศึกษา 
และแผนการเรียนการสอน 

			   3.1)	 ปรบัเปลีย่นวธิกีารเรยีนการสอนและการวดัประเมนิผล
 
ใหส้อดคลอ้งกบัสะเตม็ศกึษารวมทัง้ทำการศกึษาใหเ้ชือ่มโยงกบัการทำงานจรงิ 
			   3.2)	 พัฒนาหลักสูตรแกนกลางเพื่อให้โรงเรียนได้นำไปใช้
เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน รวมทั้งกระจายอำนาจ
การบริหารจัดการศึกษาไปยังท้องถิ่น 

			   3.3)	 สร้างโอกาสให้นักเรียนในภูมิภาคมีโอกาสในการ
พัฒนาทักษะสะเต็มอย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะค่ายวิทยาศาสตร์หรือ
กิจกรรมเสริมประสบการณ์รูปแบบต่างๆ 

		  4) 	ยกระดับคุณภาพครูและสร้างความเข้าใจของการศึกษา
 
เชิงผลลัพธ์ ได้แก่ 

			   4.1) 	การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครู เพื่อให้ผู้ที่จะสำเร็จ
การศึกษาไปเป็นครูเข้าใจแนวคิดและมีเทคนิควิธีการสอนที่สอดคล้องกับ
สะเต็มศึกษา 

			   4.2)	 การวดัประเมินสมรรถนะครใูนดา้นทกัษะสะเตม็ การออก
 
และการตอ่อายใุบอนญุาตประกอบวชิาชพีคร ู มรีะบบในการออกใบอนญุาต
 
ประกอบวิชาชีพครูให้แก่ครูรายวิชา (Subject Teacher) ที่สอนในรายวิชา
ที่จำเป็นต้องใช้ความรู้เฉพาะในทางลึก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

			   4.3)	 พัฒนาครูประจำการให้มีทักษะสะเต็มและมีความรู้
ความสามารถในการสร้างเสริมทักษะสะเต็มให้แก่ผู้เรียน 
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			   4.4)	 สร้างความเข้าใจในกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่ต่างๆ และสร้างขีดความสามารถ
บุคลากรเหล่านี้ให้สามารถนิเทศครูทางด้านการพัฒนาทักษะสะเต็มได้ 


		  5) 	เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน/อุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วม
 
ในการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อให้การจัดการศึกษาและพัฒนากำลังคน
ทางด้านสะเต็มตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง 
โดยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์การทำงานจริง เช่น โครงการ
 
เรียนรู้ร่วมกับการทำงาน (WiL) หรือโรงเรียนในโรงงาน ทั้งในระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

		  6)	 เร่งรัดพัฒนากำลังคนด้านสะเต็มขั้นสูงระดับมืออาชีพ
 
ทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ 
 
ให้มีจำนวนเพียงพอต่อความต้องการของประเทศ ทั้งนี้ สาขาในการพัฒนา
ควรสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ และสนองตอบต่อความต้องการ
 
ของผู้ใช้ (Demand-Driven) การสร้างความเชื่อมต่อและการเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public–Private Partnership) 

		  7)	 เร่งรัดสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ตั้งแต่
 
การสร้างความตระหนักและความเข้าใจสะเต็มศึกษา การเข้ามามีส่วนร่วม
ในการกำหนดแนวทางและการบริหารจัดการการศึกษาของพื้นที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม ไปจนถึงการปลูกฝัง
 
การใช้เหตุและผลตามหลักวิทยาศาสตร์ในการศึกษาทุกระดับ 

		  สะเต็มศึกษาเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ และเป็นการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศในมิติต่างๆ ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาภายใต้แนวคิด
สะเต็มศึกษา จึงเป็นทางออกที่จะช่วยพัฒนาประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่งและ
ยั่งยืน
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บทที่ 1

บทนำ







1.1 หลักการเหตุผล 


	 ปจัจบุนัหลายประเทศทัว่โลกตระหนกัและใหค้วามสำคญัตอ่การเรยีน


การสอนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ 
หรอื สะเตม็ศกึษา (Science, Technology, Engineering, and Mathematics 


Education: STEM Education) ในการเตรียมกำลังคนให้มีความรู้


ความสามารถในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ โดยประเดน็


สำคัญของความสนใจในการพัฒนาสะเต็มศึกษาในต่างประเทศ สืบเนื่อง


มาจากประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาการขาดแคลนกำลังคน


ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยทีีเ่ปน็กำลงัสำคญัในการพฒันานวตักรรมและ


เทคโนโลยี ที่เป็นรากฐานสำคัญในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ดังนั้น
ประเทศสหรฐัอเมรกิาจงึใหค้วามสำคญัในการพฒันาทกัษะดา้นวทิยาศาสตร ์


เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ ซึ่งทักษะทั้งสี่ด้านนี้เป็น
ทักษะที่สำคัญสำหรับการพัฒนานวัตกร แต่พบว่าสหรัฐฯ ก็ประสบปัญหา
เรื่องคุณภาพการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ที่ลดลง ดังจะเห็น
ได้จากผลทดสอบการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (Program for 
International Student Assessment: PISA) และผลการศึกษาแนวโน้ม
การจัดการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์นานาชาติ (Trends in 
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International Mathematics and Science Study - TIMSS) ที่ต่ำกว่า
หลายประเทศ ส่งผลต่อขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
วิศวกรรมศาสตร์ ทำให้รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกามีนโยบายส่งเสริม
การพัฒนาสะเต็มศึกษาอย่างจริงจัง โดยคาดหวังว่าสะเต็มศึกษาจะช่วย


ยกระดับผลการทดสอบ PISA และ TIMSS ให้สูงขึ้น1 รวมทั้งเห็นว่า


การเรียนการสอนด้านสะเต็มศึกษาเป็นแนวทางหนึ่งในการส่งเสริมทักษะ


ที่จำเป็นสำหรับผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 (21st Century skills) ทั้งด้าน
ปัญญา ทักษะการคิด ทั้งการคิดวิเคราะห์ การคิดสร้างสรรค์ และด้าน
คุณลักษณะ ที่มุ่งให้ผู้เรียนมีทักษะการทำงานเป็นกลุ่ม และมีการสื่อสาร


ที่มีประสิทธิภาพ2


	 ประเทศไทยประสบปัญหาสำคัญทั้งในปัจจุบันและอนาคตคือ


การก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) และ


ในขณะเดียวกันประเทศไทยกำลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ทำให้มีสัดส่วน
ประชากรวัยทำงานลดลง ซึ่งส่งผลต่อการสร้างกำลังคนด้านสะเต็มและ


การพฒันาเศรษฐกจิ การกา้วออกจากกบัดกัรายไดป้านกลาง นัน่คอืการเพิม่


รายได้ต่อหัวประชาชาติด้วยจำนวนแรงงานที่ลดลง ประเทศไทยจำเป็นต้อง
เพิ่มทักษะและคุณภาพของแรงงาน จากข้อมูลของผลการสำรวจวิเคราะห์
ความสามารถในการแข่งขันของ IMD (The International Institute for 

	 1	Department of Education, United State of America.   (September 16, 2010).  


Science, Technology, Engineering And Math: Education For Global Leadership. 
Form https://www.ed.gov/sites/default/files/stem-overview.pdf


	 2	พรทิพย์ ศิริภัทราชัย. 2556. STEM Education กับการพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21. 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒน์ประสานมิตร.ปีที่ 33 ฉบับที่ 2 เมษายน-มิถุนายน 2556.
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Management Development)3 สำหรับปี ค.ศ. 2015 ความสามารถ
ทางการแข่งขันของประเทศไทยตกอันดับจากอันดับที่ 29 ไปเป็นอันดับที่ 
30 ถึงแม้จะมีการขยับขึ้นทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) จาก
ลำดับที่ 48 ไปอยู่ในลำดับที่ 45 แต่พบว่าตัวชี้วัดโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยี (Technical infrastructure) ด้านวิทยาศาสตร์ (Scientific 
infrastructure) และด้านการศึกษา (Education infrastructure) นั้นมี
อันดับลดลงจากปี ค.ศ. 2014 ซึ่งข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง


ความอ่อนแอทางด้านปัจจัยพื้นฐาน เช่น คุณภาพการศึกษาและทักษะ


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อการพัฒนากำลังคนและ
เศรษฐกิจของประเทศ2 

	 เมือ่พจิารณาถงึคณุภาพการศกึษาพบวา่ ประเทศไทยประสบปญัหา


ด้านคุณภาพการศึกษาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ที่ต่ำ ดังจะเห็นได้จาก
ผลการทดสอบ PISA และ TIMSS ทีอ่ยูใ่นระดบัตำ่กวา่คา่เฉลีย่ของประเทศ


ที่อยู่ในกลุ่ม OECD (Organization for Economic Co-operation and 
Development) ทั้งนี้ อาจเนื่องจากนักเรียนไม่เข้าใจบทเรียนอย่างแท้จริง 
เรียนแบบท่องจำ ทำให้นักเรียนไม่สามารถเชื่อมต่อความรู้เป็นภาพใหญ่ได้
และไม่สามารถนำบทเรียนนั้นไปใช้ประโยชน์ในชีวิตจริงได้ จากประเด็น
ปัญหาดังกล่าว สะเต็มศึกษาน่าจะเป็นคำตอบที่สามารถพัฒนากำลังคนที่มี
ทักษะและช่วยเพิ่มการสร้างผลผลิต (Productivity) ของประเทศขึ้นได้ 


ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องให้ความสนใจเรื่องสะเต็มศึกษา ซึ่งสะเต็มศึกษานี้
นอกจากจะสามารถช่วยผู้เรียนที่กำลังอยู่ในระบบการศึกษาให้มีทักษะ



	 3	Wanweera Rachdawong CEO, TMA. (2015). Thailand Competitiveness Conference. 
Thailand Competitiveness Enhancement. Grand Ballroom, Conrad Hotel. 
September 3, 2015.
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สะเต็มแล้ว ยังสามารถช่วยยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีหรือ
นวตักรรมของประชากรวยัทำงานไดอ้กีดว้ย4 โดยเฉพาะแรงงานในวสิาหกจิ


ขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อให้บริษัทเหล่านี้สามารถพัฒนาไปสู่บริษัท


ที่มีทักษะและความสามารถที่จะผลิตสินค้าคุณภาพสูงได้ ประเทศไทย
จำเป็นต้องทำให้สะเต็มศึกษาขยายวงให้กว้างขึ้น 

	 ปจัจบุนัประเทศไทยมหีนว่ยงานทีส่นบัสนนุการจดัการเรยีนการสอน


ด้านสะเต็ม และส่งเสริมกิจกรรมสะเต็มนอกห้องเรียน เช่น กระทรวง
ศึกษาธิการ ภายใต้ความร่วมมือระหว่างสถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) และสำนักงานคณะกรรมการ


การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มุ่งเน้นการใช้สะเต็มเพื่อการเรียนรู้ โดยได้
สร้างศูนย์เรียนรู้นำร่อง 10 จังหวัด แต่ละจังหวัดจะมีจำนวน 3 โรงเรียน 
รวม 30 โรงเรียนในปี พ.ศ. 2556 เพื่อสร้างแนวทางการดำเนินงาน


ด้านสะเต็มศึกษาและวัดผลให้เป็นรูปธรรม และคาดว่าจะมีการขยาย


ในวงกว้างต่อไป และเช่นเดียวกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ใช้
สะเต็มเพื่อการทำงาน5


	 4	ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล. (2557). การประชุมความร่วมมือระหว่าง


ไทย-สหรัฐอเมริกา. การสัมมนา “ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไทย-
สหรัฐอเมริกา ภายใต้ความตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และวิชาการระหว่าง
รัฐบาลไทย-สหรัฐฯ: STEM Education.จัดทำโดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท). โรงแรมเซ็นจูรี่พาร์ค ถนนราชปรารภ กรุงเทพฯ. ศุกร์ที่ 6 มิถุนายน 2557.


	 5	“STEM” นวัตกรรมจัดการศึกษา. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท). 
[ออนไลน์]. http://www.ipst.ac.th/web/index.php/news-and-announcements/
training-seminar/item/952-stem. เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2558. 
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	 อยา่งไรกต็าม สะเตม็ศกึษาตอ้งมกีารจดัการใหเ้กดิการจดัการศกึษา


ในทุกระดับชั้นตั้งแต่ระดับขั้นการศึกษาพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา
และรวมทั้งการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเป้าหมายที่จะส่งเสริมให้ประชากร
รุ่นใหม่ได้มีความรู้และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 จึงจำเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องพัฒนาทักษะในการดำรงชีวิตและสามารถแข่งขันได้ การจัดการ
ด้านสะเต็มศึกษาจำเป็นต้องมีการปรับการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ ไม่ว่าจะ
เป็นวิชา เคมี ฟิสิกส์ ชีววิทยา รวมทั้งวิชาคณิตศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ 
ด้วยการบูรณาการการเรียนรู้การนำไปใช้และการฝึกการคิดเพื่อแก้ไข
ปัญหาด้วยกระบวนการใหม่ๆ ไม่ใช่การเรียนที่เน้นการท่องจำหรือการเรียน
เพือ่นำไปสอบเทา่นัน้ การเรยีนแบบสะเตม็ศกึษาจะเนน้ทีก่ารลงมอืปฏบิตัจิรงิ 


โดยครูผู้สอนมีความสำคัญอย่างยิ่งที่จะตั้งคำถามให้ผู้เรียนสนใจและ


เรียนรู้ว่า สิ่งที่เรียนในห้องเรียนนั้นเป็นสิ่งที่อยู่รอบตัวในชีวิตประจำวัน 


การพัฒนาขีดความสามารถของครู องค์ประกอบในการถ่ายทอดความรู้
และการกระตุ้นให้นักเรียนแสดงออกถึงความคิดสร้างสรรค์ งบประมาณ


ที่จะมาดำเนินการโดยการกระทำที่เป็นระบบในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่า
จะเปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระทรวงตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง มหาวทิยาลยั


ต่างๆ รวมทั้งภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องและชุมชนที่จะต้องให้ความร่วมมือ 
เพือ่ใหก้ารเรยีนการสอนแนวใหมน่ีใ้หม้ปีระสทิธภิาพและสมัฤทธผิล รวมทัง้


การออกแบบการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับนักเรียนได้6 เพื่อการเตรียม
ความพร้อมของกำลังคนและแรงงานไทยในอนาคตที่ทักษะด้านสะเต็มจะมี
ความจำเป็นและมีความสำคัญยิ่งขึ้นต่อการพัฒนาสมรรถนะและขีดความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงมีความจำเป็นต้องมีการศึกษาวิจัย

	 6	ผศ.ดร.วสิณีส์ อิศรเสนา ณ อยุธยา. การศึกษาแบบ STEM เพื่อจัดการเรียนการสอน. [ออนไลน์] 
http://www.preschool.or.th/knowledge_stem.php. เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2558.
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เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษา
ของประเทศในการนำไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมต่อไป7





1.2 วัตถุประสงค์


	 1)	 เพื่ อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการศึกษา


ด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย ทั้งในระดับนโยบายและการขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบัติภายใต้โครงการของหน่วยงานต่างๆ

	 2) 	เพื่อศึกษาการพัฒนาการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษา 
นโยบาย และการถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ ระบบและกลไกการบริหาร
จัดการด้านสะเต็มศึกษา และกลไกความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ใน
การผลักดันการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศนั้นๆ หลักสูตร
การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และการพัฒนาครูผู้สอน
ด้านสะเต็มศึกษา รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จ


ในการพัฒนาการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของต่างประเทศ 

	 3) 	เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของการศึกษา


ด้านสะเต็มศึกษาของต่างประเทศเพื่อกำหนดเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best 
Practice) ของการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย 

	 4) 	เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้าน
สะเต็มศึกษาของประเทศไทย 	 




	 7	มารู้จักกับสะเต็มศึกษา (Stem education). บทความทางวิชาการ. [ออนไลน์]. http://www.


vcharkarn.com/varticle/60865. เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2558
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 


	 1) 	ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการศึกษาด้านสะเต็ม
ศึกษาของประเทศไทย ทั้งในระดับนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบาย


สู่การปฏิบัติภายใต้โครงการของหน่วยงานต่างๆ

	 2) 	ในการศึกษานี้จะเลือกประเทศที่มีนโยบายและมีพัฒนาการ
ด้านสะเต็มศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที่ดี 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน (ประเทศจีน) 
และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)8 เพื่อศึกษาถึงการกำหนดนโยบาย 
กลไกการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ระบบบริหารจัดการในระดับต่างๆ 


ทั้งในระดับรัฐบาล หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานจัดการศึกษาใน
ระดบัตา่งๆ กลไกความรว่มมอืระหวา่งภาคสว่นตา่งๆ ในการผลกัดนัการจดั


การศึกษาด้านสะเต็มศึกษา หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล และการพัฒนาครูผู้สอนด้านสะเต็มศึกษา รวมทั้งศึกษาปัจจัย
อื่นๆ ที่นำไปสู่ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของ
ประเทศนั้นๆ

	 3) 	จัดทำแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของการศึกษา


ด้านสะเต็มศึกษาของต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราช-


อาณาจักร ออสเตรเลีย ประเทศจีนและเกาหลีใต้เพื่อกำหนดเป็นแนว
ปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของ
ประเทศไทย


	 8	ในการศึกษาครั้งนี้ สำหรับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน จะใช้คำว่า ประเทศจีน และ
สาธารณรัฐเกาหลี จะใช้คำว่า เกาหลีใต้
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	 4) 	จัดทำข้อ เสนอนโยบายการส่ ง เสริมการจัดการศึกษา


ด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย




1.4 วิธีการศึกษาวิจัย	 


	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้


	 1.4.1 	ศึกษาข้อมูลทุติยภูม
ิ
		  1)	 เป็นการศึกษาข้อมูลเอกสารและข้อมูลจากการสืบค้น
ทางอินเทอร์เน็ต ที่เกี่ยวกับพัฒนาการด้านสะเต็มศึกษาของต่างประเทศ 
เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางในการนำนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ ระบบการบริหารจัดการด้านสะเต็มศึกษาในระดับต่างๆ ทั้งใน
ระดับรัฐบาล หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานจัดการศึกษาในระดับ
ต่างๆ กลไกความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในการผลักดันการจัด


การศึกษาด้านสะเต็มศึกษา หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล และการพัฒนาครูผู้สอนด้านสะเต็มศึกษา รวมทั้งศึกษาปัจจัย
ที่นำไปสู่ความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศ
นั้นๆ ตลอดจนข้อมูลงานวิจัยที่ผ่านมาแล้ว บทความทางวิชาการ ด้าน


สะเต็มศึกษาทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ

		  2) 	เป็นการศึกษาข้อมูลเอกสารและข้อมูลจากการสืบค้น
ทางอินเทอร์เน็ต ที่เกี่ยวกับแผนแม่บทการพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไทย นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษา สภาพปัจจุบันและปัญหาการจัด


การศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย ทั้งในระดับนโยบายและ


การขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติภายใต้โครงการของหน่วยงานต่างๆ
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	 1.4.2 	กรณีศึกษา (Case Study)

		  เป็นการศึกษาและสังเคราะห์ข้อมูลเอกสารแนวปฏิบัติที่ดี
ในการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ประเทศจีนและ
เกาหลีใต้ เพื่อกำหนดเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของการจัด


การศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย และทำให้สะเต็มศึกษาเป็น
วัฒนธรรมการเรียนรู้ของคนไทย




1.5 แนวทางการดำเนินการวิจัย


	 1) ศึกษาเอกสารงานวิจัยและข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสะเต็ม
ศึกษาของประเทศไทย เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการ
ศึกษาด้านสะเต็มศึกษาทั้งในระดับนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบาย


สู่การปฏิบัติภายใต้โครงการของหน่วยงานต่างๆ

	 2) 	ศึกษาเอกสารงานวิจัยและข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสะเต็ม
ศึกษาของต่างประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราช-


อาณาจักร ออสเตรเลีย ประเทศจีนและเกาหลีใต้เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการ
ด้านสะเต็มศึกษาของต่างประเทศ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย
และแนวทางในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ระบบการบริหารจัดการ


ดา้นสะเตม็ศกึษาในระดบัตา่งๆ ทัง้ในระดบัรฐับาล หนว่ยงานกลางทีเ่กีย่วขอ้ง 


หน่วยงานจัดการศึกษาในระดับต่างๆ กลไกความร่วมมือระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ ในการผลักดันการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษา หลักสูตรการจัด


การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล และการพัฒนาครูผู้สอน


ด้านสะเต็มศึกษา รวมทั้งศึกษาปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จในการพัฒนา


การศกึษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศนั้นๆ
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	 3) 	นำผลการศึกษามาวิเคราะห์ สังเคราะห์เพื่อหาแนวปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) ในการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ประเทศจีนและเกาหลีใต้ 

	 4) 	ยกร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษา


ด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย

	 5) 	นำเสนอร่างรายงานการวิจัยเป็นระยะๆ  ต่อที่ประชุม


คณะอนุกรรมการบริหารโครงการประชุมไทย-สหรัฐฯ

	 6) 	จัดประชุมปรึกษาหารือกับผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นร่างรายงานวิจัยฯ

	 7) 	นำเสนอรายงานการวิจัยในที่ประชุมโต๊ะกลมไทย-สหรัฐฯ 


ครั้งที่ 7

	 8) 	ปรับแก้ไขรายงานและจัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์




1.6 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการศึกษา


	 หลงัจากมกีารจดัระดมสมองเพือ่รบัฟงัความคดิเหน็จากผูท้รงคณุวฒุิ


และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการศึกษา “การวิจัยเพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบาย
การส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย” ตาม
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุมระดมความคิดเห็น เมื่อ


วนัองัคารที ่26 เมษายน พ.ศ. 2559 ณ หอ้งประชมุกำแหง พลางกรู อาคาร 


๕๖ ปี สกศ. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ แสดง


ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ภาษาไทยแทนคำว่า STEM ว่า ควรใช้ “สเต็ม” 
แทน “สะเต็ม” ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ขอใช้


คำว่า “สะเต็ม” ตามเดิมและให้คำจำกัดความของคำสำคัญต่างๆ ดังนี้
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	 การศึกษานี้จะใช้คำว่า “สะเต็ม” หรือ “STEM” เป็นคำย่อจาก
ภาษาอังกฤษของศาสตร์ 4 สาขาวิชา ได้แก่ วิทยาศาสตร์ (Science) 
เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และ
คณิตศาสตร์ (Mathematics) ในความหมายของ “องค์ความรู้ ทักษะที่
จำเป็นในการดำเนินชีวิตและการทำงานที่เกิดจากการบูรณาการศาสตร์
ทั้งสี่เข้าด้วยกัน”

	 สะเต็มศึกษา (STEM Education) ในการศึกษานี้ หมายถึง 
“เป็นแนวทางการจัดการศึกษาโดยใช้แนวคิดสะเต็ม ในการเรียนรู้และ
บูรณาการเนื้อหาของรายวิชาสะเต็มผ่านโครงงานหรือกิจกรรมเรียนรู้ต่างๆ 
ที่เน้นการสร้างชุดทักษะ (Skill Set) และสมรรถนะ (Competency) ของ
ผู้เรียนในการบูรณาการความรู้ไปใช้ในการแก้ปัญหาในชีวิตจริง การเรียนรู้
ตลอดชวีติ ตลอดจนการสรรสรา้งสิง่ใหม่ๆ  ทัง้ทีเ่ปน็ผลติภณัฑ ์ กระบวนการ 
 
หรือแนวคิดที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ประเทศ และมนุษยชาติ และสะเต็ม
ศึกษาจึงเป็นกรอบการพัฒนามนุษย์ในทุกระดับตั้งแต่ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษาตลอดชีวิต (Life-long 
Learning)” 




1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


	 1)	 ได้รายงานผลการศึกษาและข้อเสนอนโยบายในการส่งเสริม
การจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย

	 2)	 ได้รายงานสรุปผลการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย
เพื่อนำเสนอในการประชุมโต๊ะกลมไทย-สหรัฐฯ ครั้งที่ 7 ภายใต้หัวเรื่อง 
STEM Education : Learning Culture of the 21St C Workforce
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บทที่ 2

สะเต็มศึกษาในประเทศไทย







2.1 สะเต็มศึกษา (STEM Education)


	 2.1.1	สะเต็ม (STEM) คืออะไร

		  คำว่า “สะเต็ม” หรือ “STEM” เป็นคำย่อจากภาษา
อังกฤษของศาสตร์ 4 สาขาวิชา ได้แก่ วิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี 
(Technology) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และคณิตศาสตร์ 
(Mathematics) โดย สสวท. ให้คำจำกัดความว่า เป็นองค์ความรู้ วิชาการ
ของศาสตร์ทั้งสี่ที่มีความเชื่อมโยงกันในโลกของความเป็นจริงที่ต้องอาศัย


องค์ความรู้ต่างๆ มาบูรณการเข้าด้วยกันในการดำเนินชีวิตและการทำงาน9 
แต่ในรายงานนี้จะใช้สะเต็ม ในความหมายขององค์ความรู้ ทักษะที่จำเป็น
ในการดำเนินชีวิตและการทำงานที่เกิดจากการบูรณาการศาสตร์ทั้งสี่เข้า
ด้วยกัน

		  สะเต็ม มีวัตถุประสงค์ในการปลูกฝังความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง
ของแต่ละวิชาผ่านการให้ความสำคัญกับธรรมชาติของวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์


	 9	“รู้จักสะเต็มศึกษา”. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท). [ออนไลน์]. 
http://www.stemedthailand.org/?page_id=23. เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2558. 
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		  คำว่า สะเต็มถูกใช้ครั้งแรกโดยมูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่ง
ประเทศสหรัฐอเมริกา (National Science Foundation: NSF) ซึ่งใช้คำนี้
เพื่ออ้างถึงโครงการหรือโปรแกรมที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ อย่างไรก็ตามมูลนิธิวิทยาศาสตร์


แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ได้ให้นิยามที่ชัดเจนของคำว่าสะเต็ม มีผลให้มี
การใช้และให้ความหมายของคำนี้แตกต่างกันออกไป เช่น มีการใช้คำว่า 


สะเต็มในการอ้างอิงถึงกลุ่มอาชีพที่มีความเกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์10


	 2.1.2 	สะเต็มศึกษา (STEM education) คืออะไร

		  นกัการศกึษาและนกัวจิยัการศกึษานยิามสะเตม็แตกตา่งกนั 


และพยายามออกแบบโปรแกรมการสอนและวิชาเพื่อปรับปรุงการเรียนรู้
ของนักเรียนหลากหลายรูปแบบตามความเข้าใจ เช่น Prof.Mitchell 
Nathan กล่าวว่าการเรียนการสอนแบบประสานรวมกันของวิชาทั้งสี่ใน


สะเต็ม จำเป็นต้องให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติ โดยเพิ่มกิจกรรมการเรียนรู้
แบบ Project-based Learning เพื่อส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจในศาสตร์
ทั้งสี่ได้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น (Deeper Learning) ให้ผู้เรียนสามารถดำรงชีวิตได้ดีขึ้น 
และสามารถเชื่อมโยงสะเต็มศึกษาเข้ากับเส้นทางการทำงานหรืออาชีพใน
อนาคต11


10	K-12 STEM Education Overview. Hanover Research. October 2011

11	รายงานสรุปอบรมเชิงปฎิบัติการ STEM Education. รวบรวมโดยรักษพล ธนานุวงศ์ นักวิชาการ 

สสวท. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท). วันที่ 10 – 11 มกราคม 
พ.ศ. 2556.
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		  สะเต็มศึกษา (STEM Education) เป็นแนวทางการ
จัดการศึกษาโดยใช้แนวคิดสะเต็ม แม้ว่าในหลายหน่วยงานอาจนิยาม


สะเต็มศึกษาเป็นการสอนเนื้อหาที่รวมเนื้อหาของทั้งสี่รายวิชาสะเต็มเข้า
ดว้ยกนั หรอืการเรยีนรูเ้นือ้หาของรายวชิาสะเตม็ผา่นโครงงานหรอืกจิกรรม


เรียนรู้ต่างๆ แต่เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิตัลที่เปลี่ยน
อุตสาหกรรมจาก Mass Production มาเป็น Mass Customization 
ทำให้คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนเริ่มถูกกำหนดเป็นทักษะต่างๆ 
แทนความรู้เชิงเนื้อหามากขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น งานวิจัยนี้ได้นิยามสะเต็มใน
ความหมายขององคค์วามรู ้ ทกัษะทีจ่ำเปน็ในการดำเนนิชวีติและการทำงาน


ที่เกิดจากการบูรณาการศาสตร์ต่างๆ เข้าด้วยกัน ดังนั้น สะเต็มศึกษา 
(STEM Education) จึงเป็นแนวทางการจัดการศึกษาที่เน้นการสร้างชุด
ทักษะ (Skill Set) และสมรรถนะ (Competency) ของผู้เรียนในการ


บูรณาการความรู้ไปใช้ในการแก้ปัญหาในชีวิตจริง การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ตลอดจนการสรรสร้างสิ่งใหม่ๆ ทั้งที่เป็นผลิตภัณฑ์ กระบวนการ หรือ
แนวคิดที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ประเทศ และมนุษยชาติ สะเต็มศึกษาจึง
เป็นกรอบการพัฒนามนุษย์ในทุกระดับตั้งแต่ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และการศึกษาตลอดชีวิต (Life-long 
Learning) การจัดการเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาไม่เน้นท่องจำทฤษฎีหรือ


กฎทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ แต่เน้นการสร้างความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน ที่รวมความเข้าใจในเชิงทฤษฎีและความสามารถ


ในการนำความรู้เหล่านั้นไปปฎิบัติจริง ตลอดจนการพัฒนาทักษะการคิด 


ตัง้คำถาม แกป้ญัหา หาขอ้มลู และวเิคราะหข์อ้มลูขอ้คน้พบใหม่ๆ  พรอ้มทัง้


สามารถนำขอ้คน้พบนัน้ไปใชห้รอืบรูณาการกบัชวีติประจำวนัได ้การเชือ่มโยง


ศาสตร์ต่างๆ กับชีวิตจริง จะช่วยเหลือให้ผู้ เรียนสามารถเชื่อมโยง
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วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ รวมทั้ง
สงัคมศาสตร ์ มนษุยศาสตร ์ และศลิปศาสตรเ์ขา้ดว้ยกนั ในการจดัการศกึษา


ในรูปแบบนี้ เนื้อหา (Content) จึงมิใช่เป้าหมายหลักของหลักสูตร


การศึกษา แต่สะเต็มศึกษาเน้นการเรียนรู้แบบใช้ผลลัพธ์หรือสมรรถนะ


เป็นฐาน (Outcome/Competency based) ดังนั้น สะเต็มศึกษาจึง
เป็นการเปลี่ยนแนวคิดทางการศึกษาตั้งแต่ในคุณสมบัติที่พึงประสงค
์

ของผู้เรียนในระดับหลักสูตรแกนกลางไปจนถึงตัวชี้วัดและวิธีการวัด


ประเมินผลการเรียนรู้ในห้องเรียน

		  ด้วยแนวคิดของการเรียนรู้ฐานผลลัพธ์หรือฐานสมรรถนะนี้ 
สะเตม็จงึเปน็การบม่เพาะทกัษะทางการคดิเชงิตรรกะ การคดิเชงิสญัลกัษณ
์

และนามธรรมผ่านการเรียนคณิตศาสตร์ ทักษะการแก้ปัญหาด้วย
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์อันประกอบด้วยการตั้งสมมติฐาน การค้นหา
ข้อมูล การออกแบบและทำการทดลองเพื่อพิสูจน์สมมติฐานผ่านการเรียน
วิทยาศาสตร์ ทักษะการคิดเชิงระบบในทางวิศวกรรมศาสตร์ที่เริ่มจากการ
วิเคราะห์ระบบเพื่อแบ่งเป็นหน่วยย่อยและเข้าใจปฏิสัมพันธ์ระหว่าง


หน่วยย่อยก่อนที่จะสังเคราะห์เพื่อเข้าใจกลไก/กระบวนการของระบบใหญ่
ผ่านการทำโครงงานและการแก้ปัญหาต่างๆ ตลอดจนการเรียนรู้การใช้
เทคโนโลยีหรือการรู้จักการใช้ความรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
ศาสตร์ต่างๆ ในการแก้ปัญหาในชีวิตประจำวัน ดังนั้น ทักษะที่ได้จาก


สะเต็มศึกษาจึงเป็นทักษะพื้นฐานของผู้เรียนทุกคนที่จำเป็นต้องได้รับ


การบ่มเพาะตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา วัยทำงาน และในการเรียนรู้
ตลอดชีวิต
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2.2	สถานการณ์ด้านการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

	 ในประเทศไทย 


	 ประเทศไทยติดอยู่ในกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap) มาเป็นเวลานานเนื่องจากขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านเศรษฐกิจของประเทศยังไม่พัฒนาเท่าที่ควร การก้าวพ้นกับดักประเทศ
รายได้ปานกลางในขณะที่ประเทศไทยก็กำลังจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุซึ่งจะ
ทำให้สัดส่วนของประชากรในวัยทำงานลดลง (รูปที่ 2.1) นั้น จำเป็นต้อง
เพิ่มทักษะและคุณภาพของแรงงาน แต่การแข่งขันด้านเศรษฐกิจและ


การเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคตจำเป็นต้องใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี แต่ประเทศไทยยังขาดทั้งความรู้ ความตระหนัก บุคลากร
การวิจัย โครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยเอื้ออื่นๆ ส่งผลให้เศรษฐกิจของ
ประเทศไทยล้าหลังกว่าหลายประเทศที่สามารถก้าวพ้นกับดักประเทศ


รายได้ปานกลางออกไปด้วยการส่งเสริมนวัตกรรม ผลิตภัณฑ์และบริการ
จากการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น ญี่ปุนหรือ
เกาหลีใต้ ข้อมูลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจโดย 
IMD และ WEF ชี้ให้เห็นว่าเศรษฐกิจไทยมีความอ่อนแอด้านปัจจัย
สนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ใช้เป็นองค์ความรู้ให้
แก่ภาครัฐและอุตสาหกรรมนำไปประยุกต์ใช้สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับการผลิต
สนิคา้หรอืบรกิาร โดยเหน็ไดจ้ากอนัดบัทีล่ดลงของตวัชีว้ดัโครงสรา้งพืน้ฐาน


ด้านเทคโนโลยี (Technical Infrastructure) ด้านวิทยาศาสตร์ (Science 
Infrastructure) และด้านการศึกษา (Education Infrastructure) ในปี 
ค.ศ. 2015 เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 2014 (ตารางที่ 2.1) 
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รูปที่ 2.1  แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย




แนวโน้มประชากรประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2553-2583

วัยแรงงาน (15-59 ปี) วัยสูงอายุ (<60 ปี) วัยเด็ก (0-14 ปี)

67.0
64.1

58.6 55.1

32.1
26.6

19.119.8

13.2 16.8 14.8
12.8

2553 25532553 2553
ที่มา: รายงานประจำปี สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2555
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ตารางที่ 2.1	เปรียบเทียบการจัดอันดับการแข่งขันของประเทศไทย 

		  ปี ค.ศ. 2014-2015



	 IMD: World Competitiveness 	 WEF: The Global

	 Ranking 2015	 Competitiveness

	Thailand: Overall Ranking: No 30	 2014-2015



	

Infrastructure: 
	 Ranking	

Innovation
	 Ranking


	 No 45	 2014	 2015		  2013-	2014-

					     2014	 2015


	 Basic	 48	 30	 Capacity for 	 87	 70

				    innovation


	 Technological	 41	 44	 Quality of scientific 	 60	 61

				    research institutions


	 Scientific	 46	 47	 Availability of 	 56	 54

				    scientists and 

				    engineers


	 Education	 54	 48	 University-industry 	 51	 46

				    collaboration in R&D


	 Health and 	 53	 54	 Company spending	 60	 56

	 Environment			   on R&D	 



ที่มา: IMD และ WEF
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	 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังขาดแคลนบุคลากรและนักวิจัย


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เมื่อพิจารณาข้อมูลจำนวนบุคลากร


ด้านการวิจัยและพัฒนาของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.)12 


จะเห็นได้ว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีบุคลากรทาง


การวิจัยแบบรายหัว จํานวนทั้งสิ้น 107,564 คน ประกอบด้วยนักวิจัย 
37,102 คน (ร้อยละ 35) ผู้ช่วยนักวิจัย 25,008 คน (ร้อยละ 23) และ


ผู้ทํางานสนับสนุน 45,454 คน (ร้อยละ 42) ส่วนบุคลากรทางการวิจัยและ
พัฒนาที่ทําการวิจัยเทียบเท่าเต็มเวลา (Full- Time Equivalent, FTE) 


มีจํานวนทั้งสิ้น 57,220 คน/ปี โดยมีนักวิจัยที่ทําการวิจัยเทียบเท่าเต็มเวลา
จํานวน 20,158 คน/ปี เมื่อเทียบสัดส่วนต่อจำนวนประชากร พบว่า
ประเทศไทยมจีาํนวนบคุลากรทางการวจิยัและนกัวจิยัทีท่าํการวจิยัเทยีบเทา่


เต็มเวลา 10,000 คน อยู่ที่ประมาณ 9 คน และ 3 คน ตามลำดับ สัดส่วน
นี้แม้ว่าจะสูงกว่าประเทศมาเลเซียและฟิลิปปินส์ แต่ก็ต่ำกว่าประเทศญี่ปุ่น 
สิงคโปร์ หรือจีนเป็นอย่างมาก (รูปที่ 2.2)12,13 



 


12	การสำรวจค่าใช้จ่ายและบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย ปี 2552. สำนักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.)


13	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี: พื้นฐานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ. 2555. สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
(สสช.) 
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รูปที่ 2.2  สัดส่วนบุคลากรและนักวิจัยต่อประชากร 10,000 

ของประเทศต่างๆ ในปี พ.ศ. 255211,12
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	 จากข้อมูลการสำรวจภาวะแรงงานไทยในปี พ.ศ. 255714 พบว่า
กำลังแรงงานของประชากรมีจำนวน 38.58 ล้านคน แต่มีจำนวนแรงงาน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพียง 3.79 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 
9.82 ในจำนวนนี้มีผู้ที่จบการศึกษาและทำงานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี คิดเป็นร้อยละ 46.2 ส่วนผู้ที่จบสาขาอื่นคิดเป็นร้อยละ 15.8 
ในขณะเดียวกัน กำลังแรงงานที่จบด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแต่ไป
ทำงานสายอาชีพอื่นมีสูงถึงร้อยละ 38.0 (ดังรูปที่ 2.3) จำนวนแรงงานที่อยู่
ในกิจกรรมทางวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคนิคในเดือนกุมภาพันธ์ 


พ.ศ. 2559 มีเพียง 334.4 พันคน หรือมีเพียงร้อยละ 0.9 ของจำนวน
แรงงานเท่านั้น (การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2559) จะเห็นได้ว่าตลาดแรงงานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของไทยยังไม่สามารถรองรับแรงงานที่มีอยู่ได้หรือแรงงานที่มีอยู่ไม่มี
คุณภาพเพียงพอ

	 ประเทศไทยกำลังประสบปัญหาในเรื่องของกำลังคนด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ขาดทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เนื่องจากข้อมูลของสถาบันการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจที่สำคัญของโลก ทั้งสถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) และ


การประชมุเวทเีศรษฐกจิโลก ทำใหไ้ดข้อ้สรปุทีว่า่ประเทศไทยมคีวามออ่นแอ


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในด้านคุณภาพการศึกษาและทักษะ
ประยุกต์ จะเห็นได้จากการลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ


การปรับปรุงโครงสร้างวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมถึงการดำเนินงาน


ต่างๆ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังอยู่ในระดับต่ำโดยค่าเฉลี่ยอยู่ที่

	14	กำลังแรงงานด้าน S&T ในยุคดิจิตัล. 2557. ประมวลผลโครงการสำรวจภาวการณ์ทำงานของ
ประชากรปี 2557. สำนักงานสถิติแห่งชาติ
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ร้อยละ 0.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ หรือ GDP ในแต่ละ
ปี11,12 รวมถึงจำนวนสิทธิบัตร และการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งอยู่
ในเกณฑ์ต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับต่างชาติ15 โดยสาเหตุสำคัญประการหนึ่ง


ทีท่ำใหป้ระเทศไทยมคีวามออ่นแอดา้นทกัษะของกำลงัคนดา้นวทิยาศาสตร์


และเทคโนโลยีคือ ปัญหาคุณภาพการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ำ โดยจะเห็นได้จากคะแนน PISA 
และ TIMSS ในปี ค.ศ. 2014 ของนักเรียนไทยที่อยู่ในระดับต่ำกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศที่เข้าร่วม OECD นอกจากนี้ ผลการจัดอันดับระดับสากลของ 
IMD และ WEF ของประเทศไทยสะท้อนให้เห็นว่า ผู้ปฎิบัติการ นักวิจัย 
หรือนักนวัตกรไม่สามารถนำความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มาบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาในชีวิตจริงได้ และไม่สามารถนำความรู้มา


สร้างและพัฒนานวัตกรรมใหม่ที่ใช้สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
ของประเทศโดยรวมได้ รวมถึงไม่สามารถนำผลงานวิจัยไปประยุกต์ใช้ใน
เชิงพาณิชย์ได้เท่าที่ควร16


	15	สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2558). เอกสารประกอบ
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เรื่อง “ข้อมูลภาครัฐกับการจัดอันดับ


ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ”.โรงแรมเซ็นทรา ศูนย์ราชการและคอนเวนชัน
เซ็นเตอร์ กรุงเทพฯ. วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558.


	16	รองศาสตราจารย์ ดร.พินิติ รตะนานุกูล รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2555). 
ทิศทางการพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้าง


ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ. แผร่แพร่โดยสภาขับเคลื่อนการปฎิรูปประเทศ. 


[ออนไลน์].http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/technology/download/
article/article_20120229190725.ppt. เข้าถึงเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2558.
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	 ดังนั้น การพัฒนาความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ


การพัฒนาทักษะกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงเป็นสิ่งสำคัญ
ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ประเทศไทยต้อง


เตรียมความพร้อมโดยสนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี รวมทั้งบุคลากรทางด้านการวิจัยและพัฒนาให้เพียงพอ


ทัง้ในดา้นปรมิาณและคณุภาพ เชน่ สง่เสรมิการผลติบณัฑติสาขาวทิยาศาสตร
์

เทคโนโลยี และสาขาวิจัยในแขนงวิชาต่างๆ จัดหลักสูตรให้เนื้อหาเชื่อมโยง
กับวิชาการทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้สอดรับกับ


ความตอ้งการของตลาดแรงงาน ซึง่มปีจัจยัประกอบกนัหลายดา้น ไดแ้ก ่ เศรษฐกจิ


และสังคม จิตวิทยา การพัฒนาครูอาจารย์ การพัฒนาการจัดการเรียน


การสอน และสภาพแวดลอ้ม เปน็ตน้ หากพจิารณาการเพิม่ขดีความสามารถ


ในการแข่งขันของประเทศ ปัจจัยพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ให้มีคุณภาพ ยังมีผู้สำเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่อยู่ใน
ตลาดแรงงาน จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นและแนวทางในการพัฒนา


ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สะเต็มศึกษาจึงน่าจะเป็นคำตอบ


ที่สามารถพัฒนาทักษะของกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ 
โดยการบูรณาการความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์
และคณิตศาสตร์ และเชื่อมโยงความรู้เหล่านั้นมาแก้ปัญหาและพัฒนา
นวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศได้
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รูปที่ 2.3  แรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในยุคดิจิตัล 

ปี พ.ศ. 2557 (สำนักงานสถิติแห่งชาติ)
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	 2.2.1	นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและการพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
 
ในประเทศไทย 

		  การเพิ่มคุณภาพแรงงานทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย เป็นนโยบายที่ทุก
รัฐบาลให้ความสำคัญตลอดมา จึงได้มีการกำหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และ
แนวทางการปฏิบัติไว้ในทุกระดับ ได้แก่


		  2.2.1.1	แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่11 
 
พ.ศ. 2555-2559

			   แผนฯ นี้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาประเทศ


บนพื้นฐานความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยมีเป้าหมายที่สำคัญคือ17


			   มุ่ ง เ น้ น ก า รพัฒนา โค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ านทา ง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
โดยเร่งพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร์ ศูนย์ความเป็นเลิศ ศูนย์บ่มเพาะ 
สถาบันวิจัย ส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่สามารถนำไปใช้
ประโยชนท์ัง้เชงิพาณชิยแ์ละชมุชน รวมทัง้พฒันาบคุลากรดา้นวทิยาศาสตร
์

และนักวิจัยให้เพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยให้ความสำคัญ



	17	สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559. 
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กับการส่งเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขาวิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรมศาสตร์ ที่บูรณาการระหว่างการเรียนรู้กับการทำงานจริง


ในสถานประกอบการ สนับสนุนนักเรียนทุนและผู้มีความสามารถพิเศษ 
พัฒนาครูวิทยาศาสตร์ รูปแบบและสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย และ
สรา้งความตระหนกัของประชาชนใหเ้รยีนรู ้คดิ และทำอยา่งเปน็วทิยาศาสตร
์

และการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน โดยเพิ่ม
จำนวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น เป็น 15 คน ต่อประชากร 
10,000 คน


		  2.2.1.2	กรอบและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564

			   ในขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัที ่ 11 กำลงัจะสิน้สดุลงในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2559 รฐับาลจงึไดจ้ดัทำ
เอกสาร เรือ่ง “ทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่ 12” 


เพื่อใช้ประกอบการประชุมระดมความคิดเห็นของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งระดับภาค


ทั้ง 4 ภาค และระดมความคิดเห็นจากกลุ่มภาครัฐ กลุ่มภาคเอกชน และ
กลุ่มภาคเยาวชน เพื่อให้ได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อจะนำไปสู่


การกำหนดทศิทางและยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกจิ


และสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่ 12 ทีช่ดัเจนและเปน็ทีย่อมรบั โดยใจความสำคญั


ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนาสะเต็มศึกษาและการพัฒนากำลังคน


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีดังนี้ 
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			   1)	การยกระดบัศกัยภาพการแขง่ขนัและการหลุดพน้
 
จากกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง

				    แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่12 


พ.ศ. 2560-2564 นี้มุ่งเน้นการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมถึงสภาวะแวดล้อม 


ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิง
พาณชิยแ์ละสาธารณะโดยใหค้วามคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา นอกจากนี ้


ยงัมุง่เนน้การพฒันาผลติภาพแรงงาน โดยสรา้งความรว่มมอืระหวา่งภาครฐั


และภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และ
สมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยยกระดับและพัฒนา
สมรรถนะแรงงานไทยดว้ยเทคโนโลย ี เรง่รดัใหแ้รงงานทัง้ระบบมกีารเรยีนรู้
ขัน้พืน้ฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้ผู้ประกอบการ


ในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทำกรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐาน
ฝมีอืแรงงานใหเ้ปน็มาตรฐานทีเ่ชือ่มโยงกนั เพือ่ยกระดบัทกัษะของแรงงานไทย 


และเรง่ลงทนุและพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคมนาคมขนสง่ เพือ่เชือ่มโยง


พื้นที่เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรม


ซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น 
เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตใน
ภูมิภาคอาเซียน และรัฐบาลต้องการปรับโครงสร้างการผลิตโดยมุ่งเน้น


การพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตร
กบัสิง่แวดลอ้ม การประหยดัพลงังานและการใชพ้ลงังานทดแทน การลงทนุ


ด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ 
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			   2)	การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและ
 
การปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ

				    มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัย
เพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มี
พัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะ
ชวีติสามารถอยูร่ว่มกบัผูอ้ืน่ได ้ วยัแรงงานใหม้กีารพฒันายกระดบัสมรรถนะ


ฝมีอืแรงงานเพือ่สรา้งผลติภาพเพิม่ใหก้บัประเทศ วยัผูส้งูอายใุหม้กีารทำงาน


ที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการดำรงชีวิต 
นอกจากนี้ ในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ
เท่าเทียมและทั่วถึงนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี้มี
แนวทางในการปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบ
บรหิารจดัการการศกึษาใหม ่พฒันาคณุภาพครทูัง้ระบบ ตัง้แตก่ระบวนการ


ผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมิน
และรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน รวมถึงการปฏิรูประบบ


การเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบ


การศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อ
เพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยี
และสื่อเพื่อการเรียนรู้


			   3)	นโยบายรัฐบาล

				    คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน


วนัศกุรท์ี ่ 12 กนัยายน พ.ศ. 2557 ทีก่ำหนดทศิทางในการพฒันาการศกึษา


ของประเทศไทยเป็น การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะ
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และวัฒนธรรม18 โดยจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้
ความสำคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน และ
พัฒนากำลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ รัฐบาลมุ่งเน้นการพัฒนาคนทุกช่วงวัย


โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้สามารถมีความรู้และทักษะใหม่


ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต 
ปรบักระบวนการเรยีนรูแ้ละหลกัสตูรใหเ้ชือ่มโยงกบัภมูสิงัคม โดยบรูณาการ


ความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้าน
ความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหา โดยเน้นความร่วมมือระหว่าง


ผู้ เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน อีกทั้งยังส่งเสริมอาชีวศึกษาและ


การศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสร้างแรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะใน
ท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
ให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มี
คุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตาม
วิชาที่สอน นำเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่ เหมาะสมมาใช้


ในการเรยีนการสอนเพือ่เปน็เครือ่งมอืชว่ยคร ู รวมทัง้ปรบัระบบการประเมนิ


สมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
คุณภาพผู้ เรียนเป็นสำคัญ นอกจากนี้จะให้องค์กรภาคประชาสังคม 


ภาคเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และประชาชนทัว่ไปมโีอกาสรว่มจดั


การศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและ


การเรียนรู้ กระจายอำนาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่
การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามศักยภาพและความพร้อม 

	18	พลเอก ประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี. (2557). คำแถลงนโยบาย ของคณะรัฐมนตรีแถลง
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ. วันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗
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โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้อย่างอิสระ
และคล่องตัวขึ้น


			   4)	นโยบายกระทรวงศึ กษาธิ การประจำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

				    นโยบายทั่วไปที่เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของ


ประเทศไทยป ีพ.ศ. 255819 มุง่เนน้การสรา้งโอกาสทางการศกึษาในสงัคมไทย 


จะต้องให้ความสำคัญกับการสร้างความเท่าเทียม และสามารถพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในการดำเนินชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังมี


นโยบายเฉพาะที่เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาเพื่อเตรียมกำลังคนให้พร้อม
ในด้านที่ขาดแคลน โดยมีการส่งเสริมและดำเนินการเพื่อปรับสัดส่วน


ผู้เรียนอาชีวศึกษาและสามัญศึกษาให้เหมาะสมกับความต้องการกำลังคน


ในตลาดแรงงานรองรับการพัฒนาประเทศ มีการพัฒนาหลักสูตร ระบบ
การจัดการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา รองรับทิศทางการพัฒนา
ประเทศโดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นฐานการพัฒนา 
มีกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และการสร้างนวัตกรรมใน
สถาบันทางการศึกษา มีแผนงานและโครงการเพื่อส่งเสริมการผลิตกำลังคน
ด้านการอาชีวศึกษาตอบสนองต่อภาคอุตสาหกรรม และอื่นๆ ในสาขาที่มี
ความขาดแคลน ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพ โดยให้ความสำคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และ
การจดัทำความตกลงรว่มระหวา่งภาครฐัและเอกชนในการสนบัสนนุการผลติ 


การพัฒนาระบบการจัดการ และการพัฒนากำลังคนทั้งระบบ กระทรวง
ศึกษาธิการมีแนวทางในการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

	19	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ. (2558). นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2558.
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ให้มีคุณภาพ โดยมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาระบบการผลิตครู


ให้เพียงพอต่อความต้องการและเหมาะสมกับอัตรากำลังครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และปรับระบบการรับรองมาตรฐานวิชาชีพครูให้เอื้อต่อการ
เพิ่มโอกาสให้มีบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เหมาะสมเข้ามา


ในระบบการศึกษา ระบบการประเมินวิทยฐานะของครูและบุคลากรทาง


การศึกษาต้องมีมาตรฐานระดับสากล สามารถเพิ่มศักยภาพในการให้


การศึกษาและลดภาระงานที่ไม่จำเป็น รวมทั้งไม่ส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นการปลูกฝังและทำให้ครู
และบุคลากรทางการศึกษามีจิตวิญญาณของความเป็นครู การเป็นครู


มืออาชีพ และยึดมั่นในจรรยาบรรณของวิชาชีพ และต้องมีการพัฒนา
วิชาชีพและความก้าวหน้าในหน้าที่การงานได้อย่างเป็นระบบ มีระบบ
สนับสนุนการพัฒนาตนเองและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดย
อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ในการระบบคลัง
ความรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม จัดทำ
แผนงานและโครงการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา โดยการพัฒนาระบบสวัสดิการที่มุ่งการแก้ไขปัญหาและ
ให้การช่วยเหลือที่ยั่งยืน และให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่าง
เป็นระบบ
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		  2.2.1.3	นโยบายและยทุธศาสตรก์ารวจิยัของชาต ิฉบบัที ่8 
 
(พ.ศ. 2555-2559)

			   ยุทธศาสตร์การวิจัยที่ 4 การสร้างศักยภาพและ
ความสามารถเพื่อการพัฒนานวัตกรรมและบุคลากรทางการวิจัย20


			   เป้าประสงค์ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขง่ขนัของประเทศและการพึง่พาตนเอง โดยใชฐ้านความรูด้า้นวทิยาศาสตร
์

และเทคโนโลยี และวิทยาการต่างๆ อย่างสมดุลและเหมาะสม เน้นวิจัยเพื่อ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสร้างศักยภาพและความ
สามารถของทรพัยากรบคุคลทางการวจิยัในวทิยาการตา่งๆ การวจิยัเกีย่วกบั


ความต้องการนักวิจัย และพัฒนาแผนความต้องการกำลังคนด้านการวิจัย
ของประเทศ รวมทั้งวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพและความสามารถ
ของนักวิจัยรุ่นใหม่ที่ควรเน้นทั้งปริมาณและคุณภาพ ที่มีช่องทางความ
ก้าวหน้าของอาชีพนักวิจัย


		  2.2.1.4	ประเด็นยุทธศาสตร์แผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)21 

			   ยุทธศาสตร์ที่ 3 เปลีย่นกระบวนทศันด์า้นการศกึษา 


โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบการรับนักศึกษา เพื่อเปิดโอกาส


การเรียนรู้ตามศักยภาพของผู้เรียนในทุกวัย 

			   กลยุทธ์ที่ 3.4 เพิ่มสัดส่วนผู้เรียนทางด้านสาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาผลิตบัณฑิต

	20	สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช). นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ.2555-2559).


	21	สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.). แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 11 
(พ.ศ.2555-2559).
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ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้มีคุณภาพและจำนวนมากขึ้น โดยตั้ง


เป้าหมายการเพิ่มสัดส่วนผู้เข้าเรียนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ต่อ
ดา้นมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ในป ีพ.ศ. 2555 และ ป ีพ.ศ. 2556 เปน็ 


40:60 ปี พ.ศ. 2557 และ ป ีพ.ศ. 2558 เปน็ 50:50 ป ีพ.ศ. 2559 เปน็ 60:40


	 2.2.2	กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาและการพฒันากำลงัคน
 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

		  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและการพัฒนากำลังคน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในประเทศไทยที่สำคัญมีดังนี้


		  2.2.2.1	พระราชบญัญัตพิฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
 
พ.ศ. 2534 

			   พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้มีการจัดตั้งสำนักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดยอยู่ภายใต้


การกำกับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี


แห่งชาติ เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยแข็งแกร่งและเจริญรุ่งเรืองบนเวที
เศรษฐกิจระดับโลก โดยการนำความสามารถอันเหนือชั้นด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีมาช่วยให้ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมสามารถ
ดำเนินงานได้ดี มีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยสรุปดังนี้22


			   1)	 สำรวจ ศึกษาและวิเคราะห์ทางวิชาการต่าง ๆ 
เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการวางเป้าหมาย นโยบาย และจัดทำแผน โครงการ 
และมาตรการต่าง ๆ ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
แล้วนำเสนอต่อรัฐมนตรี


	22	พระราชบัญญัติ พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2534
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			   2)	 ดำเนินการวิจัย พัฒนาและดำเนินการด้าน
วิศวกรรมศาสตร์ และสนับสนุนการวิจัย พัฒนาด้านวิศวกรรมศาสตร์ของ
ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา และส่งเสริมความร่วมมือใน
กิจกรรมด้านนี้ระหว่างภาครัฐบาล ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
ตลอดจนนานาประเทศเพื่อพัฒนาประโยชน์เชิงพาณิชย์

			   3)	 สนับสนุนการเพิ่มสมรรถนะในการเลือกและ
รับเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ตลอดจนการจัดการโครงการลงทุนและ
โครงการพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการรบัการถา่ยทอดเทคโนโลยจีากตา่งประเทศ 


เพื่อให้ได้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม และเพื่อเกื้อกูล


การสร้างเสริมสมรรถนะทางเทคโนโลยีของประเทศ 

			   4)	 ดำเนินการและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ รวมทั้งการพัฒนา
กำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน

			   ปจัจบุนั สวทช.ไดด้ำเนนิงานผา่นการทำงานร่วมกนั


ของศูนย์ทั้ง 5 ศูนย์ ได้แก่ศูนย์พันธุวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีชีวภาพ
แห่งชาติ (National Center for Genetic Engineering and 
Biotechnology : BIOTEC) ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ 
(National Metal and Materials Technology : MTEC) ศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (National Electronics and 
Computer Technology Center : NECTEC) ศูนย์นาโนเทคโนโลยี


แห่งชาติ (National Nanotechnology Center : NANOTEC) และ


ศนูยบ์รหิารจดัการเทคโนโลย ี(Technology Management Center : TMC) 



35รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


		  2.2.2.2	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

			   พระราชบัญญัตินี้23 ได้กำหนดให้มีมาตราต่างๆ 


ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาและกำลังคนทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ดังนี้

			   มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ


คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ


ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข

			   มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักการศึกษา
ตลอดชีวิตสำหรับประชาชนและให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
สามารถพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง

			   มาตรา 9 การจดัระบบ โครงสรา้ง และกระบวนการ


จัดการศึกษา ให้ยึดหลักมีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลาย


ในการปฏิบัติ มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการกำหนดมาตรฐานการศึกษา 
และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 


มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทาง


การศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง และระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 


สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น


	23	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542
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			   มาตรา 39 กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอำนาจ การบริหารและการจัดการศึกษา วิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล ตลอดจนการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ


การศึกษาเขตพื้นที่และสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้สถานศึกษามี


ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการ โดยการกระจายอำนาจหน้าที่ในการตัดสินใจจาก


ส่วนกลางไปยังแต่ละโรงเรียนเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัวใน


การบริหารจัดการ 


		  2.2.2.3	หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน
 
พุทธศักราช 2551

			   กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตร


การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ให้เป็นหลักสูตรแกนกลางของ
ประเทศ โดยกำหนดจุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายและ
กรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและมีขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีระดับโลก (กระทรวง
ศึกษาธิการ 2544) จากการศึกษาวิจัยและติดตามผลการใช้หลักสูตร


การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และแนวทางของกระทรวง
ศกึษาธกิารในการพฒันาเยาวชนสูศ่ตวรรษที ่21 จงึเกดิการทบทวนหลกัสตูร


การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และนำไปสู่การพัฒนาหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่มีความเหมาะสม
ชัดเจนทั้งเป้าหมายของหลักสูตรในการพัฒนาสมรรถนะ ทักษะและ
คุณภาพผู้เรียน รวมถึงกระบวนการนำหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติในระดับ


เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ จุดหมาย 
สมรรถนะสำคญัของผูเ้รยีน คณุลกัษณะอนัพงึประสงค ์ มาตรฐานการเรยีนรู
้
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และตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็นทิศทางในการจัดทำหลักสูตร การเรียน


การสอนในแต่ละระดับ มีการกำหนดโครงสร้างเวลาเรียนขั้นต่ำของแต่ละ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ในแต่ละชั้นปีไว้ในหลักสูตรแกนกลาง และเปิดโอกาส
ให้สถานศึกษาเพิ่มเติมเวลาเรียนได้ตามความพร้อม อีกทั้งได้ปรับ
กระบวนการวัดและประเมินผลผู้เรียน เกณฑ์การจบการศึกษาแต่ละระดับ 
และเอกสารแสดงหลักฐานทางการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐาน
การเรียนรู้ และมีความชัดเจนต่อการนำไปปฏิบัติ สาระและองค์ความรู้ใน
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 นี้แสดงในรูป


ที่ 2.4 โดยจัดทำขึ้นสำหรับท้องถิ่นและสถานศึกษาได้นำไปใช้เป็นกรอบ
และทิศทางในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา และจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน


ให้มีคุณภาพด้านความรู้ และทักษะที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตในสังคม


ที่มีการเปลี่ยนแปลง และแสวงหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต 
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รูปที่ 2.4  องค์ความรู้ ทักษะสำคัญ และคุณลักษณะในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 255126 





สาระการเรียนรู้


	 สาระการเรียนรู้ ประกอบด้วย องค์ความรู้ ทักษะหรือกระบวนการเรียนรู้ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

ซึ่งกำหนดให้ผู้เรียนทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจำเป็นต้องเรียนรู้ โดยแบ่งเป็น ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ ดังนี้


ภาษาไทย : ความรู้ ทักษะและ
วัฒนธรรมการใช้ภาษาเพื่อ

การสื่อสาร ความชื่นชม การเห็น
คุณค่าภูมิปัญญาไทย และภูมิใจ

ในภาษาประจำชาติ


ภาษาต่างประเทศ : ความรู้ 
ทักษะ เจตคติ และวัฒนธรรม 
การใช้ภาษาต่างประเทศในการ
สื่อสาร การแสวงหาความรู้


การงานอาชีพและเทคโนโลยี : 
ความรู้ ทักษะ และเจตคติ 

ในการทำงาน การจัดการ 

การดำรงชวีติ การประกอบอาชพี


คณิตศาสตร์ : การนำความรู้ 

ทักษะ และกระบวนการทาง

คณติศาสตร์ไปใชใ้นการแกปั้ญหา 
การดำเนินชีวิต และศึกษาต่อ 

การมีเหตุมีผล มีเจตคติที่ดีต่อ

คณิตศาสตร์


ศิลปะ : ความรู้และทักษะ

ในการคิดริเริ่มจินตนาการ 
สร้างสรรค์งานศิลปะ 
สุนทรียภาพและการเห็นคุณค่า
ทางศิลปะ


วทิยาศาสตร ์: การนำความรูแ้ละ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์

ไปใช้ในการศึกษา ค้นคว้าหา

ความรู้ และแก้ปัญหาอย่าง

เป็นระบบ การคิดอย่างเป็นเหตุ
เป็นผล คิดวิเคราะห์


สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม : การอยู่ร่วมกันใน
สังคมไทยและสังคมโลกอย่าง
สันติสุข การเป็นพลเมืองดี 
ศรัทธาในหลักธรรมของศาสนา 
การเห็นคุณค่าของทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม ความรักชาติ


สุขศึกษาและพลศึกษา : 

ความรู้ ทักษะและเจตคติในการ
สร้างเสริมสุขภาพพลานามัย
ของตนเองและผู้อื่น การป้องกัน
และปฏิบัติต่อสิ่งต่างๆ ที่มีผลต่อ
สุขภาพ


องค์ความรู้ ทักษะสำคัญ

และคุณลักษณะ


ในหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษา
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	 2.2.3	โครงการการพัฒนาบุคลากรการศึกษา และโครงสร้าง
พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ	

		  ในความเป็นจริงแล้วสะเต็มศึกษามิได้เป็นเรื่องใหม่สำหรับ
ประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการที่มี
แนวคิดคล้ายคลึงกับสะเต็มศึกษา ที่ผ่านมาประเทศไทยมีโครงการต้นแบบ
และโครงการขยายผลในการสนับสนุนและพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งระดับขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาโดย


มุ่งเน้นการบูรณาการความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ
วิศวกรรมศาสตร์ และยังมีโครงการบ่มเพาะกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ที่มี
ความสามารถเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ24 


(รายละเอียดของโครงการต่างๆ ดังแสดงในภาคผนวก 1)


		  2.2.3.1	โครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเรยีนรูแ้บบบรูณาการ
 
การศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี

			   •	 ระดับปฐมวัย ประเทศไทยมีโครงการที่มุ่งเน้น
การสร้ างทัศนคติที่ ดีด้ านการเรียนรู้ทักษะและกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ ให้กับเด็กตั้ งแต่ระดับปฐมวัยเพราะเป็นช่วงอายุที่มี


ความสามารถในการเรียนรู้และจดจำมากที่สุด เช่น โครงการบ้าน


นกัวทิยาศาสตรน์้อย25


	24	เรื่อง “STEM Education: นโยบายเชิงรุกในการพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม” จัดทำโดยคณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สารสนเทศ คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา ร่วมกับสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ณ. ห้องรับรอง อาคารรัฐสภา วันที่ 27 เมษายน 2558. 


	25	โครงการบ้านนักวิทยาศาสตร์น้อย. [ออนไลน์]. https://lsh-school.com/. เข้าถึงเมื่อวันที่ 20 
ธันวาคม 2558.
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			   •	 ระดบัประถมศกึษาและมัธยมศกึษา มโีครงการ


ที่มุ่งเน้นส่งเสริมความรู้ผ่านกระบวนการลงมือปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ 
โดยใช้กิจกรรมการทดลองทางวิทยาศาสตร์เพื่อเป็นเครื่องมือในการ


จุดประกายให้เกิดความสนใจและความสามารถในการเรียนรู้วิทยาศาสตร์
รอบๆ ตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น โครงการมหาวิทยาลัยเด็ก26 
นอกจากนี้ ยังมีโครงการพัฒนาหลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมให้สอดคล้องกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ ด้านระบบขนส่งทางรางซึ่งมุ่งเน้นส่งเสริมสะเต็มศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายโดยใช้แนวทางการเรียนรู้แบบย้อนกลับ จากนั้นจึง
ย้อนกลับไปหาความรู้วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์พื้นฐานเพื่อให้นักเรียน
เห็นความเชื่อมโยงของศาสตร์ทั้ง 4 ศาสตร์ในสะเต็ม 

			   •	 ระดับอาชีวศึกษา มีโครงการบ่มเพาะและ
สร้างนักเทคโนโลยีที่มีความสามารถผสมผสานความรู้ด้านวิทยาศาสตร์


และเทคโนโลยีให้เข้ากับทักษะวิชาชีพในการสร้างสรรค์นวัตกรรมรวมถึง


สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ อันจะนำไปสู่การพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยี


ที่เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการผลิตและการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ 
ไดแ้ก ่ โรงเรยีนเทคโนโลยฐีานวทิยาศาสตร ์ (Science-Based Technology 


School : SBTS)27


	26	โครงการมหาวิทยาลัยเด็ก. [ออนไลน์]. http://www.childrensuniversity.in.th/. เข้าถึงเมื่อ


วันที่ 21 ธันวาคม 2558.


	27	หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ [ออนไลน์]. http://www.


psc.ac.th/docs/laws/education_core2551.pdf เข้าถึงเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2558.
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		  2.2.3.2	โครงการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษทาง
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย / โครงการ
 
ส่งเสริมและสนับสนุนผู้มีความสามารถพิเศษทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

			   ประเทศไทยมีความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาล 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   สำนักงานคณะกรรมการ


การอุดมศึกษา (สกอ.) กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) เป็นต้น โดยการให้ทุนสนับสนุน


การศึกษาและวิจัยตั้งแต่ในระดับมัธยมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อผลิตผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี สำหรับศึกษา วิจัย ประดิษฐ์ คิดค้น และเผยแพร่ผลงาน
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 
เพื่อให้ ได้นักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ที่มีความสามารถพิ เศษทาง
วิทยาศาสตร์ในสาขาที่ขาดแคลนและเป็นความเร่งด่วนของประเทศ เช่น 
โครงการพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (พสวท.) นักเรียนทุนรัฐบาลกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และโครงการโอลิมปิกวิชาการ

			   นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการให้ทุนส่งเสริมการผลิต
ครูที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สควค.) เพื่อ
ผลิตครูสอนวิชาฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร์ และคอมพิวเตอร์ ที่มี
ความรู้ความสามารถสูง เป็นผู้นำทางวิชาการของโรงเรียน และเป็นกำลัง
สำคัญในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์
ของประเทศ
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		  2.2.3.3	โครงการเสริมสร้างศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในโรงเรียน

			   •	 ระดับโรงเรียน 

				    โรงเรียนพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ที่สนับสนุน
และส่งเสริมการบ่มเพาะนักเรียนที่มีความเป็นเลิศทางด้านวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานใน
กระทรวงศกึษาธกิารและกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพือ่ดำเนนิการ


จัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นความเป็นเลิศทางด้านวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์สำหรับเด็กที่มีศักยภาพสูง เช่น โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
โรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค (กลุ่มโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย) และ
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา กรุงเทพฯ 

				    นอกจากการจดัตัง้โรงเรยีนพเิศษดา้นวทิยาศาสตร์


แล้ว ประเทศไทยยังมีโรงเรียนที่สร้างโอกาสทางการศึกษาวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น โครงการกลุ่มโรงเรียนกาญจนาภิเษก 


ที่เป็นโรงเรียนที่ถือกำเนิดขึ้นจากพระราชดำริของสมเด็จพระเทพรัตน-


ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่จะให้เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อรองรับ
นักเรียนที่จะจบการศึกษาจากโรงเรียนพระตำหนักสวนกุหลาบ บุตร


ขา้ราชบรพิาร ทหาร ตำรวจตระเวนชายแดนและประชาชนในทอ้งทีจ่งัหวดั


นครปฐม ไดศ้กึษาตอ่ในระดบัทีส่งูขึน้ อนัเปน็การขยายโอกาสทางการศกึษา


ให้นักเรียนในท้องถิ่นภูมิภาค 


			   •	 ระดับห้องเรียน

				    ประเทศไทยมีโครงการที่เสริมสร้างศักยภาพ
ด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี โดยได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ เช่น สสวท. และ สพฐ. เพื่อเสริมสร้าง
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ศักยภาพนักเรียนที่มีทักษะด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี 
โดยการเปิดห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ขึ้น เช่น โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 
(ห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
และตอนปลาย) นอกจากนั้น ยังมีโครงการสนับสนุนการจัดตั้งห้องเรียน
วิทยาศาสตร์ในโรงเรียนโดยการกำกับดูแลของมหาวิทยาลัย (โครงการ 
วมว.) ที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี


			   •	 กิจกรรมเสริม

				    โครงการที่มุ่งสรรหาและส่งเสริมนักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างบรรยากาศให้นักเรียนสนใจการเรียนทางด้านสะเต็ม
มากขึ้น โดยใช้วิธีการหลายรูปแบบ ตามความถนัดและความสนใจของเด็ก
แต่ละคน เพื่อให้ได้เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและเติบโตเป็น
บคุลากรทางดา้นวทิยาศาสตร ์ คณติศาสตร ์ และเทคโนโลยทีีส่รา้งประโยชน
์

ให้แก่ประเทศชาติ ได้แก่ โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สำหรับเด็กและเยาวชน (JSTP)28


	28	โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสำหรับเด็กและเยาวชน. เข้าถึง


ออนไลน์ http://www.nstda.or.th/jstp/ เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.
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		  2.2.3.4	โครงการศูนย์สะเต็มศึกษาแห่งชาติ ศูนย์สะเต็ม
ศึกษาภาค และโรงเรียนเครือข่ายสะเต็มศึกษา โดยสถาบันส่งเสริม
 
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 

			   ในปี พ.ศ. 2556 สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท) ร่วมมือกับสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งอยู่ภายใต้กำกับของกระทรวงศึกษาธิการ
ได้จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สะเต็มศึกษานำร่อง (STEM Academy) ใน 


10 จังหวัด รวมทั้งประชาสัมพันธ์ สร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่างๆ 
พัฒนากิจกรรมสะเต็ม ตลอดจนพัฒนาครูและบุคลากรสะเต็ม ในปัจจุบัน
เครือข่ายสะเต็มศึกษาประกอบด้วยหน่วยงานการศึกษาของไทยนับตั้งแต่
โรงเรียน สถาบันอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา จนถึงองค์กรภาครัฐและ
เอกชน นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2557 จัดให้มีการประเมินผลโครงการนำร่อง 
เพื่อพัฒนาเป็นแผนแม่บท (Master Plan) และแผนที่นำทาง (Roadmap) 
ประกอบการยกร่างนโยบายแห่งชาติเสนอต่อรัฐบาลและเตรียมการขยาย
ผลในทุกจังหวัด29


			   เครือข่ายของสะเต็มศึกษาในประเทศไทยนั้น
ประกอบไปด้วยศูนย์สะเต็มศึกษาแห่งชาติ (National STEM Education 
Center: NSEC) ศูนย์สะเต็มศึกษาภาค (Regional STEM Education 
Center: RSEC) โรงเรียนเครือข่ายสะเต็มศึกษา และเครือข่ายสนับสนุน 


ซึ่งได้แก่ เครือข่ายมหาวิทยาลัยพี่เลี้ยงวิชาการ เครือข่ายศึกษานิเทศก์ 
เครือข่ายครูพี่เลี้ยงวิชาการ เครือข่ายทูตสะเต็ม (STEM Ambassadors) 
ระบบเชิดชูเกียรติผู้มีความสามารถด้านสะเต็ม (STEM Hall of Fame) 

	29	โครงการศูนย์สะเต็มศึกษาแห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท). 
[ออนไลน์]. http://www.stemedthailand.org/. เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.
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และระบบ iSTEM นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2557 จัดให้มีการประเมินผล
โครงการนำร่อง เพื่อพัฒนาเป็นแผนแม่บท (Master Plan) และแผนที่
นำทาง (Roadmap) ประกอบการยกร่างนโยบายแห่งชาติเสนอต่อรัฐบาล
และเตรียมการขยายผลในทุกจังหวัด

			   แมว่้าประเทศไทยจะมกีารสง่เสรมิการเรยีนการสอน


และกิจกรรมที่เกี่ยวกับสะเต็มในรูปแบบต่างๆ มาอย่างยาวนาน แต่
โครงการต่างๆ ยังขาดความเชื่อมต่อในเชิงระบบทำให้ไม่สามารถสร้าง
ความต่อเนื่องในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระยะยาวได้ นอกจากนั้น 
การขาดความเชื่อมต่อเชิงระบบ ทำให้การมองภาพรวมของประเทศ


ไม่สามารถทำได้ ส่งผลให้การขยายผลของโครงการ/แนวคิดที่ประสบ


ความสำเร็จไม่สามารถทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยิ่งไปกว่านั้น ขาดการ
รองรับในระดับอุดมศึกษาที่ชัดเจน ทำให้นักเรียนที่ได้รับการพัฒนามาใน
ระดับมัธยมศึกษาไม่ได้รับการสานต่อให้สามารถเติบโตเต็มศักยภาพได้ 

			   เนื่องจากไม่มีหน่วยงานหลักในการดำเนินงาน 
ทำให้การสรุปบทเรียนของโครงการนำร่องต่างๆ ไม่ถูกกระทำอย่างเป็น
ระบบ องค์ความรู้ที่เกิดขึ้นไม่ได้รับการวิเคราะห์สรุปเพื่อนำไปต่อยอด 
ขยายผลสู่สถานศึกษาอื่นๆ ได้ การขาดแผนแม่บทในการพัฒนากำลังคน
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่
ทำให้แต่ละโครงการขาดความชัดเจนในเชิงเป้าหมายว่าจะพัฒนากำลังคน


ในด้านใด จำนวนเท่าใดบ้าง ส่งผลให้การลงทุนในด้านกำลังไม่สอดคล้อง
กับความต้องการกำลังคนของประเทศ
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2.3 วเิคราะหป์ญัหาสภาพการณด์า้นสะเตม็ศกึษาในประเทศไทย 


	 2.3.1	มิติด้านการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
สะเต็มศึกษาในประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

		  จ ากการศึ กษาสภาพการณ์ ก า รพัฒนาการศึ กษา


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในประเทศไทยทำให้ทราบว่าประเทศไทย
มีนโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
บรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งเป็นแผน
นโยบายฉบับปัจจุบัน จากการพิจารณายุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับ


ที่ 11 ในด้านที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากำลังคนด้านสะเต็ม พบว่ามี


การดำเนินงานอยู่แล้วในปัจจุบันผ่านหน่วยงานในกระทรวงต่างๆ ซึ่งบาง
กระทรวงมีการนำไปกำหนดแผนยุทธศาสตร์หลักของกระทรวง ในขณะที่
บางกระทรวงมีการนำไปเป็นทิศทางสำหรับกำหนดแนวทางการดำเนินงาน
ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้โดยผ่านการปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ มุ่งเน้นในการบ่มเพาะและพัฒนาบุคลากรในด้าน
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีเชน่ การลงทนุดา้นการวจัิย การพฒันานวตักรรม 


และนักวิจัย ตลอดจนการพัฒนาแรงงานให้มีความเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ ยัง
เร่งประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งองค์กรภาครัฐ เช่น 


หน่วยงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ สสวท. สพฐ. สกอ. หน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่ สวทน. สวทช. เป็นต้น 
สมศ. กระทรวงพลังงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และภาคเอกชน เพื่อ


ร่วมกันหาแนวทางในการพัฒนาและฝึกทักษะ ประสบการณ์ให้แก่กำลังคน
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อกำหนดแผนนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน 
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		  แต่พบว่านโยบายที่เป็นแนวทางการขับเคลื่อนด้านสะเต็ม
ศึกษาในระดับชาติ (National STEM Policy) ยังไม่มีแนวทางการพัฒนา


ทีช่ดัเจน ยงัขาดประเดน็สำคญัในหลายประการ เชน่ แนวทางในการพฒันา


หลักสูตรสะเต็มศึกษา แนวทางการพัฒนาครูสะเต็ม รวมถึงหน่วยงานกลาง
ที่ทำหน้าที่ขับเคลื่อนสะเต็มศึกษา ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ มีเพียง 
สสวท. ซึง่เปน็หนว่ยงานภายใตก้ารดแูลของกระทรวงศกึษาธกิารทีม่นีโยบาย


และแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาสะเต็มศึกษาที่มีแนวทางค่อนข้างชัดเจน 


จงึอาจกลา่วไดว้า่การขาดนโยบายและแผนยทุธศาสตรส์ะเตม็ศกึษาแหง่ชาต
ิ

จึงเป็นจุดอ่อนของประเทศไทยในการพัฒนาสะเต็มศึกษา ซึ่งเป็นรากฐาน
ในการพฒันากำลงัคน นวตักรรม และการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย 


ดังนั้น การสร้างเยาวชนรุ่นใหม่ที่มีทักษะด้านสะเต็ม ประเทศไทยจำเป็น
ตอ้งเรง่รดัพฒันาสะเตม็ศกึษา โดยการผลกัดนัใหส้ะเตม็ศกึษา เปน็สว่นหนึง่


ของแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติและมีแผนการดำเนินการในระยะยาว อย่างไร
ก็ตาม การจัดทำนโยบายด้านสะเต็มต้องอาศัยข้อมูลจำนวนมากซึ่งประเทศ
ไทยยังขาดหน่วยงานหรือคณะกรรมการสะเต็มศึกษาแห่งชาติ (National 
STEM Education Committee) ที่ทำหน้าที่ดำเนินการเก็บรวบรวมและ
จัดทำข้อมูลในการเสนอเพื่อจัดทำร่างนโยบายและแผนยุทธศาสตร์แห่งชาต ิ


ดงันัน้ จงึควรผลกัดนัใหเ้กดิการจดัทำรา่งนโยบาย โดยการระดมความคดิเหน็


จากทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ และองค์กรท้องถิ่น ภาคการศึกษา ภาค
อุตสาหกรรม ภาคพาณิชย์ ภาคบริการ ภาคประชาสังคม จัดเสวนาเพื่อ
เป็นแนวทางในการจัดทำร่างนโยบายและแผนยุทธศาสตร์สะเต็มศึกษา


แห่งชาติในการดำเนินงานต่อไป
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	 2.3.2	มิติด้านการบริหารจัดการ กลไกในการนำไปสู่แผนปฎิบัติ 

		  ในปัจจุบันประเทศไทยมีแนวทางในการปฎิรูปการศึกษา
เพื่อให้สอดคล้องกับยุคสมัยและวางรากฐานในการพัฒนาการศึกษาให้
รองรบัผูเ้รยีนในศตวรรษที ่ 21 โดยการนำแนวทางการจดัการเรยีนการสอน


สะเต็มศึกษามาปรับใช้ในระดับสถานศึกษาจัดว่าเป็นส่วนหนึ่งในแนวทาง
การปฎิรูปการศึกษาของไทย ดังนั้น การที่จะทำให้สะเต็มศึกษาประสบ
ความสำเร็จตามเป้าหมายต้องอาศัยการบริหารจัดการและกลไกการนำไปสู่
การปฎบิตัทิีด่แีละเขม้แขง็ จากการศกึษาขอ้มลูดา้นการศกึษาของประเทศไทย


พบว่า พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 39 กำหนดใหป้ระเทศไทย


มกีารบรหิารจดัการดา้นการศกึษาเปน็แบบกระจายอำนาจ ตัง้แตก่ารศกึษา 


วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล ตลอดจนการบริหารทั่วไป 


ไปยังคณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นที่และสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้
สถานศึกษามีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ แต่ก็พบว่าในการปฎิรูป


การศกึษาทัว่ประเทศเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาดา้นการศกึษา


ของกระทรวงศึกษาธิการกลับมีปัญหาในการกระจายอำนาจและ


กลไกในการนำไปสู่การปฎิบัติที่สำคัญ เช่น ด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับ


การบริหารจัดการไม่มีกรอบในการดำเนินงานที่ชัดเจน  งบประมาณและ


ความไมพ่รอ้มของทรพัยากรทางการศกึษา เชน่ บคุลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญ 


ทุนการศึกษาและสถานที่ ในการพัฒนาสะเต็มศึกษาก็ประสบปัญหาเช่นกัน 
โดยประเทศไทยยังขาดแนวทางที่ชัดเจนในด้านกลไกการขับเคลื่อนให้


สะเต็มศึกษาไปสู่ท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการเข้าถึงง่าย ตลอดจนยังขาด


แนวทางปฎิบัติที่ดีในการจัดสรรทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรร


งบประมาณ ครูที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ รูปแบบหลักสูตร ไปสู่ท้องถิ่น
อย่างทั่วถึงเพื่อเป็นการยกระดับสะเต็มศึกษาในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังขาดคณะทำงานกลางในการขับเคลื่อนสะเต็ม
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ศึกษาทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น โดยคณะทำงานนี้ต้องมีหน้าที่
ติดตามประสานงาน ติดตามผล ประเมินผล และรายงานการดำเนินการ


สะเต็มศึกษาให้ต่อเนื่องเป็นระบบ โดยคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่
ดำเนินการต้องอาศัยความร่วมมือจากภาครัฐจากกระทรวงต่างๆ เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี นอกจากนี้ ต้องอาศัยหน่วยงานองค์กรส่วนกลางและองค์กร
บริหารท้องถิ่น และหน่วยงานจากภาคเอกชน 


	 2.3.3	มิติด้านการสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคม 

		  การปลูกฝังให้เยาวชน ผู้ปกครอง และสังคมเห็นถึง


ความสำคญัของสะเตม็ศกึษาทีม่ตีอ่ชมุชน ภาคประชาสงัคม และการพฒันา


ประเทศจึงเป็นประเด็นสำคัญ โดยต้องแสดงให้เห็นว่าการพัฒนาสะเต็ม
ศึกษาเป็นเรื่องที่ไม่ควรมองข้าม ปัญหาประการแรกคือเยาวชน ผู้ปกครอง 
และชุมชนไม่เข้าใจว่าสะเต็มศึกษาคืออะไร มีประโยชน์ต่อผู้เรียนและ


สังคมอย่างไร รวมถึงเยาวชนยังขาดความเข้าใจในเส้นทางอาชีพด้านสะเต็ม
จึงทำให้การจัดการเรียนสอนส่วนใหญ่ในโรงเรียนยังเป็นแบบเดิมคือเด็ก
เรยีนรูเ้นือ้หาในบทเรยีนดว้ยการทอ่งจำ ขาดความเขา้ใจเนือ้หาวทิยาศาสตร ์


เทคโนโลยี และคณิตศาสตร์อย่างแท้จริง ขาดการฝึกฝนในการนำความรู้
มาบูรณาการเพื่อแก้ปัญหาและนำความรู้เหล่านั้นมาต่อยอดเพื่อสร้าง


สิ่งใหม่ จึงทำให้นักเรียนไม่สามารถประยุกต์ใช้ความรู้เหล่านั้นมาใช้


แก้ปัญหาชีวิตประจำวันได้ ในขณะเดียวกันเมื่อนักเรียนกลายเป็นแรงงาน
หรือกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กำลังคนเหล่านี้ก็จะ


ไม่สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการแก้ปัญหาและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เพื่อ
สร้างมูลค่าและส่งเสริมเศรษฐกิจได้ 
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		  ดังนั้น สะเต็มศึกษาจึงเป็นแนวทางสำคัญในการฝึกให้
เยาวชนเข้าใจว่าวิทยาศาสตร์ มีวิธีคิด โดยใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจ
และแก้ปัญหา เนื่องจากการสร้างนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของ
ประเทศซึ่งต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการประยุกต์ใช้
ศาสตร์ที่ 4 สาขาวิชา ได้แก่ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ 
และคณิตศาสตร์เพื่อสร้างสิ่งใหม่ หรือนวัตกรรมใหม่ๆ ให้แก่ประเทศ 

		  นอกจากนี ้ การสรา้งความตระหนกัดา้นสะเตม็ศกึษาในวงกวา้ง 


นับว่าเป็นรากฐานในการพัฒนาสมรรถนะความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ จุดอ่อนของประเทศไทยอีกประการหนึ่งคือความแข้มแข็งในการ
สร้างความร่วมมือ เนื่องจากประเทศไทยมีหลายหน่วยงานที่ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมสะเต็มศึกษา เพื่อให้เยาวชนเข้าถึงกิจกรรมได้ง่ายและตระหนักถึง
ความสำคัญของสะเต็มศึกษา แต่การสร้างความตระหนักในวงกว้างให้เกิด
ความสำเร็จสูงสุดและมีความยั่งยืน ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย


หน่วยงานเพื่อผลักดัน ประเทศไทยยังขาดหน่วยงานหรือคณะกรรมการ
แหง่ชาตทิีม่หีนา้ทีห่ลกัในการสรา้งความตระหนกัและสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม


ของภาคประชาชน โดยหน่วยงานหรือคณะกรรมการดำเนินงานควรมาจาก
หลายภาคส่วน เช่น หน่วยงานในภาครัฐ หน่วยงานในภาคอุตสาหกรรม
หรือภาคเอกชน และจากองค์กรอิสระและไม่แสวงหาผลกำไรต่างๆ โดย
คณะกรรมการดำเนินงานควรมีหน้าที่ติดตาม ประสานงานกับหน่วยงาน


ที่เกี่ยวข้อง และจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความสำคัญของสะเต็ม


ในโรงเรียน รวมถึงการประเมินและจัดทำรายงาน เพื่อเป็นแนวทางในการ
พัฒนาโครงการต่อไป 
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	 2.3.4	มิติด้านการพัฒนาครูสะเต็มมีคุณภาพ

		  จากการศึกษาสภาพการณ์การศึกษาของประเทศไทยใน
ปัจจุบันทำให้ทราบว่าการจัดการศึกษาของไทยใช้งบประมาณสูงกว่า


หลายประเทศ เช่น เวียดนาม และจีน แต่ผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับกลับด้อยกว่า
ทั้ ง ในเชิ งปริมาณและคุณภาพ30

  ดั งจากผลการประเมินคุณภาพ


ด้านการศึกษาของกลุ่มประเทศอาเซียน โดย WEF ในปี พ.ศ. 255531 


พบว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยอยู่ในลำดับที่ 6 ตามหลังสิงคโปร์


และเวียดนาม และในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาอยู่ในลำดับที่ 8 
ตามหลังฟิลิปปินส์และกัมพูชา นอกจากนี้ คุณภาพการสอนวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์ของไทยอยู่ในลำดับที่ 80 ของโลกและอันดับที่ 5 


ของอาเซียนซึ่ งตามหลังสิ งคโปร์และมาเลเซีย   ด้วยเหตุดั งกล่าว 


ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องเร่งปฏิรูปการศึกษาทั้งโครงสร้างเพื่อให้ทันต่อ


ยคุสมยัทีเ่ปลีย่นไป เพือ่พฒันาคณุภาพการเรยีนการสอนซึง่เปน็หวัใจสำคญั


ในการหล่อหลอมเยาวชนให้เติบโตขึ้นเป็นแรงงานที่มีศักยภาพ ทั้งนี้ ปัจจัย
หลักที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาคือคุณภาพครูผู้สอนซึ่งเป็นจักรกลสำคัญ
ในการขับเคลื่อนให้การปฏิรูปการศึกษาประสบความสำเร็จ จากการศึกษา
ข้อมูลพบว่าประเทศไทยประสบปัญหาครูในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับสะเต็ม 
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ปัญหานี้สามารถแยกออกเป็นสองส่วน



30	รศ.วิทยากร เชียงกูล. (2552). ปัญหาการจัดการศึกษาของไทยเปรียบเทียบกับประเทศ


อื่น :รายงานสภาวะการศึกษาปี 52-53. บทความออนไลน์. https://witayakornclub.


wordpress.com/2012/03/14/. เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.


	31	อันดับด้านการศึกษาไทยในเวทีโลกและอาเซียน ปี 2556.บทความออนไลน์โดยสำนักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.). http://www.qlf.or.th/Home/Contents/
749.เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558. 
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เพื่อให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นระบบคือ การผลิตครูเพื่อเข้าสู่
ระบบ (Pre-service STEM Teacher) และการพัฒนาครูที่อยู่ในระบบ 


(In-service STEM Teacher)


		  2.3.4.1	การผลิตครูเข้าสู่ระบบ (Pre-service STEM 
Teacher)

			   แม้ว่าในหลายภาคส่วน จะมีการกล่าวถึงปัญหา
การขาดแคลนครูก็ตาม แต่เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลผู้ที่คาดว่าจะสำเร็จ


การศกึษาในสาขาครศุาสตร/์ศกึษาศาสตรใ์นป ีพ.ศ. 2559- 2560 นัน้ พบวา่


มีจำนวนกว่าสองเท่าของครูที่จะเกษียณอายุราชการ [สถานภาพการผลิต
และพัฒนาครูในประเทศไทย สกศ.] เมื่อเปรียบเทียบจำนวนผู้สมัครสอบ
บรรจคุรผููช้ว่ยครัง้ที ่2 ป ีพ.ศ. 2558 ทีผ่า่นมา กจ็ะเหน็ไดว้า่จากตำแหนง่วา่ง 


1,611 อัตรา มีผู้สมัครสอบกว่า 40 เท่าของกรอบอัตราว่างหรือกว่า 
65,000 คน32 ในขณะเดียวกัน จากคำให้สัมภาษณ์ของเลขาธิการ กพฐ. 


ก็แสดงให้เห็นว่าในปัจจุบัน ไม่มีการขาดแคลนครูประจำการในภาพรวม
ของประเทศ [ข่าวศธ.] อย่างไรก็ตาม ข้อมูลดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นปัญหาของ
การกระจายตัวของครูที่ไม่เหมาะสมคือ มีทั้งโรงเรียนที่ครูเกินร้อยละ 44 
และครูขาดร้อยละ 23 ของโรงเรียนทั้งหมดในสังกัด สพฐ. ครูที่เกิน 


8,963 อัตราอยู่ในส่วนของสำนักงานเขตพื้นที่ประถมศึกษาในขณะที่ครู


ที่ขาด 8,644 อัตรา อยู่ในส่วนของสำนักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา โรงเรียน
ขนาดเล็กประสบปัญหาขาดแคลนครู ในขณะที่โรงเรียนขนาดใหญ่ประสบ
ปัญหาครูเกินห้องเรียน จำนวนคาดการณ์การสำเร็จการศึกษาของนักศึกษา

	32	สรุปจำนวนผู้สมัครสอบบรรจุครูผู้ช่วย-ครั้งที่-2-ปี-พ.ศ.2558 [http://www.kroobannok.com/
article-76400
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ในสาขาครูในปี พ.ศ. 2556-2560 แสดงให้เห็นว่ามีการผลิตครูปฐมวัยและ


ครูพละศึกษาออกมาในปริมาณที่สูงที่สุด จากข้อมูลดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า
ปัญหาที่เกิดขึ้นมิใช่ปัญหาของการขาดแคลนครู แต่ส่วนหนึ่งเป็นปัญหาของ
การผลิตครูที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา นอกเหนือ


ไปจากปัญหาของคุณภาพบัณฑิตและคณาจารย์ในการผลิตครู [สถานภาพ
การผลิตและพัฒนาครูในประเทศไทย สกศ.] 

			   ในสว่นของการผลติครสูะเตม็นัน้ เมือ่พจิารณาจาก


จำนวนผู้สมัครสอบบรรจุครูผู้ช่วยในสาขาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์


ที่มีกว่า 100 และ 50 เท่าของอัตราว่างแล้ว [สรุปจำนวนผู้สมัครสอบบรรจุ
ครูผู้ช่วย] การขาดแคลนครูในสาขาวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์จึงไม่ใช่
ปัญหาในเชิงปริมาณ แต่การเพาะบ่มครูให้สามารถบ่มเพาะนักเรียนให้มี
ทักษะทางสะเต็ม (STEM Skills) นั้น การแยกการผลิตครูออกเป็นสาขา
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ การงานอาชีพ ฯลฯ อาจไม่ใช่
แนวทางที่ถูกต้อง คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์อาจจำเป็นต้องอาศัย


ความร่วมมือจากคณะอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ เพื่อให้เกิดการบูรณาการความรู้ความสามารถ
ของคณะต่างๆ ในการที่จะพัฒนาหลักสูตรที่สามารถสร้างบัณฑิตครูที่มี
ความเข้าใจในสะเต็มศึกษาได้ 

			   การประสานงานกันระหว่างหน่วยงานที่ผลิตครู 
หน่วยงานที่ใช้ครู และหน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณเป็นสิ่งที่สำคัญใน
การผลิตครูให้ได้คุณภาพและตรงกับความต้องการของประเทศ แม้ว่าใน
ปัจจุบัน รัฐบาลมีโครงการเพื่อดึงดูด คนดี คนเก่ง เข้าสู่วิชาชีพครู เช่น 
โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ โครงการ สควค. (โครงการส่งเสริมการผลิตครูที่
มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์) โครงการบัณฑิต
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คืนถิ่น (ครูวิทยาศาสตร์คืนถิ่น) และโครงการเพชรในตม เป็นต้น ก็ตาม แต่
จำนวนที่ผลิตรวมทุกโครงการก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการครูสะเต็ม 
การปฏิรูปกระบวนการผลิตครูเริ่มตั้งแต่การกำหนดแนวทางการคัดสรร
และคุณลักษณะของผู้ เรียนครู หลักสูตรการผลิตครูและการประกัน
คุณภาพ การพัฒนาคุณภาพคณาจารย์ที่เกี่ยวข้อง จนถึงกระบวนการบรรจุ
ครูให้ตรงตามสาขาเชี่ยวชาญและการกระจายครูไปสู่โรงเรียนขนาดเล็ก 


จึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจละเลยได้ หากต้องการพัฒนาสะเต็มศึกษาขึ้นในประเทศ
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			   มาตรฐานวิชาชีพครูและการให้ ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูเป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ต้องให้ความสำคัญ เนื่องจากใน
ปัจจุบันหลักสูตรในการผลิตครูมี 3 ประเภทคือ (สรุปจากรายงานผล


การศกึษา: สถานภาพการผลติและพฒันาครใูนประเทศไทย 2558 สำนกังาน


เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ)33 

			   1) 	หลักสูตร 5 ปี เป็นหลักสูตรการผลิตครู


การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี โดยมีการเรียนภาคทฤษฎีและ


การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 4 ปี และฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา


ที่คุรุสภารับรองอีก 1 ปี รวมเป็น 5 ปี เมื่อผ่านการประเมินตามเกณฑ์จะมี
คุณสมบัติและขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได้ หลักสูตรนี้จัดเป็น
หลักสูตรหลักในการผลิตครู

			   2) 	หลักสูตร 2 ปี เป็นหลักสูตรการผลิตครู


การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับปริญญาตรี โดยรับผู้จบปริญญาตรีสาขาวิชาอื่น
และประสงค์จะเป็นครูเข้าศึกษาต่อวิชาชีพครู 1 ปี และฝึกปฏิบัติการสอน
ในสถานศึกษาที่คุรุสภารับรอง 1 ปี รวมเป็น 2 ปี

			   3) 	หลักสูตร 3 ปี หลักสูตรการผลิตครูระดับ
ปริญญาโททางการสอน เป็นหลักสูตรที่เปิดสอนสำหรับผู้จบปริญญาตรี


ในสาขาวิชาการศึกษาหรือสาขาอื่นๆ เข้าศึกษาในระดับปริญญาโท 2 ปี 
และฝึกปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาที่คุรุสภารับรอง 1 ปี รวมเป็น 3 ปี 
เมื่อผ่านการประเมินตามเกณฑ์แล้วจะมีคุณสมบัติขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพได้


	33	รายงานการรับสมัครสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งครูผู้ช่วย ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2558 http://www.moe.go.th/
moe/th/news/detail.php?NewsID=45014&Key=hotnews 10 เม.ย. 2559
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			   แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้ “กรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552” กำหนดให้จัดทำ
มาตรฐานคุณวุฒิสาขาหรือสาขาวิชาเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษานำไปจัดทำ
หลักสูตรหรือปรับปรุงหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน เพื่อให้คุณภาพ
ของบัณฑิตในสาขาหรือสาขาวิชาของแต่ละระดับคุณวุฒิมีมาตรฐานใกล้
เคียงกัน แต่กลับพบว่าสถาบันผลิตครูของรัฐที่มีจำนวน 113 แห่งและ
หลากหลายสังกัดนั้น ขาดเอกภาพในการกำหนดมาตรฐาน การขาด


หน่วยงานกลางที่มีอำนาจตามกฎหมายในดำเนินการกำหนดเกณฑ์
มาตรฐานและคุณภาพบัณฑิตครูเช่นเดียวกับการฝึกหัดครูในอดีต ทำให้
คุณภาพของนักศึกษาครูที่ได้เป็นไปตามเกณฑ์การวัดและประเมินผลของ
สภาประจำแต่ละสถาบันเป็นหลัก36,34 สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาซึ่งมี
อำนาจหน้าที่ในการกำหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ของครูให้เป็นไปตามมาตรฐานตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา ได้มีการกำหนดมาตรฐานวิชาชีพครูขึ้น 11 
มาตรฐานในป ีพ.ศ. 2556 แตม่าตรฐานดงักลา่วกย็งัมจีดุบกพรอ่งหลายประการ 


เช่นตัวชี้วัด และการบูรณาการรูปแบบที่ไม่ทันสมัย ยิ่งไปกว่านั้น มีบาง
มหาวิทยาลัยมีการรับนักศึกษาเข้าเรียนในหลักสูตรวิชาชีพครูที่ยังไม่ได้รับ
การรับรองหลักสูตรจาก สกอ. และคุรุสภา ทำให้นักศึกษาที่สำเร็จ


การศึกษาตามหลักสูตรไม่สามารถขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได้ 



	34	สุริยา ฆ้องเสนาะ. บทบาทของครูไทยในศตวรรษที่ 21. บทความออนไลน์. http://www.


parl iament.go.th/ewtadmin/ewt/parl iament_parcy/download/art icle/
article_20150401102120.pdf. เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.
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รวมทั้งครูที่ไม่มีใบอนุญาตกว่า 40,000 คนที่สอนในสาขาวิชาขาดแคลน


ไดร้บัการผอ่นผนัใหส้อนได้35 การควบคมุคณุภาพและมาตรฐานวชิาชพีครจูงึ


ไม่สามารถทำได้อย่างเป็นระบบ หากจำเป็นต้องพัฒนาหลักสูตรครูสะเต็ม
ขึ้นใหม่แล้ว อาจจะเกิดปัญหาคุณภาพหลักสูตรและการให้ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูแก่ครูสะเต็มเหล่านั้น 

			   นอกเหนอืจากนัน้ การฝกึประสบการณด์า้นการสอน


ด้านสะเต็มของนักศึกษาครูเพื่อให้เกิดความเชี่ยวชาญก็ยังเป็นประเด็น
ปัญหาที่ต้องคำนึงถึง แม้ว่าคุรุสภาจะกำหนดแนวทางและมาตรฐาน
โรงเรียนสำหรับฝึกประสบการณ์วิชาชีพของนักศึกษาครู รวมถึงอาจารย์
นิเทศ ครูพี่เลี้ยงและคณาจารย์ในการฝึกประสบการณ์และการประเมิน
วิชาชีพครู แต่การจัดการสะเต็มศึกษาเป็นเรื่องใหม่ จึงจำเป็นต้องมีการ
กำหนดแนวทางในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการด้านสะเต็ม 


ที่จำเป็นต้องบรรจุไว้ในหลักสูตร และมาตรฐานการฝึกประสบการณ์ของครู
สะเต็มขึ้นใหม่ รวมทั้งการจัดหาผู้เชี่ยวชาญด้านสะเต็ม มาเป็นครูพี่เลี้ยง


ให้แก่นักศึกษาครูเพื่อแนะนำเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนสะเต็มศึกษา
และอาจารย์นิเทศที่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอที่จะมาเป็นผู้ประเมินรวมถึง
มาตรฐานในการประเมินการจัดการเรียนการสอนด้านสะเต็ม จึงควรเร่ง
ดำเนินการที่จะระดมความคิดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาครู


สะเต็ม ในทุกภาคส่วนสร้างมาตรฐานสะเต็มศึกษาสำหรับหลักสูตรครู


สะเต็ม


	35	ภาสกร เรืองรอง. เทคโนโลยีการศึกษากับครูไทยในศตวรรษที่ 21 ภาสกร เรืองรอง, เทคโนโลยี
กับครูไทยในศตวรรษที่ 21. (2557) วารสารปัญญาภิวัฒน์. ปีที่ 5 ฉบับพิเศษ ประจำเดือน
พฤษภาคม
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			   การเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความสามารถแต่ไม่ได้
สำเร็จการศึกษาในหลักสูตรครูได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู อาจเป็น
อีกทางเลือกหนึ่งในการแก้ปัญหาการขาดแคลนครูสะเต็ม คุรุสภาควรมี
ช่องทางและกระบวนการที่เป็นระบบให้บัณฑิตที่สำเร็จการศึกษาทางด้าน
สะเต็ม เช่น วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร์ ฯลฯ ที่มี
คุณสมบัติเหมาะสามารถขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได้


		  2.3.4.2	การพัฒนาครสูะเต็ม (In-service STEM Teacher)

			   ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าปัญหาการขาดแคลนครู


ที่มีอยู่มิใช่ปัญหาเชิงปริมาณแต่เป็นปัญหาที่มีครูไม่ตรงสาขา การพัฒนาครู
ใหม้สีมรรถนะเพยีงพอในการสอนทางดา้นสะเตม็จงึเปน็แนวทางทีน่อกจาก


จะแก้ไขปัญหาครูไม่ตรงสาขาแล้ว ยังเป็นแนวทางพัฒนาครูที่อยู่ในสาขาให้
มคีวามสามารถเพิม่สงูขึน้ อนัจะสง่ผลตอ่คณุภาพนกัเรยีนโดยตรง นอกเหนอื


จากนั้น การพัฒนาครูยังเป็นการแก้ปัญหาที่ให้ผลลัพธ์รวดเร็วกว่าการผลิต
ครูสะเต็มขึ้นใหม่ที่ต้องใช้เวลาอีกอย่างน้อย 4-5 ปี 

			   ในลำดับแรก จำเป็นต้องมีการปรับทัศนคติของครู
ให้เข้าใจถึงสถานการณ์และพลวัตของตลาดแรงงานและเศรษฐกิจในระบบ 
มุมมองและวิธีการเรียนรู้ที่เปลี่ยนแปลงไปของนักเรียน ซึ่งส่งผลให้ครูต้อง
พัฒนาตนเองและปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอนให้สอดรับกับ


ผู้เรียนที่เปลี่ยนแปลงไป การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและปรับปรุงการเรียน
การสอนให้มีความทันสมัย เพื่อสร้างทักษะสะเต็มแก่นักเรียน ครูจำเป็น
ต้องเข้าใจว่าการสอนเนื้อหาและใช้เวลาสอนมากอย่างที่ เป็นอยู่นั้น 


ไม่สามารถเพิ่มความสามารถของเด็กนักเรียนไทยได้อีกต่อไป เห็นได้จาก
ผลการสำรวจของ UNESCO (UNESCO 2000) ที่เด็กไทยใช้เวลาเรียนใน
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ห้องเรียนเฉลี่ยมากกว่าประเทศเพื่อนบ้าน36 (คัดลอกมาจากบทความของ 
ภาสกร เรืองรอง วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 5 ฉบับพิเศษ ประจำเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) แต่คุณภาพด้านการศึกษาที่สะท้อนโดยผล


การทดสอบวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ระดับนานาชาติ PISA และ 
TIMSS ที่ต่ำกว่ามาตรฐาน 

			   โครงการ “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” ของรัฐบาล
เป็นนโยบายที่ถูกต้อง แต่ในทางปฏิบัตินั้นพบว่ายังมีความเข้าใจที่ไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกันในการจัดกิจกรรมเสริมทักษะของโรงเรียน การพัฒนาครู
ให้เข้าใจถึงความสำคัญของการเรียนรู้นอกห้องเรียนและการเรียนรู้ผ่าน


การลงมือทำที่จะช่วยให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงและประยุกต์ใช้ความรู้


ในการแก้ไขปัญหาในชีวิตจริงจึงเป็นปัจจัยสำคัญที่จะเกื้อหนุนให้โครงการ 
“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ได้ 

			   ลำดบัตอ่มาคอืการกำหนดเปา้หมายและมาตรฐาน


การพัฒนาครูสะเต็มที่ชัดเจน ที่ผ่านมามีการจัดอบรมด้านสะเต็มศึกษาให้
กับโรงเรียนในสังกัดต่างๆ โดยหลายหน่วยงาน แม้ว่าผู้เข้าอบรมได้สะท้อน
ว่า การอบรมและพัฒนาครูสะเต็มที่เกิดขึ้นนั้นช่วยให้ครูผู้เข้าร่วมอบรมมี
ทัศนคติที่ดีขึ้นในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาสะเต็ม36 อย่างไร
ก็ตาม เนื่องจากขาดหน่วยงานกลางในการจัดทำแนวทางและรูปแบบ


การฝึกอบรมครูสะเต็ม การอบรมที่ผ่านมาจึงอาจมีรูปแบบหรือมาตรฐาน


ที่หลากหลายได้ เนื่องจากการอบรมครูเพื่อพัฒนาทักษะสะเต็มนั้นจำต้อง

	36	รายงานสรุปการอบรมศึกษานิเทศก์ โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้เชิงบูรณาการตามระบบสะเต็มศึกษา จัดทำโดย สำนักงานส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท). ปีงบประมาณ 2557-2558. ระยะเวลา ตุลาคม 2556 – 
กันยายน 2557.
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อาศัยความเชี่ยวชาญและวิธีการที่หลากหลายที่นอกจากจะทำให้ผู้เข้า
อบรมสามารถเชื่อมโยงความรู้ในบทเรียนและชีวิตจริงได้แล้ว ยังต้องพัฒนา
ความสามารถในการถ่ายทอดทักษะให้แก่นักเรียนอีกต่อหนึ่งด้วย การจัด
ทำหลักสูตรพัฒนาผู้อบรม (Train the Trainers) ที่จะไปเป็นต้นแบบใน
การจัดหลักสูตรพัฒนาต่อนั้น จึงเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการเพื่อสร้าง
มาตรฐานและแนวทางการพัฒนาครูทางด้านสะเต็มต่อไป 

			   นอกจากนั้น ยังพบว่า [รายงานสรุปการอบรม
ศึกษานิเทศก์ โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้เชิงบูรณาการตามระบบสะเต็มศึกษาของ สสวท. ใน
ระหว่างเดือนตุลาคม 2556 – กันยายน พ.ศ. 2557] สาเหตุอีกประการที่
ทำให้การพัฒนาครูสะเต็มไม่ประสบความสำเร็จคือ ระยะเวลาในการอบรม
และฝึกฝนทักษะของครูสะเต็มในปัจจุบันยังไม่เพียงพอ และยังขาดความ


ตอ่เนือ่งในการฝึกอบรมเพื่อให้ครูมีความเข้าใจและเชี่ยวชาญ ทำให้สามารถ


จัดการเรียนการสอนตามแนวทางสะเต็มศึกษาได้ 


	 2.3.5	มิติด้านการพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษา

		  ปัจจุบันมีความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน เช่น สถาบัน


ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) สำนักงาน


คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) มหาวิทยาลัย ได้แก่ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) และหน่วยงานด้านการศึกษาอื่นๆ 
ในการนำร่องนำกิจกรรมสะเต็มเข้ามาบูรณาการในชั้นเรียน รวมทั้งการเพิ่ม
กิจกรรมที่เน้นการบูรณาการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ 
และคณิตศาสตร์ มาเป็นกิจกรรมเสริมในเวลาเรียนหรือนอกเวลาเรียนเพื่อ
ให้นักเรียนมีทักษะในการประยุกต์ใช้ความรู้ในบทเรียนในชีวิตประจำวัน 
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การประชุมด้านสะเต็มของไทยหลายครั้งที่ผ่านมา ได้มีข้อเสนอที่สอดคล้อง
กนัถงึการปรบัโครงสรา้งหลกัสตูรใหม ่ และความจำเปน็ทีต่อ้งบรรจหุลกัสตูร


สะเต็ม37 เพื่อให้สะเต็มศึกษาของประทศมีความชัดเจนและเป็นแนวทาง
และมาตรฐานเดียวกัน จึงควรจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติขึ้น เพื่อดูแล
หลักสูตรแกนกลางและแนวทางทางด้านสะเต็มศึกษา ตลอดจนการผลิต


สื่อการสอนและแนวทางการจัดการเรียนการสอนสะเต็มศึกษาเพื่อผลักดัน
ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ คณะกรรมการนี้จำเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการดำเนินงาน 
เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน เป็นต้น และภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้
หลักสูตรที่พัฒนาขึ้นตอบโจทย์ทางยุทธศาสตร์ของประเทศและความ
ต้องการในภาคอุตสาหกรรม 

		  นอกจากจะมีความจำเป็นในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง
แล้ว การจัดทำแนวทางการประเมินผู้เรียน ผู้สอน และสถานศึกษายังมี
ความสัมคัญเช่นกัน เพื่อให้สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เนื่องจาก
สะเต็มศึกษาแตกต่างจากแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่ผ่านมาที่ให้


ความสำคัญกับเนื้อหาการเรียนรู้ แต่สะเต็มศึกษาเน้นความรู้ความเข้าใจ 
ทักษะ และความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ ดังนั้น หากไม่มี



	37	การสัมมนาระดมความคิดเรื่อง “STEM Education : นโยบายเชิงรุกในการพัฒนากำลังคน


ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม”โดย คณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน 


การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสารสนเทศคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 


สภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกับ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา 


สภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกับ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. ณ 


ห้องรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒. วันจันทร์ที่ ๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘.




63รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


การปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินให้สอดคล้องกับสะเต็มศึกษาแล้ว 


การดำเนินงานต่างๆ อาจผิดเพี้ยนไปจากเป้าหมายที่ตั้งใจไว้ได้ ด้วยเหตุ


ดังกล่าว คณะกรรมการสะเต็มศึกษาแห่งชาติจึงควรประสานให้เกิดความ
ร่วมมือกันระหว่างสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ


การศึกษา (สมศ.) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) คุรุสภา 
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
และสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพื่อให้การประเมิน
มาตรฐานทั้งระบบ ตั้งแต่สถานศึกษา ผู้ เรียน ผู้สอน และผู้ผลิตครู
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน
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บทที่ 3

สะเต็มศึกษาในต่างประเทศ







3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา


	 การศึกษาเรื่องสะเต็มของประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มขึ้นในป ี
ค.ศ.2006 หลงัจากทีป่ระธานธบิดจีอรจ์ดบัเบลิย ู บชุ ไดป้ระกาศใชก้ฎหมาย 


“No Child Left Behind Act” หรือ Elementary and Secondary 
Education Act เพื่อส่งเสริมการเรียนเขียนอ่าน โดยมุ่งเน้นให้เด็กนักเรียน
สหรัฐฯ ประสบความสำเร็จในการอ่านออก เขียนได้ และได้เพิ่มนโยบาย
ความสำคัญด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อต้องการพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยวางรากฐานทางด้านการศึกษาให้แก่ประชากรสหรัฐอเมริกา

	 ต่อมาในสมัยของประธานาธิบดี บารัค โอบามา ต้องการเตรียม
ความพร้อมของกำลังคนให้มีความรู้ความสามารถและพร้อมแข่งขันทาง
ด้านเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21 ในขณะที่ตลาดแรงงานของสหรัฐอเมริกา 
ประสบปัญหากำลังคนด้านสะเต็ม โดยเฉพาะจำนวนผู้จบการศึกษาด้าน


สะเต็ม ไม่เพียงพอต่อการเติบโต และการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ รัฐบาล
กลางสหรัฐอเมริกา จึงประกาศกฎหมายการสร้างโอกาสในการส่งเสริม
ความเป็นเลิศในด้านเทคโนโลยี การศึกษา และวิทยาศาสตร์ ปี ค.ศ. 2007 
(The America Creating Opportunities to Meaningfully Promote 
Excellence in Technology, Education, and Science Act of 2007: 
America COMPETES Act) และปรับปรุงใหม่ในปี ค.ศ. 2010 ซึ่งเป็น


กรอบกฎหมายสำหรับการนำระบบสะเต็มไปดำเนินการในแต่ละมลรัฐ 
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โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่การลงทนุในดา้นนวตักรรมผา่นงานวจิยัและพฒันา และ


ปรับปรุงความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ เพื่อเตรียมความพร้อม
กำลังคนให้มีความรู้ความสามารถเพื่อพร้อมแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ 


โดยเฉพาะความรู้และความเชี่ยวชาญของนักวิทยาศาสตร์ วิศวกร และ
นวัตกร 

	 ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงให้ความสนใจในการพัฒนากำลังคนทาง
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยต้องมีทักษะสำคัญ 4 ด้าน ได้แก่ 
วิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ 
(Engineering) และคณิตศาสตร์ (Math) หรือเรียกว่าสะเต็ม (STEM) โดย
ประธานาธิบดี บารัก โอบามา เชื่อมั่นว่า การพัฒนาการศึกษาสะเต็มจะนำ
ไปสู่การพัฒนากำลังคนและสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ซึ่งจำเป็นต่อ


การเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

	 อย่างไรก็ตามสหรัฐอเมริกาก็ยังคงมีปัญหาเรื่องผลการเรียนสะเต็ม
ของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) โดยผลทดสอบ 
PISA ด้านความรู้คณิตศาสตร์ (Math literacy) และวิทยาศาสตร์ 
(Science Literacy) ของสหรัฐฯ ด้อยกว่าประเทศอื่นๆ สาเหตุมาจากครู


ผู้สอนไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเพียงพอ ด้วยเหตุนี้ความคิดริเริ่มในการ
พัฒนาสะเต็มศึกษา (STEM education) จึงเกิดขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

	 โดยมีสำนักนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหรัฐฯ 
(Office of Science and Technology Policy; OSTP) ซึ่งมีหน้าที่


ร่างนโยบาย และเสนอทิศทางการลงทุนและการจัดสรรงบประมาณด้าน
การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อเสนอต่อ
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา โดยมีสภาที่ปรึกษาประธานาธิบดีสหรัฐฯ 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (President’s Council of Advisors on 
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Science and Technology; PCAST) ให้คำปรึกษาเสนอแนะนโยบาย
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่สำคัญของประเทศ OSTP ได้เสนอ
นโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยนโยบายที่สำคัญประการหนึ่งคือ
นโยบายการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพื่อพัฒนากำลังคนให้รองรับกับเศรษฐกิจที่กำลังขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
โดยรัฐบาลมุ่งเน้นการพัฒนาระบบการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วศิวกรรมศาสตร ์ และคณติศาสตร ์ (Science, Technology, Engineering, 


Mathematics โดยจัดตั้งคณะกรรมการสะเต็มศึกษา หรือ Committee 
on Science, Technology, Engineering, and Math Education 
(CoSTEM) เพื่อร่างแผนกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสะเต็ม และมี


หน้าที่หลักในการผลักดันให้นโยบายต่างๆ ทางด้านการศึกษาสะเต็ม 
ประสบความสำเร็จ นอกจากนี้ ยังทำหน้าที่ ประสานงาน ติดตาม ทบทวน
กิจกรรมของสะเต็มให้สอดคล้องกับโปรแกรมจัดสรรงบประมาณของ
รัฐบาล 

	 โดยหน่วยงานสำคัญใน CoSTEM คือ กระทรวงศึกษาธิการ 


มีส่วนร่วมในการร่างนโยบายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนสะเต็ม โดย


มุ่งเน้นที่การหาวิธีการพัฒนาครูผู้สอน เน้นการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ 
ตลอดจนการพฒันาสือ่การสอน พฒันาความสามารถและเตรยีมความพรอ้ม


ของนักเรียนสะเต็ม มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Science 
Foundation-NSF) มีหน้าที่หลักคือ การเพิ่มประสบการณ์ด้านสะเต็ม


ของนักเรียนที่จบปริญญาตรี “Enhance STEM Experience of 
Undergraduate Student” โดยจัดสรรเงินทุนเพื่อสนับสนุนงานวิจัย


พื้นฐานไปจนถึงงานวิจัยประยุกต์ นอกจากนี้ NSF ร่วมพัฒนาระบบ


การจัดการฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับองค์กร นักวิจัยและนักศึกษา เพื่อสะดวกใน
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การติดตามผลงาน และเพื่อพัฒนาความร่วมมือระหว่างองค์กรอื่นๆ 
สถาบันสมิธโซเนียน มีหน้าที่หลักในการเพิ่มการมีส่วนร่วมของเยาวชนและ
ประชาชนในด้านสะเต็ม จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2013 สหรัฐอเมริกาได้
ประกาศแผนยุทธศาสตร์ด้านสะเต็ม ระยะ 5 ปี (Federal Science, 
Technology, Engineering, and Mathematics (STEM) Education 


5-Year Stratgic Plan) โดยในแผนฯ นี้ มุ่งเน้นการพัฒนาครูสะเต็มจำนวน 
100,000 คน ใน 10 ปีข้างหน้า ได้แก่ โครงการ STEM Master Teacher 
Crop โครงการ Utech และโครงการความร่วมมือ 100Kin10 การเพิ่ม


การมสีว่นรว่มของประชาชน การเพิม่ประสบการณส์ะเตม็ใหแ้กเ่ดก็นกัเรยีน 


ในระดับปริญญาตรีเปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้ด้อยโอกาส และ
ออกแบบการศึกษาสำหรับอนาคต 

	 ระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกานั้นค่อนข้างมีความซับซ้อน
เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไม่มีหลักสูตรแกนกลาง (National Curriculum) 


ที่ใช้เป็นแบบเดียวกันทั้งประเทศ การจัดหลักสูตรด้านการศึกษาจึงขึ้นกับ
แต่ละมลรัฐ ซึ่งจะมอบหน้าที่ให้แก่โรงเรียนในพื้นที่นั้นๆ บริหารการศึกษา
และจัดหลักสูตรเองอย่างอิสระซึ่งอยู่ในหน้าที่รับผิดชอบของสภาว่าการ
การศึกษาแห่งรัฐนั้นๆ ดังนั้น รัฐบาลสหรัฐฯ จึงได้ประกาศใช้ Common 
Core State Standards หรือเรียกกันสั้นๆ ว่า CCS เพื่อเป็นรากฐาน
มาตรการแกนร่วมสำหรับ 50 มลรัฐ และเพื่อยกระดับมาตรฐานใน


การเรียนการสอนคณิตศาสตร์ของสหรัฐฯ การประการใช้ CCS เพื่อลด


ช่องว่างทางการศึกษา ในปัจจุบันมี 42 มลรัฐที่นำมาตรฐาน CCS มาใช้ 
พัฒนาการเรียนรู้คณิตศาสตร์ของนักเรียนในระดับ K12 สะเต็มศึกษาเน้น
ความรู้และความเข้าใจเนื้อหาเชิงลึกมากกว่าการเรียนแบบหลายหัวข้อ


และการท่องจำ  เน้นให้นักเรียนเรียนรู้แบบสืบเสาะ และลงมือปฎิบัติ 
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อย่างไรก็ตามมาตรฐาน CCS ยังเกิดความขัดแย้งในการจัดการเรียน


วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้มาตรฐาน


การเรียนรู้วิทยาศาสตร์แนวคิดใหม่ (Next Generation Science 
Standards: NGSS) ซึ่งมุ่งเน้นความสำคัญในการนำเอาความรู้และ
ประสบการณ์ด้านวิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาสตร์มาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาในชีวิตจริงนอกห้องเรียน




3.2 ประเทศออสเตรเลีย 


	 ออสเตรเลียมีรัฐบาลกลางเป็นคนจัดทำแผนนโยบายการพัฒนา
กำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ นโยบายขับเคลื่อน
การพัฒนากำลังคนด้านสะเต็มเชิงรุกของรัฐบาล เช่นเดียวกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผ่านกิจกรรมด้านการวิจัย การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
นานาชาติ และการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ อย่างไรก็ดี 


ในทางปฏิบัติ นโยบายและกิจกรรมการพัฒนากำลังแรงงานด้านสะเต็มใน
แต่ละมลรัฐและแต่ละดินแดนมีรูปแบบและบริบทที่ต่างกันในรายละเอียด

	 ด้านการศึกษา: สะเต็มเน้นการเตรียมกำลังคนในอนาคตที่มีทักษะ
และความสามารถด้านสะเต็มที่ปรับตัวได้ เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อ
เพิ่มผลิตภาพและความสามารถในการพัฒนานวัตกรรมผลิตสินค้า และ
บริการ โดยมีนโยบายระดับชาติด้านสะเต็มที่นำไปดำเนินการทั้งรัฐบาล 


ตั้งแต่รัฐบาลระดับเครือจักรภพ (Commonwealth Government) 
รัฐบาลระดับมลรัฐ (State Government) และรัฐบาลระดับดินแดน 
(Territory Government) นักวิชาการและนักนโยบายการศึกษา


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐบาลออสเตรเลียเชื่อว่าการพัฒนา
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สะเต็มศึกษาจะช่วยกำลังคนของประเทศให้เข้าใจสังคม มีความรู้ และ


ความเชีย่วชาญในทางปฏบิตั ิและกา้วไปสูส่งัคมฐานความรู ้ ในขณะทีก่ารวจิยั


ด้านสะเต็มจะช่วยพัฒนาสังคมฐานความรู้และความสามารถในการพัฒนา 
อันส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและความอยู่ดีกินดีของชุมชนอย่าง


ยั่งยืน รัฐบาลออสเตรเลียตั้งเป้าหมายว่าไว้ในอีก 10 ปีข้างหน้า ประชาชน
ออสเตรเลียจะเข้าใจและให้คุณค่ากับวิทยาศาสตร์ และองค์กรสะเต็ม


จะเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง โดยรัฐบาลเชื่อว่าสะเต็มจะให้ทางเลือก


ในมิติด้านจริยธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยออสเตรเลียมุ่งเน้น


การพัฒนาสะเต็มศึกษา เพื่อการพัฒนากำลังคนด้านสะเต็มและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจแห่งชาติ ดังนั้น ออสเตรเลียจึงได้ปฎิรูปการศึกษาทั้งระบบ 

	 ดา้นโครงสรา้ง: รฐับาลไดจ้ดัตัง้ “สภาวทิยาศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์


และนวัตกรรม (Prime Minister’s Science, Engineering and 
Innovation Council: PMSEIC)” ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา
ด้าน Peak Science (Peak Science Advisory Committee) โดยมี
นายกรฐัมนตรเีปน็ประธานสภาทีป่รกึษานี้ จะใหค้ำปรกึษาแกน่ายกรฐัมนตร
ี

ทัง้ดา้นสนิคา้ สาธารณะ การศกึษา อตุสาหกรรมในอนาคต และการจา้งงาน 


ความมัน่คง และการพฒันาอยา่งยัง่ยนืในโลกสมยัใหม่ และในป ีพ.ศ. 2555 


ประกาศว่า “วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม เป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนา
มาตรฐานการดำรงชีวิต สุขภาพ ผลิตภาพ และสิ่งแวดล้อม” 

	 ด้านกฎหมาย: ประเด็นเรื่องสะเต็มซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
สองกระทรวงหลัก คือ กระทรวงศึกษาธิการ การจ้างงาน และแรงงาน


สัมพันธ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ วิจัย และ
อุดมศึกษา ได้บรรจุไว้ในหมวด 92 ของรัฐธรรมนูญออสเตรเลีย และ
กฎหมายลูกของหน่วยงานภาคมลรัฐ (States) รัฐบาลดินแดน (Territory) 
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ให้รับผิดชอบในองค์ประกอบรากฐานของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ (สะเต็ม) ในทุกระดับตั้งแต่ระดับ
โรงเรียน การอาชีวศึกษา การฝึกอาชีพ และมหาวิทยาลัย รัฐบาล
เครือจักรภพสามารถผูกงบประมาณเพื่อจัดสรรทุนสนับสนุนการศึกษา


ที่เกี่ยวข้องกับสะเต็มผ่านหมวดที่ 96 ในรัฐธรรมนูญ 


	 สะเต็มศึกษาในระดับโรงเรียน 

	 รัฐบาลออสเตรเลียได้ก่อตั้ง Australia Council of Learned 
Academies (ACOLA) ซึ่งประกอบด้วย สภาการศึกษาวิทยาศาสตร์
ออสเตรเลีย การศึกษาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและวิศวกรรมศาสตร์
ออสเตรเลีย การศึกษาสังคมศาสตร์ และสภาการศึกษามนุษย์ศาสตร์ เพื่อ
ระดมความคิดเห็น ประสบการณ์ ความรู้ความเชี่ยวชาญในการแก้ปัญหา
การศึกษาของออสเตรเลีย และการเสนอแนะนโยบายระดับชาติ และ
พัฒนาแนวทางเชิงนวัตกรรมสำหรับความต้องการของประเทศ โดยมี
สำนักงานหัวหน้านักวิทยาศาสตร์ (The Office of Chief Scientist) ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรม (Department 
of Industry and Science) มีหน้าที่ในการเสนอนโยบายทั้งหมด


ที่เกี่ยวข้องกับสะเต็ม โดยเน้นการวางรากฐานสำหรับผู้ที่จะประกอบอาชีพ
ด้านสะเต็มในอนาคตหลังสำเร็จการศึกษา เพื่อสร้างสังคมที่มีความสามารถ
ทางวิทยาศาสตร์และความสามารถเชิงคณิตศาสตร์ เน้นการสอนที่สร้าง
แรงบันดาลใจ เพื่อให้นักเรียนสนใจวิทยาศาสตร์ และศึกษาต่อ หรือ
ประกอบอาชีพทางวิทยาศาสตร์ผ่านกิจกรรมทั้งในระบบและนอกระบบ 
การจูงใจเพื่อกระตุ้นนักเรียนที่มีผลการศึกษาดีให้สมัครในโปรแกรม


ศกึษาศาสตร ์ เพือ่ผลติครสูะเตม็ การแสวงหา การเตรยีม และการสนบัสนนุ


ทั้งผู้ที่ยังไม่เคยเป็นครูและผู้ที่ เป็นครูอยู่แล้วให้ได้รับการพัฒนาให้มี
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ความสามารถในหลักการสะเต็มและสามารถสอนแบบสะเต็มได้ การจัดตั้ง
สถาบันเพื่อส่งเสริมความเป็นเลิศ และการเป็นผู้นำด้านการสอนในระดับ
โรงเรียน เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณภาพอันพึงประสงค์ การเพิ่มเวลาในการสอน
ด้านวิทยาศาสตร์ และการพัฒนาครูสะเต็ม โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้
กระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรมอาชีพ (Department of 
Education and Training) ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ หาแนวทางในการปฎิรูป
ระบบการผลิตครูเพื่อให้ได้ครูใหม่ที่มีคุณภาพ โดยมอบหมายให้สถาบัน
สำหรับการสอนและโรงเรียนผู้นำ (Institute for Teaching and School 
Leadership: AITSL) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการพัฒนานักศึกษาครู
และครูที่จบใหม่ให้มีความพร้อมสำหรับการสอนในห้องเรียน (Classroom 
Ready Teacher) เพื่อให้เข้าถึงการรับรองคุณภาพการศึกษาของโปแกรม
การศึกษาครูเริ่มต้น (Accreditation of Initial Teacher Education 
Programs) และยังมีการทบทวนการสอนและวิชาครู (Review of 
Teaching and Teacher Education, 2003) เพื่อให้บรรลุความสามารถ
ของประเทศทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม นอกจากนี้
หน่วยงาน AITSL ยังทำหน้าที่ในการประเมินโรงเรียนอีกด้วย

	 ด้านหลักสูตร ออสเตรเลียกำหนดระบบการศึกษาใหม่ โดยจัดตั้ง
หน่วยงานอิสระที่มีชื่อว่า Australian Curriculum, Assessment and 
Reporting Authority (ACARA, 2008) ภายใต้พระราชบัญญัติ ให้ทำ
หน้าที่รับผิดชอบการพัฒนาการเรียนรู้ของเยาวชนออสเตรเลียให้สอดคล้อง
กับโลกในศตวรรษที่ 21 มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาหลักสูตรระดับชาติ 
การประเมินผล การรายงานการวิเคราะห์ การประเมิน การวจิยั การจดัสรร
ทรพัยากร และผลการดำเนนิการจดัการศกึษา โดยรว่มกบัผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ต่างๆ เช่น ครู รัฐบาล หน่วยงานด้านการศึกษา สมาคมวิชาชีพการศึกษา 
และชุมชน ทั้งนี้ ACARA ได้มีระบบการพัฒนาหลักสูตร ที่ชัดเจน ซึ่งใน
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แต่ละขั้นตอนจะต้องผ่านการรับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการฯ 
(ACARA Board) นอกเหนือจากการประเมินด้วยมาตรฐานสากล PISA 
และ TIMSS รัฐบาลออสเตรเลียยังได้กำหนดกรอบแนวคิดในการวัดผลและ
โปรแกรมการประเมินทักษะการอ่านออกเขียนได้และทักษะการคำนวณ 
(Measurement Framework for Schooling in Australia and 
National Assessment Program: Literacy and Numeracy: 
NAPLAN, 2010) ซึ่งจะทำการประเมินนักเรียนในชั้นปีที่ 3, 5, 7 และ 9 
โดยเป็นการประเมินรายปี มีการประเมินแบบ Sample Assessment 


โดยประเมินจากกลุ่มตัวอย่างของนักเรียนทุกๆ 3 ปี เช่น มีการประเมิน 
National Assessment Program Science Literacy (NAP-SL) 


จะทำการประเมินในชั้นปีที่ 6 เกี่ยวกับเรื่องความสามารถทางด้าน
วิทยาศาสตร์ ในขณะที่การประเมินความสามารถทางด้าน ICT ซึ่งประเมิน
ด้วยชุดการประเมิน NAP-ICTL จะมีการประเมินในชั้นปีที่ 6 และ 


ชั้นปีที่ 10 


	 การศึกษาภายหลังภาคบังคับ

	 การจัดการศึกษาด้านสะเต็มเป็นการจัดการศึกษาเพื่อเตรียม


ผู้ปฏิบัติงานด้านสะเต็ม ครูสะเต็มรวมทั้งผู้ปฏิบัติงานด้านสะเต็มที่ต้องการ
เปลี่ยนสาขา โดยจัดการศึกษาให้มีความยืดหยุ่นสำหรับผู้ปฏิบัติงานที่เป็น
ทั้ง สะเต็มและที่มิใช่สะเต็มให้มีการติดตามประเมินแนวโน้มความสนใจใน


การศึกษาต่อทั้งด้านสายอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อหาแนวทางในการ
สรา้งแรงจงูใจ มกีารถา่ยโอนหนว่ยกติระหวา่งสว่นตา่งๆ ของภาคการศกึษา


อย่างไร้รอยต่อ ควรเน้นคุณค่าของเนื้อหาที่ความเป็นศาสตร์และระเบียบ
วิธีทางด้านสะเต็ม และจัดการฝึกอบรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
เพื่อให้กำลังแรงงานมีโอกาสได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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	 การศึกษาสำหรับชุมชน

	 วิทยาศาสตร์มีบทบาทสำคัญในการดำรงชีวิต ในชุมชน ระดับ
ความสามารถด้านสะเต็มที่พึงประสงค์ คือ ให้ชุมชนมีทักษะทาง
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ในระดับโรงเรียน และมีส่วนร่วมผูกพันกับ
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เพื่อให้ชุมชนสามารถตัดสินใจเกี่ยวกับ
สุขภาพ ครอบครัว การดูแลบุตรหลาน การเลือกใช้เทคโนโลยี หรือ
ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิต อาทิเช่น การสนับสนุนและ
ประสานเพื่อกระตุ้นและส่งเสริม วิทยาศาสตร์สำหรับพลเมือง (Citizen 
Science) เพื่อให้พลเมืองของประเทศเข้ามามีส่วนร่วมและผูกพันกับ


สะเต็มบนฐานที่ไม่ใช่อาชีพ และจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด และการศึกษา
เพื่อเรียนรู้ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้สะเต็มอย่างเป็นระบบ

	 จากผลลัพธ์ของการเปรียบเทียบดัชนีชี้วัดด้านสะเต็มของ
ออสเตรเลียเทียบกับประเทศต่างๆ พบว่าอยู่ในระดับที่สูงกว่า แต่การ
พัฒนากำลังคนด้านสะเต็มของประเทศออสเตรเลียยังเผชิญกับความ
ท้าทาย และเส้นทางการพัฒนากำลังแรงงานด้านสะเต็มยังคงต้องใช้เวลา 


ถึงแม้ว่าจะมีนโยบายและหน่วยงานในการขับเคลื่อนสะเต็มโดยตรง ทั้งนี้
เป็นผลจากความไม่ชัดเจนในนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ การเชื่อมโยงแผนการพัฒนาประเทศกับการพัฒนากำลังคน และ
การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการขับเคลื่อนสะเต็มรวมทั้ง
ความชัดเจนของการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ และการบูรณาการ
แผนการพัฒนากำลังคนด้านสะเต็มกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ
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3.3 สหราชอาณาจักร


	 รัฐบาลสหราชอาณาจักร กลุ่มองค์กรด้านวิทยาศาสตร์ (ประกอบ
ด้วยองค์กรต่างๆ เช่น สถาบันการศึกษาวิทยาศาสตร์การแพทย์ สถาบัน
ฟิสิกส์ หรือองค์กรรณรงค์เพื่อวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์) และ
สถาบันการศึกษา มีความกังวลถึงการขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ
ของผู้จบการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ และนักวิทยาศาสตร์ ที่กำลังเพิ่ม


มากขึ้น นโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้จบการศึกษาด้านสะเต็มในการเข้าสู่ตลาด
แรงงาน อาจไม่เพียงพอต่อความต้องการของผู้ประกอบการ ซึ่งจะส่งผล


ต่อความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจในตลาดโลก ในปี ค.ศ. 2001 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพทางด้านการผลิต
และนวัตกรรม จึงให้มีการจัดทำรายงานทบทวนซึ่งมีชื่อว่า SET for 
Success (Sir Roberts’s Review)38 ซึ่งทำให้มีการจัดตั้ง “ศูนย์การเรียนรู้
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Science Learning Centre)” ซึ่งมีการ
จัดตั้งที่มหาวิทยาลัยลีดส์ เชฟฟิลด์ ยอร์ก และเชฟฟิลด์ฮาลาม ในส่วน
ภูมิภาคมีการจัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2004 และ 2005 ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ใน
ศูนย์การศึกษาวิทยาศาสตร์ ในช่วงปี ค.ศ. 2004 รัฐบาลสหราชอาณาจักร 
ได้กำหนดนโยบายระยะยาวสำหรับการพัฒนาด้านสะเต็มในชื่อ “กรอบ
การลงทุนด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม ค.ศ. 2004-2014 (Science & 
Innovation Investment Framework 2004-2014)”39 โดยมีเป้าหมาย
สำคัญคือ การพัฒนาสู่การเป็นชาติที่สามารถเติบโตภายใต้สภาวะเศรษฐกิจ

	38	SET for success. The supply of people with science, technology, engineering and 
mathematics skills. (2002). The report of Sir Gareth Roberts’ Review.


	39	Science & innovation investment framework 2004 – 2014. Department for 
Education and Skills contacts
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โลกที่มีการแข่งขันสูง ด้วยจุดแข็งด้านความสามารถในการแข่งขันด้วย
เทคโนโลยีขั้นสูง และศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ โดยประกาศกรอบ


การลงทนุ 10 ป ีสำหรบัวทิยาศาสตรแ์ละนวตักรรมเพือ่เปน็การตัง้เปา้หมาย


ใหก้บัวทิยาศาสตรแ์ละนวตักรรมในทศวรรษตอ่ไป โดยเฉพาะการสนบัสนนุ


การเติบโตของเศรษฐกิจ โดยมีการปรับปรุงการเคลื่อนย้ายกำลังคนทาง
ด้านสะเต็มไปยังเศรษฐกิจซึ่งมีการปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ 


การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของครูวิทยาศาสตร์และอาจารย์ในทุกโรงเรียน 
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย การเปลี่ยนแปลงผลการเรียนวิทยาศาสตร์ของ
นักเรียนในระดับ GCSE การเปลี่ยนแปลงจำนวนวิชาเลือกด้านสะเต็ม


ในการศึกษาหลังอายุ 16 ปี และในการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ


การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนของนักศึกษาที่มีคุณสมบัติดีกว่าในการเลือกอาชีพ
วิจัยและพัฒนา40


	 โครงการสะเต็ม (STEM Programme) อยู่ภายใต้การดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการและทักษะ (Department of Education and 
Skills: DfES) และ กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม (Department 
Trade and Industry: DTI) (ปัจจุบันคือ Department for Education: 
DfE และ Department for Business Innovation and Skills: BIS) 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้สนับสนุนให้จัดตั้ง เครือข่ายสะเต็ม (The Science, 
Technology, Engineering and Mathematics Network: STEMNET) 
ซึง่เกดิจากความรว่มมอืของสถานศกึษา โดยซึง่ไดร้บัการสนบัสนนุจากรฐับาล 


ผ่านกระทรวงธุรกิจ นวัตกรรม และทักษะ (Department for Business, 
Innovation, and Skills: BIS) กระทรวงศึกษาธิการ (Department for 

	40	STEM education for 14-19 year olds. The Parliamentary Office of Science and 
Technology. (2013). (413).2-4.




76 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


Education: DfE) รฐับาลสกอ็ต (The Scottish Government) และมลูนธิ
ิ

การกุศลแก๊ทบี้ (The Gatsby Charitable Foundation) เครือข่ายสะเต็ม
ถูกตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1996 เพื่อดำเนินการใน 3 โครงการ โดยมีจุดประสงค์
เพื่อพัฒนาและสร้างโอกาสให้แก่คนหนุ่มสาวภายใต้โครงการ 1) ทูตสะเต็ม 
(STEM Ambassadors) ดูแลการประสานงานทางด้านการศึกษา


วิทยาศาสตร ์ และการให้ความร่วมมือในโครงการต่างๆ ที่ดำเนินการ


ในสหราชอาณาจักร 2) เครือข่ายสโมสรสะเต็ม (STEM Clubs Network) 
เป็นที่เปิดโอกาสให้เยาวชนสำรวจ ศึกษาและค้นหาความรู้เกี่ยวกับวิชา


ด้านสะเต็มนอกหลักสูตร หรือนอกเวลาเรียน 3) เครือข่ายที่ปรึกษาสะเต็ม
ในโรงเรียน (Schools STEM Advisory Network) เป็นการรวมกลุ่มกว่า 


45 องค์กรในประเทศ ในการให้คำแนะนำแก่โรงเรียน เพื่อช่วยให้นักเรียน


มีโอกาสก้าวเข้าสู่การเรียนรู้ การฝึกอบรม และการจ้างงานด้านสะเต็ม 
โครงการเครือข่ายสะเต็มได้รับการประเมินในปี ค.ศ. 2011 โดยมูลนิธิเพื่อ
การวิจัยการศึกษาแห่งชาติ (National Foundation for Education 
Research: NFER) ทั้งนี้ จากการประเมินโดยมูลนิธิเพื่อการวิจัยการศึกษา
แห่งชาติ (Straw et al. 2011) พบว่าครูและนักเรียนให้ความเห็นว่า
โครงการทูตสะเต็มเพิ่มความสนใจในการศึกษาและอาชีพด้านสะเต็ม 


ในส่วนของโครงการเครือข่ายชมรมสะเต็ม (STEM Club Network) 


พบว่านอกจากสามารถเพิ่มทักษะความสามารถของนักเรียนในวิชา


ด้านสะเต็มยังมีผลในด้านการพัฒนาทัศนคติและความรู้ความสามารถ


ด้านสะเต็มของนักเรียนอีกด้วย41


	41	STEM education in UK-STEM: Country Comparisons report. [ออนไลน์]. http://
www.acola.org.au/PDF/SAF02Consultants/Consultant%20Report%20-%20UK.pdf. 
เข้าถึงเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2558
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	 การพัฒนาด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่องของครูสะเต็ม (Continuing 
Professional Development-CPD)42 โดยครูต้องการการฝึกทางวิชาชีพ
ทั้งในตอนต้นและการฝึกอย่างต่อเนื่องเพื่อทำให้ความรู้และทักษะนั้น


ทันสมัยและเข้ากับยุคปัจจุบันซึ่งสหราชอาณาจักรมีความร่วมมือจากหลาย
องคก์รทัง้ในหนว่ยงานภาครฐัและเอกชนในสนบัสนนุเงนิทนุ และการจดัทำ


หลักสูตรการพัฒนาครูสะเต็ม องค์กรที่มีการพัฒนาทางด้านวิชาชีพครู


สะเต็ม ได้แก่ รัฐบาลสหราชอาณาจักร โดยมีโครงการที่ได้รับความร่วมมือ
กับบริษัทผู้นำทางด้านเทคโนโลยี ทางด้านการเงินในการเตรียมพร้อมครู
สำหรับหลักสูตรใหม่และหุ้นส่วนทางด้านเทคโนโลยี (The Tech 
Partnership) ได้ร่วมมือในโครงการเทคโนโลยีอนาคตของครู (Tech 
Future Teachers) ซึ่งได้รวบรวมบริษัทมากกว่า 150 แห่ง โดยให้ครู


มีโอกาสเข้าไปศึกษาในบริษัทเป็นเวลาหนึ่งวัน เพื่อที่จะได้รับความรู้และ
ความเข้าใจเบื้องหลังที่สำคัญของภาคอุตสาหกรรม และจะได้นำไปแบ่งปัน
กับนักเรียน โดยโครงการนี้ได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกระทรวงธุรกิจ
นวัตกรรมและทักษะ (Department for Business, Innovation & Skills) 
นอกจากนี ้ ยังมีเครือข่ายการเรียนรู้วิทยาศาสตร์แห่งชาต ิ (National 


Science Learning Network)43 เป็นผู้ที่จัดเตรียมการพัฒนาทางด้าน
วิชาชีพอย่างต่อเนื่องของครู ผู้ช่วยครู และผู้เชี่ยวชาญทางด้านการศึกษา 
ให้มีประสิทธิภาพ ผ่านทางหุ้นส่วนด้านการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และ


ศูนย์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์แห่งชาติ โดยมีจุดมุ่งหมายในการสนับสนุนครู
และผูเ้ชีย่วชาญในการพฒันาทกัษะอาชพีคร ู โดยการเรยีนรูเ้พิม่เตมิเกีย่วกบั



42	Continuous professional development for teachers – STEM subjects. (2015). 


A report from National collage for Teaching and Leadership.


43	Natiaon STEM Network Learning in UK. [ออนไลน์]. https://www.stem.org.uk/ 
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ความคิดทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ และสนับสนุนครูและผู้เชี่ยวชาญในการ
พัฒนาแนวทางในการสอน ศิลปะและหน้าที่ในการสอน และความรู้ใน
แต่ละวิชา เพื่อให้สามารถให้การศึกษาที่ดีที่สุดแก่นักเรียน 

	 นอกจากนี้ เครือข่ายนี้มีหลักสูตรในการพัฒนาทางด้านวิชาชีพ
อยา่งตอ่เนือ่งของคร ู และผูเ้ชีย่วชาญการศกึษาทางดา้นสะเตม็ทีห่ลากหลาย 


อาทิเช่น การพัฒนาทักษะและความรู้ในวิชาเฉพาะต่างๆ ในสาขาชีววิทยา 
เคมีและฟิสิกส์ การเรียนการสอนวิทยาศาสตร์กลางแจ้ง การปรับปรุงวิธี
การสอนวิทยาศาสตร์ในรูปแบบใหม่ๆ การนำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ในห้องเรียน และการประเมินผลการสอนในห้องเรียน 
เป็นต้น และเครือข่ายยังมีโครงการแผนของหุ้นส่วนครูและอุตสาหกรรม 
(Teacher Industrial Partners’ Scheme – TIPS) ซึ่งเป็นโครงการที่นำ
โลกของภาคอุตสาหกรรมมาไว้ในห้องเรียน 




3.4 ประเทศเกาหลีใต้


	 ประ เทศ เกาหลี ใ ต้ เ ป็ นอี กประ เทศหนึ่ ง ที่ มี ค ว ามมุ่ ง มั่ น


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาก ได้เล็งเห็นความจำเป็นในการใช้
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และจากผล


การประเมินคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ PISA และ TIMSS ของเกาหลีใต้
อยู่ในเกณฑ์ดี ทั้งที่วิชาเหล่านี้ไม่ได้ถูกบังคับให้เรียนมากนักในระดับ
มัธยมศึกษา อย่างไรก็ตาม นักเรียนที่เรียนทั้งสองวิชามีสถิติลดลงอย่าง


ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 และเริ่มมีแนวโน้มสูงขึ้นในไม่กี่ปีที่ผ่านมา 
ทั้งนี้ อาจเป็นผลจากครูที่ถูกจ้างโดยรัฐได้รับการคัดเลือกมาอย่างดี และ


ได้รับการพัฒนาเฉพาะด้านสะเต็ม จึงส่งผลให้มีนักเรียนลงทะเบียน


เรียนวิชาวิศวกรรมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ธรรมชาติในระดับหนึ่ง 


การเลอืกเรยีนในระดบัมหาวทิยาลยัจงึคอ่ยๆ เพิม่มากขึน้ตัง้แตป่ ีค.ศ. 2005 
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แต่ก็ยังเพิ่มไม่มากเท่ากับด้านสังคมศาสตร์ ถึงแม้ว่าประเทศเกาหลีใต้


มีการกำหนดนโยบายชัดเจนในเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่ก็ยังมี
สัญญาณที่แสดงให้เห็นว่านักเรียนและนักศึกษาอาจจะเพิกเฉยต่อ


ความสำคัญในศาสตร์ด้านนี้ และไม่สนใจทำงานที่เกี่ยวข้องกับสะเต็มแม้ว่า
จะได้ค่าตอบแทนที่สูงกว่า

	 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้กำหนดแผนระยะยาวด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยใช้แผนระยะ 5 ปี ตั้งแต่ต้นปี ค.ศ. 1960 และใน


ปี ค.ศ. 2011 มีการปรับเรื่องสะเต็มไปสู่ชื่อใหม่คือ STEAM โดยเพิ่ม


อักษร A หรือ Art เข้ามา โดยกลยุทธ์ของ STEAM คือการผนวก
ศิลปศาสตร์เข้าไปด้วยเพื่อที่จะสามารถผนวกการศึกษาระหว่างระดับ
โรงเรียนกับมหาวิทยาลัย และระดับการวิจัยพัฒนา จึงส่งผลทำให้เกิด


การปรับหลักสูตรโดยเพิ่มความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) และ


การคิดวิเคราะห์เชิงลึก (Critical Thinking) ให้กับผู้เรียนมากขึ้น ดูเหมือน 
STEAM จะช่วยให้นักเรียนมีความสนใจ และมีความมุ่งมั่นส่วนตัวมากขึ้น 
มีทัศนคติเชิงวิทยาศาสตร์มากขึ้น มีจุดมุ่งหมาย คิดนอกกรอบ และสุดท้าย
มีการลงทะเบียนเรียนมากขึ้น 

	 ตัง้แตป่ ีค.ศ. 1960 ประเทศเกาหลใีตม้กีารปฎริปูนโยบายการศกึษา


ดา้นสะเตม็ มกีารควบรวมกระทรวงวทิยาศาสตรเ์ขา้กบักระทรวงศกึษาธกิาร


ตั้งเป็นกระทรวงใหม่คือกระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(Ministry of Education, Science and Technology) เพื่อให้สามารถ
ทำงานประสานกันได้ ซึ่งในช่วงดังกล่าวนี้นโยบายคือกระตุ้นให้เกิด
มหาวิทยาลัยระดับโลก (World Class Colleges-WCC) และพัฒนา
วิทยาลัยอาชีวศึกษา 7 แห่งให้มีคุณภาพสูงขึ้น (Local Vocational 
Colleges) นอกจากนี้ ในช่วงแรกของการปฏิรูปอุตสาหกรรมด้านต่างๆ ได้
ตอบรับนโยบายนี้โดยเฉพาะด้าน IT Biotech และ Robot
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	 นโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของเกาหลีใต้กำกับดูแล
โดยสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Science and 
Technology Council-NSTC) ที่กำกับดูแลโดยนายกรัฐมนตรี และ 
รัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องกับสะเต็ม นอกจากนี้ แผนระยะที่ 2 ในช่วงปี 


ค.ศ. 2011-2015 ที่ถือว่าเป็นนโยบายขับเคลื่อนสะเต็มที่สำคัญ ได้กำหนด
เป็นแผนแม่บท ฉบับที่ 2 (ค.ศ. 2011-2015) เพื่อการศึกษาและสนับสนุน
ทรัพยากรมนุษย์ในวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Second Master Plan 
for Educating and Supporting Human Resources in Science and 
Technology 2011-2015) ในการนำประเทศไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
(Creativity-based Economy) กล่าวคือ เป็นการสร้างการเชื่อมประสาน 
ระหว่างมหาวิทยาลัย ภาคอุตสาหกรรม และการวิจัยพัฒนานวัตกรรม 
นอกจากนี้ เกาหลีใต้ยังตั้งหน่วยงานประสานงานด้านสะเต็ม (STEM 


Co-ordination Organization) เพื่อช่วยกระตุ้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศนั้นคือ สถาบันเพื่อความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และการสร้างสรรค์แห่งเกาหลี (Korea Institute for the Advancement 
of Science and Creativity-KOFAC) เพื่อเร่งการสนับสนุนให้เป็น
มหาวิทยาลัยระดับโลกด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่อไป พร้อมๆ ไป
กับการมุ่งพัฒนาสถาบัน KAIST (Korea Advanced Institute of 
Science and Technology) 

	 อย่างไรก็ตาม ภายใต้แผนแม่บทฉบับที่ 1 (ค.ศ. 2007-2011) 
เ ก าหลี ใ ต้ ป ร ะสบคว ามส ำ เร็ จ ม าก ในก า ร เพิ่ ม ก ำ ลั ง คน ให้ กั บ


ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเป็นหลัก แต่ภายหลังเห็นว่าการผลิตคนด้านนี้


มากเกินไปจะเป็นรูปแบบที่ล้าสมัย ดังนั้น ในแผนฯ ฉบับที่ 2 (ค.ศ. 2011-
2015) จึงมุ่งเน้นเรื่องการวิจัยและพัฒนามากขึ้น เนื่องจากมีสัญญาน





81รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


ความต้องการกำลังคนด้านวิจัยพัฒนาจากอุตสาหกรรมมากขึ้น และเพื่อ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น นอกจากนี้ นักวิจัยหลายท่านใน
เกาหลีใต้ต่างพยายามพยากรณ์จำนวนการเหลือหรือขาดแคลนกำลังคน
ด้านสะเต็มออกมาหลายแนวทาง และก็ยังมีความไม่แม่นยำสูง (Jang et. 
Al. 2009, Kang 2011, Byun at al. 2010) กำลังคนด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในประเทศเกาหลีใต้ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย แต่ล่าสุดจำนวน


ผู้หญิงก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

	 ที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งคือ ไม่เฉพาะรัฐบาลเกาหลีใต้ที่พยายาม
สนับสนุนเท่านั้น แต่ภาคอุตสาหกรรมเอกชนก็มีส่วนในการสร้างกำลังคน
ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี โดยสภาอตุสาหกรรมเกาหล ี (Federation 


of Korea Industries) ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ กล่าวคือ บริษัทเอกชน
พยายามเข้าร่วมวิจัยและพัฒนาในสถาบันการศึกษามากขึ้น (On-site 
Education) โดยเฉพาะกับมหาวิทยาลัย และร่วมกับระดับโรงเรียน


ในการทำการประชาสัมพันธ์บริษัทในมิติของ Corporate Social 
Rsponsibility (CSR) เช่น การเปิดค่ายวิทยาศาสตร์ การทำรายการทีวี 
และสร้างสื่อต่างๆ เพื่อให้นักเรียนและผู้ปกครองเห็นความสำคัญของ


สะเต็มในระดับต่างๆ ตั้งแต่การเรียนจนถึงการทำงาน

	 กระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของเกาหลีใต้
ประกาศให้การศึกษาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ ศิลปะ 
และคณิตศาสตร์ (Science, Technology, Engineering, Arts, and 
Math Education: STEAM) เป็นนโยบายหลักเพื่อปรับปรุงโครงสร้าง
หลักสูตรใหม่ และคาดหวังให้การศึกษาแบบ STEAM นำไปสู่การเรียนรู้
ร่วมระหว่างสะเต็มและมุมมองด้านศิลปะ โดยบูรณาการวิชาต่างๆ เข้าด้วย
กันให้สามารถประยุกต์ในชีวิตจริงได้ การศึกษาแบบ STEAM มุ่งเน้น
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การพัฒนาผู้เรียนให้มีความคิดแตกต่าง และมีความกระตือรือร้นในการ
เรียนรู้ ทั้งนี้แนวคิดหลักของ STEAM คือ การก้าวข้ามอุปสรรคของ
หลักสูตรที่เข้มงวดและส่งเสริมการคิดแบบบูรณาการ และความพยายามที่
จะเป็นขุมกำลังแห่งผู้มีความสามารถเชิงสร้างสรรค์

	 นอกจากนี้ กระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(MEST) และสถาบนัเพือ่ความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร ์ และการสรา้งสรรค
์

แห่งเกาหลี (KOFAC) ได้จัดทำโครงการโรงเรียนผู้นำ STEAM (STEAM 
Leader School) ขึ้น โดยมีบทบาทในการประยุกต์วิชาทางด้าน STEAM 
เข้าด้วยกัน เพื่อจัดการเรียนการสอนในห้องเรียน ซึ่งแต่ละโรงเรียนจะผ่าน
การคัดเลือกจากสำนักงานด้านการศึกษาในแต่ละท้องถิ่น ภายหลังจัดทำ
โครงการในปีแรก พบว่าได้ผลตอบรับที่ดี กระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีจึงได้ออกแบบโครงการฝึกอบรมการพัฒนาคุณภาพครู ซึ่ง
ดำเนินโครงการผ่านสถาบันฝึกอบรมและองค์กรด้านการศึกษาที่แตกต่าง
กัน โดยการจัดเตรียมโครงการเฉพาะเพื่อพัฒนาทักษะด้านสะเต็ม


เช่นเดียวกับระบบฝึกอบรมแบบออนไลน์ ผลจากการดำเนินงานโครงการ
ดังกล่าวพบว่า ครูที่เข้าอบรมมีมุมมองด้านลบต่อโครงการ เพื่อการศึกษา


วิทยาศาสตร์ เนื่องจากโครงการนี้ไม่ตอบสนองความพอใจของครูที่ต้องการ
เรียนรู้สิ่งที่สามารถนำไปใช้ในการสอนในห้องเรียนได้ รัฐบาลเกาหลีใต้จึงได้
รวบรวมระบบประเมินผลทั้งนโยบาย โครงการ และมาตรฐานการปรับปรุง
การศึกษา ให้อยู่ภายใต้หน่วยงานประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา


แห่งชาติ (National Assessment of Educational Achievement-
NAEA) ซึ่งได้กำหนดกรอบการวัดและประเมินผลในด้านต่างๆ ได้แก่ 


การประเมนิระบบการศกึษา โรงเรยีน ความสามารถครผููส้อน การประเมนิผล


ผู้เรียน และการประเมินนโยบายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากประสิทธิภาพ
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ของระบบการศึกษาที่เข้มแข็งของประเทศ ที่มีผลอย่างมากต่อความสำเร็จ
ในการพัฒนาการศึกษา




3.5 ประเทศจีน


	 แผนการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจีน ฉบับที่ 12 (ค.ศ. 2011-2015) ซึ่งกำหนด
แผนฯ โดยพรรคคอมมิวนิสต์แห่งชาติจีน (Chinese Communist Party: 
CCP) ซึ่งให้ความสำคัญกับการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 


โดยเสมือนเป็นเสาหลัก 2 เสาหลักที่สนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศจีน
เติบโต โดยเสาต้นที่หนึ่งคือการปฏิรูปวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เสาต้น


ที่สองคือการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Education and Human 
Resource Development) ภายใต้แนวคิดที่ว่าการศึกษาสร้างบุคลากรที่
มีผลิตภาพสูง คือแรงงานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่มีทักษะสูง 
ซึง่จะสง่ผลทำใหเ้กดิความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร ์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม 


รวมทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลต่อเนื่องไปยังการจัดสรรทรัพยากร
และงบประมาณในภาคการศึกษาและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื44 นอกจากนี ้ยงัสนบัสนนุการสรา้งเครอืขา่ย


ความร่วมมือกับต่างประเทศ ทำให้เกิดการไหลเข้าของเทคโนโลยี และ
สร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศสูงขึ้น โดยผ่าน
กลไกของการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการศึกษาของ
แรงงานที่มีทักษะสูง จากแนวคิดของการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

	44	S. Seong, S. W. Popper, K. Zheng , 2005, Strategic Choices in Science and 
Technology Korea in the Era of a Rising China, Prepared for the Korea Institute of 
Science and Technology Evaluation and Planning: http://www.rand.org
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เทคโนโลยีที่นำไปสู่การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ จึงทำให้มีนโยบาย


ระดับชาติโดยอยู่ในแผนพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ


ทีไ่ดร้บัการพฒันาอยา่งจรงิจงัและตอ่เนือ่งตัง้แตป่ ีค.ศ. 1996 จนถงึปจัจบุนั

	 ในปี ค.ศ. 2010 มีข้อมูลบ่งชี้ว่าภาคธุรกิจมีความต้องการกำลังคน
ด้านสะเต็มที่มีทักษะสูง (High Skills STEM workforce) รวมทั้งผู้ที่มี
ความสามารถพิเศษด้านสะเต็ม (Talents STEM workforce) จำนวนมาก
และต่อเนื่องในระยะยาว ซึ่งเป็นหน้าที่หลักของภาคการศึกษา ตั้งแต่


การศึกษาในระดับก่อนอุดมศึกษา (STEM in Secondary School) และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) รวมทั้งสถาบันวิจัยที่ผลิต
และบ่มเพาะกำลังคนด้านสะเต็มผ่านทางการศึกษาในระบบควบคู่กับ


การทำวจิยั ทัง้นี ้ รฐับาลจนีไดก้ำหนดนโยบายเพือ่สรา้งกำลงัแรงงานดา้นสะเตม็


ผ่านบทบาทของภาคการศึกษา โดยมีชื่อว่า “กรอบการพัฒนาและปฏิรูป
การศึกษาระยะยาวและระยะกลางแห่งชาติ ค.ศ. 2010-2020 (National 
Mid and Long-term Education Reform and Development 
Framework, 2010-2020)” โดยมีแนวคิดหลักคือ การสร้างกำลังแรงงาน
ด้านสะเต็ม ด้วยการปฏิรูปการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในทุก
ระดบัการศกึษาและกำหนดผลสมัฤทธิท์างการศกึษาแตล่ะระดบัทีแ่ตกตา่งกนั 
	 ประเทศจีนมีการปฏิรูปการศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 3 ครั้ง นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 ที่อุดมศึกษามีบทบาทในการ
สร้างนักวิทยาศาสตร์ให้กับรัฐ รูปแบบการศึกษาเน้นการสอนมากกว่า


การทำวิจัย ในปี ค.ศ. 1978 ได้กำหนดให้อุดมศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบนวัตกรรมแห่งชาติ (China’s National Innovation System) ซึ่ง
นับเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ทั้งระบบ ในปี ค.ศ. 1999 การปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษามี
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การกำหนดหน้าที่ของอุดมศึกษาที่ชัดเจน คือ อุดมศึกษามีบทบาทในการ
พัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) สำหรับเศรษฐกิจฐานความรู้ 

	 การพัฒนาการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ของจีนพบว่าปัญหาในการ
ศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคือ รูปแบบการเรียนการสอนที่ส่วนใหญ่
เป็นการบรรยายเป็นหลัก (Lecture-based Teaching) และการสอบมี
บทบาทสูงมากในการกำหนดการเข้าศึกษาต่อ ทำให้พฤติกรรมการเรียน
เป็นแบบท่องจำ ดังนั้น ในการปฏิรูปหลักสูตร ค.ศ. 2004 ยุทธศาสตร์ที่ใช้


ในการแกป้ญัหาคอืปรบัหลกัสตูร สรา้งมาตรฐานในเนือ้หาวชิาและการเตรยีม


ครูผู้สอนเพื่อรองรับหลักสูตรใหม่ 

	 ในการปฏิรูปการศึกษา ค.ศ. 2004 มีประเด็นหลักคือ การกำหนด
มาตรฐานหลักสูตรในทุกช่วงชั้น และบรรจุเนื้อหาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเข้าในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา 
นักเรียนทุกคนทั้งที่เลือกเรียนวิทยาศาสตร์-วิศวกรรมศาสตร์ หรือที่เลือก
เรียนศิลปศาสตร์-สังคมศาสตร์ จะต้องได้รับการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี โดยวิชาที่เน้นมากที่สุดจะเป็นวิชาคณิตศาสตร์ เป้าหมาย
ของสะเต็มในระดับมัธยม คือ มุ่งให้นักเรียนทุกคนมีความรู้ความเข้าใจ


สะเต็ม (STEM Literacy) ด้วยรูปแบบการเรียนการสอนที่ปรับเปลี่ยนจาก
การบรรยาย (Lecture-based Teaching) เป็นการเรียนรู้ด้วยการสืบเสาะ 
(Inquiry-based Learning) หลังจากผ่านการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะ
เข้าสู่ระดับอุดมศึกษาซึ่งมี 2 กลุ่มใหญ่ คือ (1) การศึกษาวิชาชีพหรือ
อาชีวศึกษา (Vocational) และ (2) การศึกษาในมหาวิทยาลัย45


	45	Y. Gao, Consultant Report Securing Australia’s Future STEM: Country Comparisons. 


Report on China’s STEM System, http://www.acola.org.au.




86 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


	 สะเต็มในระบบการศึกษาจะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (1) สะเต็มใน
ระดับก่อนอุดมศึกษา (STEM in Secondary School) และ (2) สะเต็มใน
ระดับอุดมศึกษา (STEM in Higher Education) การจัดการศึกษาทั้ง 


2 ระดับ มีเป้าหมายต่างกัน โดยสะเต็มในระดับก่อนอุดมศึกษามีเป้าหมาย
ใหน้กัเรยีนในทกุระดบัชัน้ทัง้ระบบ (นกัเรยีนทีเ่ลอืกศกึษาทางวทิยาศาสตร-์


วิศวกรรมศาสตร์   และนักเรียนที่ เลือกเรียนทางศิลปศาสตร์และ
สังคมศาสตร์) มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์ (STEM Literacy) ในขณะที่นักเรียน


ที่เลือกศึกษาทางวิทยาศาสตร์-วิศวกรรมศาสตร์จะได้เรียนเนื้อหาทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพิ่มเติมมากขึ้นพร้อมจะเป็นกำลังคน


ด้านสะเต็มที่จะป้อนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมหรือศึกษาต่อได้ สะเต็ม


ในการศึกษาระดับประถมและมัธยมจะเป็นการเรียนรู้แบบสืบเสาะ 
(Inquiry-based Learning) และการเรียนรู้โดยใช้โครงงานเป็นฐาน 
(Project-based Learning) นอกจากนั้น ยังมีโปรแกรมพิเศษสำหรับ
นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์

	 สะเต็มในระดับอุดมศึกษามุ่งเน้นการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ควบคู่
กับการเรียนในเนื้อหาวิชา โดยแยกเป็น 2 กลุ่ม คือ วิทยาศาสตร์พื้นฐาน 
(Basic Science) ที่ทำให้นักศึกษามีความรู้พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์


เพียงพอต่อการประกอบอาชีพหรือเป็นแรงงานสะเต็มในภาคธุรกิจได้ 
นอกจากวิทยาศาสตร์พื้นฐานแล้วในระดับอุดมศึกษายังมีการวิจัย
วิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied Science) เพื่อสร้างแรงงานสะเต็มที่มี
ทักษะสูงป้อนเข้าสู่ระบบวิจัยและพัฒนาในภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม 
หรือศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น โดยการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในระดับอุดมศึกษาได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นระบบและจัดสรร
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งบประมาณแบบ Program-Based Budgeting หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หลายหน่วยงานที่มีบทบาท และมีการวิจัยที่ตรงกับทิศทางของการวิจัยของ
ประเทศ โดยหน่วยงานที่มีบทบาทมากในการวางนโยบาย กำหนดทิศทาง
รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ 4 หน่วยงาน คือ (1) กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (Ministry of Science and Technology- MOS) (2) สถาบัน
วิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน (Chinese Academy of Science- CAS) 


(3) สถาบันวิศวกรรมศาสตร์แห่งชาติจีน (Chinese Academy of 
Engineering- CAE) และ (4) มูลนิธิวิทยาศาสตร์ธรรมชาติแห่งชาติจีน 
(National Natural Science Foundation of China-NNSFC) โดยงาน
วิจัยที่จะได้รับการสนับสนุนจากรัฐจะต้องอยู่ในกรอบของโปรแกรมหลัก 
10 ด้านที่ครอบคลุมทั้งภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
ภาคการเกษตร และภาคบริการ และการวิจัยที่สร้างนวัตกรรม 

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจให้ความสำคัญกับการพัฒนาทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะกำลังแรงงานที่จะอยู่ในหน่วยงาน
วิจัยและพัฒนาทั้งในภาคธุรกิจและภาคการศึกษา การผลิตและพัฒนา
บุคลากรที่เป็นทุนมนุษย์ในห่วงโซ่แห่งคุณค่าของการสร้างนวัตกรรมของ
ประเทศนั้นจะใช้เครื่องมือ คือ ระบบนวัตกรรมแห่งชาติจีน (China’s 
National Innovation System: NIS)46 โดยมีหน่วยงานหลักคือ สถาบัน
วิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน มีบทบาทในการพัฒนางานวิจัยทั้งงานวิจัย


พื้นฐานและงานวิจัยประยุกต์ ที่มุ่งเน้นการสร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรม

	46	CHINA’S NATIONAL INNOVATION SYSTEM AND INNOVATION POLICY. A Report from 
Ms. Wang Yan Director, Regulations and Intellectual Property Rights (IPR) Division, 
Department of Policy and Regulations, Office of Innovation System Construction, 
Ministry of Science and Technology, China.
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ของประเทศ และมีการจัดตั้งหน่วยงานห้องปฏิบัติการวิจัยแห่งชาติ 
(National Key Laboratories-NKLs) ทำหน้าที่สนับสนุนโครงสร้าง


พื้นฐานสำหรับงานวิจัย และมีศูนย์วิศวกรรมศาสตร์แห่งชาติ (National 
Engineering Centers-NECs) ทำหน้าที่สนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
หน่วยผลิตบุคลากรวิจัยและสร้างผลงานวิจัย คือ มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน
การศึกษาระดับสูง โดยในปี ค.ศ. 2002 มีการผลิตผลงานตีพิมพ์ในวารสาร
นานาชาติทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีคิดเป็นร้อยละ 77 

	 กลไกของการสนับสนุนการผลิตบุคลากรวิจัยด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีสำหรับป้อนให้กับหน่วยงานวิจัยและพัฒนา ภาครัฐจัดสรร
งบประมาณวิจัยให้กับกลุ่มมหาวิทยาลัยวิจัย 100 แห่ง ผ่านทางโครงการ 
“211 Project” โดยภายใต้โครงการนี้ เมื่อสิ้นสุดปี ค.ศ. 2005 มี 


ห้องปฏิบัติการวิจัยแห่งชาติ 105 แห่ง มีศูนย์วิศวกรรมศาสตร์แห่งชาติ 


43 แห่ง มีอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 22 แห่ง และศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยี 6 แห่งที่เข้าร่วมในโครงการ กลไกที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ
การสนับสนุนให้เกิดการตั้งบริษัทใหม่ (High-tech Spin-offs Enterprise) 
ภายในสถาบันอุดมศึกษา ภายใต้โครงการ Enterprises Established by 
Higher Education Institutions (EEHEIs)

	 นอกจากนี้ ประเทศจีนมุ่งเน้นการนำทรัพยากรที่เป็นเทคโนโลยี


ชั้นสูงของประเทศมารวมกันเพื่อสร้างงานวิจัยที่แข่งขันได้ระดับโลก นำไปสู่
การลดช่องว่างความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับนานาชาติ 
สร้างนวัตกรรมก้าวกระโดด มีทิศทางการวิจัยที่ชัดเจน โดยมีขอบเขตของ
งานวิจัยแบบมุ่งเป้าใน 8 กลุ่ม คือ เทคโนโลยีชีวภาพและเกษตรทันสมัย 
สารสนเทศ การผลิตก้าวหน้าและระบบอัตโนมัติ พลังงาน วัสดุก้าวหน้า 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การเดินเรือ อวกาศและเลเซอร์ โดยสองกลุ่ม
หลังกำกับดูแลโดยกองทัพจีน
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	 นโยบายที่สนับสนุนความร่วมมือกับต่างประเทศ (Interaction 
with Foreign Sector) มีการสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือกับ
ต่างประเทศนับเป็นกลไกสำคัญประการหนึ่งต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศเนื่องจากจะช่วยให้เกิดการนำเข้าและส่งออกของ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงได้ อีกทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลยี การเรียนรู้
จากการทำงานกับเครื่องจักรในโรงงาน ผ่านการทำวิจัยร่วมกันกับ


ภาคการศึกษา และสถาบันวิจัย การถ่ายทอดทักษะการบริหารจัดการ และ
เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ การสนับสนุนให้มีการวิจัยร่วมระหว่างบริษัท
ต่างชาติและนักวิจัยจีนผ่านการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งใช้เป็นแหล่งฝึกอบรม
กำลังแรงงานชั้นสูงด้านการบริหารจัดการสมัยใหม่ได้ และจีนยังสนับสนุน
โครงสร้างพื้นฐาน โดยให้พื้นที่ ในการจัดตั้งทั้งในสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตร์ หรือในอุทยานวิทยาศาสตร์47






 




	47	Ross P. Buckley* and Weihuan Zhou. (2013). Navigating Adroitly: China’s 
Interaction with the Global Trade, Investment, and Financial Regimes. U. OF 
PENNSYLVANIA EAST ASIA LAW REVIEW (9); 1-40.
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บทที่ 4

แนวปฎิบัติที่ดี (Best Practice)






	 จากการศึกษาข้อมูลการพัฒนาสะเต็มศึกษาของต่างประเทศ 


(ในบทที่ 3) พบว่ามีวิธีการและแนวทางที่แต่ละประเทศใช้ในการปฏิรูป


การศึกษาทางด้านสะเต็ม สามารถสรุปเป็นแนวปฎิบัติที่ดี (Best Practice) 
ในการพัฒนาสะเต็มศึกษา โดยจำแนกเป็นประเด็นสำคัญ ได้ดังนี้

	 1.	 นโยบาย แผนพฒันาสะเตม็ศกึษาและการบรหิารจดัการสะเตม็


ศึกษา

	 2.	 การผลิตและพัฒนาวิชาชีพครูสะเต็ม

	 3.	 การพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษา

	 4.	 การประเมินผลสะเต็มศึกษา

	 5.	 การสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคม 
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4.1	 ด้านนโยบาย แผนพัฒนาสะเต็มศึกษาและการบริหาร
 
	 จัดการสะเต็มศึกษา


	 ในมติขิองนโยบายและแผนพฒันาสะเตม็ศกึษา รปูแบบการบรหิาร


จัดการ และกลไกการนำแผนสู่การปฏิบัติซึ่งมีความเหมือนหรือแตกต่างกัน
ในแต่ละบริบทของแต่ละประเทศ สามารถนำมาเป็นแนวปฏิบัติที่ดีได้ ดังนี้ 

	 หลายประเทศประสบปัญหาเรื่องความไม่พร้อมของกำลังคน 


โดยเฉพาะอย่างยิ่งกำลังคนทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งปริมาณ
และคุณภาพ ทำให้หลายประเทศทั้งสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย จีน และเกาหลีใต้ รวมทั้งประเทศไทย เล็งเห็นความสำคัญ
ของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ประเทศในอนาคต และเห็นว่าการศึกษาด้านสะเต็ม หรือกำลังคนทางด้าน
สะเต็มจะเป็นกลไกสำคัญในการสร้างการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมและสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศในศตวรรษ


ที่ 21 ดังเช่น “สหรัฐอเมริกาได้ประกาศกรอบดำเนินงานสร้างโอกาส


ส่งเสริมความเป็นเลิศในการพัฒนาการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ หรือสะเต็มศึกษาซึ่งเป็นส่วนสำคัญ


ในการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมด้านกำลังคนที่จะแข่งขันในอนาคต”

	 ดังนั้น รัฐบาลของประเทศเหล่านี้มีการกำหนดนโยบายและแผน
พฒันาการศกึษาดา้นสะเตม็ทีส่อดคลอ้งกบัแผนการพฒันากำลงัคนโดยเฉพาะ


ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้มีทักษะด้านสะเต็มหรือกำลังคนทาง
ด้านสะเต็ม หรืออย่างประเทศออสเตรเลียที่มีการตั้งเป้าหมายไว้อย่าง
ชัดเจนว่า “ในอนาคตประชากรออสเตรเลียต้องมีความเข้าใจ ให้คุณค่ากับ
วิทยาศาสตร์ และความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์


เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต ระบบ





98 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


การศึกษาสะเต็มช่วยให้คนออสเตรเลียมีความสามารถและมีความมั่นใจ


ในการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่ซับซ้อน ผ่านกลยุทธ์การก้าวสู่ออสเตรเลีย


ทีด่ขีึน้ “A Better Australia” โดยการพฒันาการศกึษา การกระจายความรู ้


การพัฒนานวัตกรรม การสร้างผลกระทบบนรากฐานของสะเต็ม”

	 การกำหนดนโยบายด้านสะเต็มศึกษาหรือการปฏิรูปสะเต็มศึกษา
ในประเทศเหล่านี้จะ “กำหนดไว้เป็นนโยบายในทุกระดับตั้งแต่นโยบาย
ระดับชาติ หรือรัฐบาลกลาง (Ferderal Government) นโยบายระดับ
มลรัฐ (State Government) นโยบายระดับหน่วยงานปฏิบัติ ซึ่งเป็นการ
กำหนดนโยบายในการพัฒนาสะเต็มศึกษาให้ไปในทิศทางเดียวกันด้วย
เป้าประสงค์เดียวกัน ทั้งหน่วยงานระดับนโยบายและหน่วยงานระดับ
ปฏิบัติ และมีการถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยการกำหนดเป็นแผน
พัฒนาหรือแผนกลยุทธ์ในการพัฒนาสะเต็มศึกษา” บางประเทศผนวก


รวมกับแผนพัฒนากำลังคน อย่างไรก็ตามทุกประเทศจะให้ความสำคัญกับ
การปฏิรูปสะเต็ม ซึ่งกำหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษาด้านสะเต็มทุกระดับ
การศึกษา พร้อมทั้งมีการตั้งหน่วยงานใหม่ เพื่อให้มีการดำเนินการอย่าง
เป็นระบบและครบวงจร เช่น ประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น

	 ประเทศออสเตรเลยีมนีโยบายและแผนพฒันาการศกึษาระดบัชาต
ิ

ที่ชัดเจน โดยนายกรัฐมนตรีได้ประกาศ “แผนแห่งชาติเพื่อการปรับปรุง
โรงเรียน (National Plan for School Improvement) และตั้งเป้าว่า 


ในปี พ.ศ. 2568 ผลการศึกษาของออสเตรเลียในด้านความสามารถด้าน
การอ่าน วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ จะอยู่ในอันดับที่ 5 ของโลก และ
ให้เด็กออสเตรเลียทุกคนมีระบบการศึกษาที่มีคุณภาพสูง” นายกรัฐมนตรี
ออสเตรเลียประกาศชัดเจนว่า ความสามารถของโรงเรียน และการพัฒนา
ทักษะเชิงเลข เป็นหัวใจสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยที่
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรม 
การเพิ่มผลิตภาพและความสามารถทางการแข่งขันในศตวรรษที่ 21 ลงทุน
ในด้านทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพเป็นหัวใจสำคัญในการสร้างนวัตกร 


โดยเฉพาะการศึกษาทุกระดับ ตั้งแต่ปฐมวัย ระดับประถม มัธยม ระดับ
อาชีวะและฝึกอาชีพ จนกระทั่งระดับอุดมศึกษา มีความสำคัญต่อการสร้าง
กำลังคนที่มีคุณภาพสูง

	 เช่นเดียวกับประเทศจีนโดยรัฐบาลจีนได้กำหนดนโยบายเพื่อสร้าง
กำลังแรงงานด้านสะเต็มผ่านบทบาทของภาคการศึกษา โดยมีชื่อว่า 
“กรอบการพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาระยะยาวและระยะกลางแห่งชาติ 
ค.ศ. 2010-2020 (National Mid and Long-term Education Reform 
and Development Framework, 2010-2020) โดยมีแนวคิดหลักคือ 
การสร้างกำลังแรงงานด้านสะเต็ม ด้วยการปฏิรูปการศึกษาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในทุกระดับการศึกษาและกำหนดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
แต่ละระดับที่แตกต่างกัน”

	 นอกจากนี ้ ในหลายประเทศมหีนว่ยงานหรอืคณะกรรมการทีร่บัผดิชอบ


ในการจดัทำนโยบายและแผนกลยทุธ ์ เชน่ สหรฐัอเมรกิา ม ี“สำนกันโยบาย


วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Office of Science and Technology 
Policy; OSTP) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการร่างนโยบายทางด้าน


การพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี โดยมสีภาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย
ี

แห่งชาติ (National Science and Technology Council; NSC) เป็น
ฝ่ า ยร่ วม เสนอแนะนโยบาย   และสภาที่ ป รึ กษาประธานาธิ บดี


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (President’s Council of Advisory on 
Science and Technology: PCAST) ทำหน้าที่ให้คำปรึกษาในการจัด
ลำดับและร่างนโยบายที่สำคัญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี” 
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	 การจัดทำนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการพัฒนา
สะเต็ม มีหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อเป็นแนวทาง
ทำให้การจัดทำนโยบาย และแผนกลยุทธ์ต่างๆ อยู่บนฐานของข้อเท็จจริง 
(Evident based) รวมทั้งการจัดลำดับความสำคัญและงบประมาณของ
โครงการต่างๆ สหรัฐอเมริกาดำเนินการ โดย “ศูนย์สถิติแห่งชาติสำหรับ
ข้อมูลวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ (National Centre for Science 
and Engineering Statistics) ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของมูลนิธิ
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Science Foundation; NSF)”

	 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศใหญ่ มีการปกครองโดยแบ่ง
เป็นมลรัฐซึ่งแต่ละมลรัฐมีการปกครองตนเอง มีระบบการจัดการศึกษา


ที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม เรื่องสะเต็มศึกษาเป็นนโยบายของประเทศที่
ทุกมลรัฐต้องดำเนินการต่อ กลไกการดำเนินงานด้านสะเต็มศึกษานี้ รัฐบาล
อเมริกันได้ตั้ง “คณะกรรมการด้านสะเต็มศึกษา (Committee on 
Science, Technology, Engineering and Mathematics: CoSTEM) 
อยู่ภายใต้การดูแลของสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ซึ่งเป็น
คณะทำงานเพื่อสนับสนุน ส่งเสริม ติดตาม และประสานงานโครงการ


สะเต็มศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้” โดยในปี ค.ศ. 2013 


คณะกรรมการชุดนี้ ได้จัดทำแผนกลยุทธ์สะเต็มศึกษาระยะ 5 ปี (Federal 
STEM Education 5 year Strategic Plan) ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางและ
กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาสะเต็มศึกษาให้บรรลุ เป้าหมาย  โดยมี
วัตถุประสงค์ การดำเนินงานและเป้าหมายของโครงการในแผนกลยุทธ์นี้
อย่างชัดเจน เช่น การพัฒนาสะเต็มศึกษาตั้งแต่เด็กก่อนวัยเรียนจนถึงใน
ระดับแรงงาน การพัฒนาครูสะเต็มให้มีความพร้อมทั้งเชิงปริมาณ และ
คุณภาพ การเตรียมความพร้อมด้านสะเต็มให้แก่นักเรียน นักศึกษาและ
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บุคลากรทางด้านสะเต็มให้มีความเชี่ยวชาญทั้งในทักษะพื้นฐานและ


การวิจัยประยุกต์ เพื่อรองรับความต้องการกำลังคนในด้านที่ขาดแคลน 
รวมถึงการออกแบบการจัดการศึกษาหรือหลักสูตรให้สอดคล้องกับ


ความต้องการของประเทศ42,48


	 ในขณะที่ประเทศเกาหลีใต้มี “สภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (National Science and Technology Council)” มีภารกิจ
เพื่อวางแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประสานงาน
ระหว่างนโยบายแรงงาน นโยบายนวัตกรรมและเทคโนโลยี นโยบายหลัก
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ประสานความร่วมมือในการจัด
ทำแผนพัฒนางานวิจัยและธุรกิจ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
งานวิจัย “สำหรับบทบาทหลักของสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี


แห่งชาติในการพัฒนาการศึกษา คือ การกำหนดแผนแม่บท ฉบับที่ 2 เพื่อ
การศึกษาและสนับสนุนทรัพยากรมนุษย์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(Second Master Plan for Educating and Supporting Human 
Resources in Science and Technology, 2011-2015)” ในแผน
แม่บท ฉบับที่ 2 นี้ “สนับสนุนมาตรการพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรมศาสตร์ เพื่อการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(Improving National Competitiveness in 2004) ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความสำคัญของวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ในนโยบายรัฐบาล
เกาหลีใต้” โดยเน้นการศึกษาของทรัพยากรมนุษย์เพื่อเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ด้วยการส่งเสริมกลยุทธ์ด้านการศึกษา และจัดเตรียมสภาพแวดล้อมที่ดี 

	48	John F. Sargent Jr. and Dana A. Shea. (2014). The President’s Office of Science 
and Technology Policy (OSTP): Issues for Congress.
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เพื่อยกระดับความสามารถงานวิจัยในระดับอุดมศึกษา รวมถึงสนับสนุน
โครงการมหาวิทยาลัยชั้นนำระดับโลก (World-Class University 
Project) ทุนการศึกษาระดับปริญญาเอกนานาชาติ และสนับสนุนสถาบัน
พิเศษด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในรูปแบบศูนย์การวิจัย เป็นต้น

	 ในปี ค.ศ. 1967 “สถาบันเพื่อความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
การสร้างสรรค์แห่งเกาหลีใต้ (Korea institute for the Advancement 
of Science and Creativity: KOFAC) ถูกจัดตั้งขึ้นและปฏิรูปองค์กรใหม่
ในปี ค.ศ. 2008 ทำหน้าที่สร้างความเข้าใจด้านวิทยาศาสตร์กับ


ภาคประชาชน และช่วยเพิ่มความรู้ความเข้าใจด้านวิทยาศาสตร์ โดยได้จัด
ทำห้องเรียนที่มีความหลากหลาย และสนับสนุนโครงการของรัฐบาล


ด้านการศึกษาวิทยาศาสตร์”

	 สถาบันการวางแผนและประเมินผลด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งเกาหลีใต้ (Korea Institute of Science and 
Technology Evaluation and Planning: KISTEP) ถูกจัดตั้งขึ้นใน


ป ี ค.ศ. 2009 มหีนา้ทีส่ำคญัในการสนบัสนนุความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์


และเทคโนโลยี โดยการจัดทำและประสานงานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเชิงนโยบาย ทั้งนี้ บทบาทหน้าที่สำคัญในการพัฒนาการศึกษา
ของ KISTEP คือการให้ความร่วมมือกับกระทรวงการศึกษา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (Ministry of Education, Science and Technology) 
กำหนดระบบการศึกษาและสนับสนุนทรัพยากรมนุษย์ในด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีตลอดช่วงชีวิต (System to educate and support 
human resources in science and technology throughout their 
lifecycle)
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	 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้รวบรวมระบบประเมินผลทั้งนโยบาย โครงการ 
และมาตรฐานการปรับปรุงการศึกษา ให้อยู่ภายใต้หน่วยงานที่ชื่อว่า 
“National Assessment of Educational Achievement (NAEA) ซึ่ง
ได้กำหนดกรอบการวัดและประเมินผลในด้านต่างๆ ได้แก่ การประเมิน
ระบบการศึกษา โรงเรียน ความสามารถครูผู้สอน การประเมินผลผู้เรียน 
และการประเมินนโยบายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากประสิทธิภาพของ
ระบบการศึกษาที่เข้มแข็งของประเทศ ที่มีผลอย่างมากต่อความสำเร็จ


ในการพัฒนาการศึกษา คุณลักษณะของประชากรและวัฒนธรรม


ด้านการศึกษาของเกาหลีใต้ที่ให้ความสำคัญ มองเห็นคุณค่า และมีทัศนคติ
ที่ดีต่อการศึกษายังเป็นอีกหนึ่งหัวใจสำคัญที่ผลักดันให้การศึกษาของ
ประเทศเกาหลีใต้ก้าวขึ้นสู่ชั้นนำของโลก”

	 นอกจากการมีนโยบายและแผนพัฒนาสะเต็มศึกษาที่ชัดเจนและ
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ หลายประเทศใช้กลไกการบริหาร
จัดการการปฏิรูปสะเต็มศึกษาด้วยการออกกฎหมายบังคับ มีการจัดตั้ง
หน่วยงานในหลายระดับทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ หรือจัดตั้ง
เป็นคณะกรรมการกลางของประเทศ เพื่อเป็นการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งมีกลไกอื่นๆ เพื่อขับเคลื่อนสะเต็มศึกษา ดังเช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีการบริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ รัฐบาลกลาง 
(Federal Government) เป็นผู้ออกนโยบายหรือวางแนวทางในการ
พัฒนาสะเต็มศึกษา และผลักดันให้เกิดเป็นกฎหมาย ซึ่งนโยบายและ
กฎหมายเหล่านี้จะถูกส่งต่อไปเพื่อบังคับใช้ในระดับมลรัฐ (State 
Government) ในระดับมลรัฐนั้นจะมีสำนักว่าการการศึกษาแห่งมลรัฐ 
(Department of Education) เป็นผู้ออกนโยบายด้านการศึกษาของ 


มลรัฐนั้นๆ ให้สอดคล้องตามนโยบายและเป้าหมายหลักของรัฐบาลกลาง 
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รวมถึงให้เหมาะกับสภาพความเป็นอยู่ในแต่ละท้องถิ่น และส่งต่อนโยบาย
ของมลรัฐนั้นๆ ให้แก่โรงเรียนในเขตการปกครองท้องถิ่น (Local School 
District) โดยโรงเรียนในเขตการปกครองท้องถิ่นมีการบริหารกันเอง


แบบอิสระในด้านการจัดการศึกษา

	 สหรัฐอเมริกามีการ “ออกกฎหมายบังคับใช้และการตั้งหน่วยงาน
กลางในการดำเนินการสนับสนุนและผลักดันนโยบายสะเต็มศึกษา เช่น 


การออกกฎหมายในการตั้งคณะกรรมการ CoSTEM แห่งชาติซึ่งเป็น


คณะกรรมการกลางที่ทำหน้าที่ดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายในการพัฒนา
สะเต็มศึกษา” ให้บรรลุเป้าหมาย โดย CoSTEM มีสมาชิกจากหลาย


หน่วยงาน ประกอบไปด้วย 12 หน่วยงานภาครัฐ และ 1 องค์กรภายใต้


การดูแลของรัฐบาล โดยมีหน่วยงานหลัก 3 แห่งคือ 1) กระทรวง
ศึกษาธิการ (Department of Education: DoE) มีหน้าที่หลักคือ
สนับสนุนโครงการพัฒนาคุณภาพครูสะเต็ม พัฒนานักเรียนและบุคลากร
ด้านสะเต็ม เพื่อเตรียมความพร้อมของกำลังคน 2) มูลนิธิวิทยาศาสตร์


แห่งชาติ (National Science Foundation: NSF) มีหน้าที่ดูแลด้าน
จัดสรรเงินทุนเพื่อสนับสนุนในการให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนสะเต็มและ
บุคลากรที่มีความสามารถ และจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานวิจัย
ทางดา้นสะเตม็” ตัง้แตง่านวจิยัพืน้ฐานจนไปถงึงานวจิยัประยกุต ์ นอกจากนี ้
“มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติและกระทรวงศึกษาธิการยังร่วมมือกับ 


3) สถาบันสมิทโซเนียน (Smithsonian) ทำหน้าที่เผยแพร่ความรู้และสร้าง


ความเข้าใจเรื่องสะเต็มศึกษาให้แก่เยาวชน บุคคลทั่วไป รวมถึงผู้ที่สนใจ
ดา้นสะเตม็ศกึษา คณะกรรมการ CoSTEM ทีม่าจากหนว่ยงานอืน่ๆ มหีนา้ที
่

ในการสนับสนุนโครงการต่างๆ ด้านการพัฒนาสะเต็ม ที่เกี่ยวข้องกับ


หน่วยงานของตนเอง” นอกจากนี้ การสร้างแรงจูงใจด้านสะเต็มศึกษา 
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รูปที่ 4.1  โครงสร้างหน่วยงานนโยบายและหน่วยงานปฏิบัติ

ด้านสะเต็มของสหรัฐอเมริกา


 


ยังจัดเป็นหนึ่งในกลไกการขับเคลื่อนสะเต็มศึกษา เช่น “การให้ทุน 
(Scholarship) สนับสนุนในทุกระดับการศึกษา เพื่อการทำวิจัยด้านสะเต็ม 
การให้งบประมาณในการผลิตและพัฒนาครูสะเต็ม รวมถึงการจัดการเรียน
การสอน” เช่น สื่อการเรียนการสอน เป็นต้น (รูปที่ 4.1)
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	 สรุปแนวการปฏิบัติที่ดี ด้านนโยบาย แผนพัฒนาสะเต็มศึกษา
และการบริหารจัดการสะเต็มศึกษา จากต่างประเทศที่ประเทศไทย
สามารถนำมาปรับใช้ได้ มีดังนี้ 




 
 •	 กำหนดนโยบายการปฏิรูปสะเต็มศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ

•	 การกำหนดนโยบายและแผนสะเต็มศึกษาที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา

ประเทศอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนากำลังคน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งการเตรียม


คนไทยในอนาคตให้มีความสามารถทางด้ านสะเต็ม เพื่ อสร้ า งขีด


ความสามารถในการแข่งขันและนำพาประเทศก้าวพ้นประเทศที่มีรายได้


ปานกลาง (Middle Income Trap)


•	 กำหนดให้มีแผนพัฒนาสะเต็มศึกษาระดับประเทศ นำไปสู่การปฏิรูปสะเต็ม
ศึกษาในทุกระดับการศึกษาทั่วประเทศ


•	 กำหนดให้มีหน่วยงานกลางหรือคณะกรรมการกลางของประเทศเพื่อเป็น
กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนสะเต็มศึกษา   โดยหน่วยงานกลางหรือ


คณะกรรมการกลางนี้ต้องมีบทบาทหน้าที่กับทุกหน่วยงานของรัฐและเอกชน
ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการพัฒนากำลังคนเพื่อให้เกิดการบูรณาการ
การทำงานและการนำแผนไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จ


•	 มีการกระจายการบริหารจัดการสะเต็มศึกษาไปสู่การจัดการศึกษาระดับ
จังหวัด (เดิมเป็นเขตพื้นที่การศึกษา) โดยมีการตราเป็นกฎหมายหรือ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้ทุกจังหวัดมีการถ่ายทอดนโยบายและ
จัดทำแผนพัฒนาสะเต็มรายจังหวัด


•	 มีการกำหนดหน่วยงานที่สนับสนุนการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องสะเต็ม
ศึกษา เช่น ศูนย์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ประจำจังหวัด หรือพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์


•	 สร้างแรงจูงใจในการผลักดันการปฏิรูปสะเต็มศึกษา เช่น ทุนการศึกษา


รูปที่ 4.2 แนวการปฏิบัติที่ดีในด้านนโยบาย แผนพัฒนาสะเต็มศึกษา

และการบริหารจัดการสะเต็มศึกษา
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4.2 การผลิตและพัฒนาครูสะเต็ม


	 ปัจจัยสำคัญในการปฏิรูปสะเต็มศึกษาให้ประสบความสำเร็จ 
“ครู” เป็นปัจจัยที่มีความสำคัญและหลายประเทศมีแนวทางและวิธีการ


ในการผลิตครูและพัฒนาวิชาชีพครูสำหรับครูสะเต็ม ที่ประเทศไทย
สามารถนำมาปรับใช้ได้ ดังนี้ 


	 4.2.1	การผลิตครูสะเต็ม (Pre-Service Teacher) 

		  ประเทศออสเตรเลียมีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบรวมทั้ง
การปฏิรูปครู เริ่มตั้งแต่การผลิตครู การสรรหา การรักษาครูสะเต็มให้คงอยู่ 
รวมทัง้การพฒันาวชิาชพีคร ูรฐับาลออสเตรเลยีไดก้ำหนดกรอบการขบัเคลือ่น


การเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และคณิตศาสตร์เพื่อทุกคนและ


การสรา้งวฒันธรรมนวตักรรมในโรงเรยีน (รปูที ่ 4.3) ทัง้นี ้ เพือ่ใหป้ระชาชน


ออสเตรเลยีเปน็บคุคลทีม่คีณุภาพ การเรยีนการสอนทีเ่นน้ผลลพัธก์ารเรยีนรู ้


(Learning Outcomes) ต้องควบคู่ได้กับการสอนที่มีคุณภาพ ครูจึงเป็น
ปัจจัยสำคัญในการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน 
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รูปที่ 4.3 การขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการเรียนรู้

ทางคณิตศาสตร์




		  โดยในปี ค.ศ. 2008 สภาออสเตรเลีย (The Council of 
Australian Government : COAG) ได้ทำข้อตกลงความร่วมมือระดับ
ชาติระหว่างรัฐบาลเครือจักรภพและรัฐบาลมลรัฐและดินแดนเพื่อพัฒนาครู
มืออาชีพและมาตรฐาน (The National Partnership Agreement on 
Improving Teacher Quality and Standards) และการสนับสนุน


ต่าง ๆ โดยปฏิรูปครูทั้งระบบตลอดวัฏจักรอาชีพครูตั้งแต่การแสวงหาดึงดูด
ผู้ที่เหมาะสมมาเป็นครู การบรรจุ การพัฒนา การรักษาครูที่มีคุณภาพและ
เป็นผู้นำ ภายใต้โครงการ “Teach for Australia”

		  รัฐบาลออสเตรเลียได้สร้างแรงจูงใจในเรื่องการให้ค่า
ตอบแทนและสวัสดิการที่คุ้มค่าและมั่นคง มีการจัดสรรทุนให้แก่นักศึกษา
ครูสะเต็ม รวมถึงการสร้างความก้าวหน้าทางอาชีพที่ชัดเจน นอกจากนี้


มีแนวทางการยกระดับคุณภาพหรือมาตรฐานในการผลิตครูสะเต็มเพื่อให้
ได้ครูสะเต็มที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นมาตรฐานแบบเดียวกัน
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ทัง้ประเทศ และกำหนดนโยบาย “การผลติครคูณติศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์


มีโครงการ Internships สำหรับนักศึกษาปริญญาตรีที่เน้นสะเต็ม มีการ
พัฒนาความเป็นมืออาชีพของครู พัฒนาครูให้เข้าใจในเนื้อหาวิทยาศาสตร์
ร่วมสมัย การสร้างความผูกพันของนักเรียนต่อวิทยาศาสตร์ วิชาชีพและ
การแนะแนว” อีกด้วย

		  ออสเตรเลีย “ได้สร้างกลไกในการพัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานในการผลิตครูอย่างเป็นระบบและครบวงจร เริ่มตั้งแต่รัฐบาลได้
ระดมความคิดเห็นเพื่อออกนโยบายในการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
วิชาชีพครู โดยแต่งตั้งหน่วยงานกลางที่ดำเนินการในหาแนวทางพัฒนา
มาตรฐานของหลักสูตรครู และมีคณะกรรมการที่มาจากหน่วยงาน


ที่ เกี่ยวข้องด้านการศึกษา (มหาวิทยาลัยและโรงเรียน) ผู้ เชี่ยวชาญ


ด้านการศึกษา เป็นต้น ที่ทำหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการสร้าง
มาตรฐานคุณภาพและหลักสูตรครู รวมถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่ประเมินผล 
เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการสร้างมาตรฐานคุณภาพ (ดังแสดงในรูป


ที่ 4.4)” โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงการศึกษาและการฝึกอบรม 
(Department of Education and Training) ให้หาแนวทางในการปฎิรูป
ระบบการผลิตครูโดยมุ่งเน้นในการรับรองคุณภาพการศึกษาของโปรแกรม
การศึกษาครูให้ได้มาตรฐาน (Accreditation of Initial Teacher 
Education Programs in Australia: Standards and Procedures and 
the Australian Professional Standards for Teachers) และไดม้อบหมาย


ให้สถาบันเพื่อโรงเรียนผู้นำและการสอน (Institute for Teaching and 
School Leadership: AITSL) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการพัฒนา


นักศึกษาครูและครูที่จบใหม่ให้มีความพร้อมสำหรับการสอนในห้องเรียน 
(Classroom Ready Teacher) ต่อมา AITLS ได้ประกาศแนวทาง 
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Classroom Ready Teacher49 สร้างมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
โปรแกรมการศึกษาครูเริ่มต้น (Accreditation of Initial Teacher 
Education Programs) โดยมีแนวทางการในการรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ 
ดังนี้ 

		  •	 หลักสูตรการศึกษาครูจะต้องได้รับรองคุณภาพภายใต้
ระบบการประกันคุณภาพแห่งชาติที่เข้มแข็งและมีคุณภาพสูง โดยอาศัย
ความร่วมมือระหว่าง AITSL รัฐและดินแดน (State and Territories) 
และมหาวิทยาลัยในการพัฒนากระบวนการประกันคุณภาพของหลักสูตร
เพื่อสร้างความมั่นใจว่ากระบวนการประกันคุณภาพที่นำมาใช้นั้นอยู่ใน
มาตรฐานที่สูงแบบเดียวกัน

		  •	 AITSL จะกำหนดเกณฑ์ที่พึงประสงค์ในการคัดเลือก


ผู้เรียนเข้าสู่หลักสูตรศึกษาครู โดยผู้ที่เข้าเรียนควรมีทั้งด้านวิชาการและ


ที่ไม่ไช่เชิงวิชาการ โดยรัฐบาลต้องร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในการจัดทำ


การสอบทักษะด้านการอ่านออกเขียนได้และทักษะเชิงเลขในระดับชาติ 
(Literacy and Numeracy Skill) ก่อนจบการศึกษา

		  •	 สร้างประสบการณ์ด้านการสอนสำหรับนักศึกษา โดย
นักศึกษาครูทุกคนต้องพัฒนาทักษะด้านการสอนผ่านการเชื่อมโยงทฤษฎี
และปฎิบัติ เพื่อให้นักเรียนมีความมั่นใจและพร้อมในการสอนในห้องเรียน
ระหว่างจบการศึกษา โดย AITSL ต้องจัดหาแนวปฎิบัติที่ดีด้านการสอน


ใหแ้กน่กัศกึษาคร ูเชน่ การสนบัสนนุวดีโีอตวัอยา่งการสอนทีด่ ีและการสรา้ง


ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและมหาวิทยาลัย (School-University 

	49	Action Now: Classroom Ready Teachers. (2014). A report from Teacher Education 
Ministerial Advisory Group.
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Partnership) เพื่อจัดหาโอกาสให้แก่นักศึกษาครูได้นำทฤษฎีที่เรียนมาไป
ปฎิบัติจริงในโรงเรียน โดย AITSL สร้างแนวทางหน้าที่ความรับผิดชอบและ
รูปแบบการประเมินการปฎิบัติการสอนของนักศึกษาครู

		  •	 การประเมินที่เข้มแข็งสำหรับนักศึกษาครูที่กำลังจะจบ
การศึกษาโดยอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานที่ผลิตครูซึ่งต้องสร้างพันธะ
สัญญาว่านักศึกษาครูทุกคนต้องผ่านมาตรฐาน Australian Professional 
Standards for Teachers ก่อนที่จะให้จบการศึกษา โดย AITSL เป็น


ผู้สร้างรูปแบบการประเมินของนักศึกษาครูที่ให้มีความเหมาะสม และ
ทดลองใช้เครื่องมือประเมิน และนำมาปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ได้รูปแบบ


การประเมินที่มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการโรงเรียน 
นอกจากนี้ AITSLจะพัฒนาวิธีการสอนที่เป็นมาตรฐานและได้แนวปฎิบัติ


ที่มีคุณภาพแบบเดียวกัน 

		  •	 AITSL จะทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(Stakeholders) เพื่อระบุข้อมูลที่จำเป็นสำหรับพัฒนาแบบประเมิน
โปรแกรมการศึกษาสำหรับครูเริ่มต้นและการวางแผนกำลังคนให้สอดคล้อง
กับความต้องการในอนาคต โดยข้อมูลต่างๆ จะเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการรับสมัครผู้เข้าเรียนครู ทรัพยากรครู และการรักษาไว้ซึ่งครู


ที่มีประสิทธิภาพ

 






113รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


รูปที่ 4.4 โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนานักศึกษาครูและ
สร้างมาตรฐานวิชาชีพครูของออสเตรเลีย





	 4.2.2	การพัฒนาครูสะเต็มที่ปฎิบัติหน้าที่ (In-service STEM 
Teacher)

		  ครูสะเต็มที่กำลังปฏิบัติหน้าที่อยู่ก็มีความสำคัญและต้อง


ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้และทักษะให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
เพื่อให้สามารถสร้างเยาวชนของประเทศให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และ
กลายเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพเพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ จากการศึกษาข้อมูลจากต่างประเทศพบว่ามีหลายประเทศจัดให้มี
โครงการหรือโปรแกรมต่างๆ เพื่อพัฒนาวิชาชีพครูสะเต็มให้สอดคล้องและ
ทันสมัยกับการปฏิรูปการศึกษา ประเทศสหราชอาณาจักรก็เช่นเดียวกัน


ที่ เล็งเห็นความสำคัญของประเด็นนี้ โดยเน้น “การสร้างเครือข่าย


ความร่วมมือในการพัฒนาครูสะเต็มตั้งแต่การสร้างทัศนคติที่ดีในวิชาชีพครู 
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สง่เสรมิใหค้รใูนโรงเรยีนเหน็ความสำคญัของการสอนแบบบรูณาการ การฝกึ


ประสบการณ์ด้านการสอน การจัดทำหลักสูตรพัฒนาครูสะเต็ม รวมถึง


การพัฒนาด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (Continuing Professional 
Development-CPD) โดยครูสะเต็มต้องฝึกอบรมวิชาชีพทั้งตอนเริ่มต้น
สอนและการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีความรู้และทักษะที่ทันสมัย 
เครือข่ายเหล่านี้ยังได้รวบรวมทรัพยากรด้านการสอน เช่น กิจกรรมและ


สื่อการสอนด้านสะเต็มโดยมีความร่วมมือจากหลายองค์กรทั้งจาก


หน่วยงานภาครัฐและเอกชน มีการสนับสนุนด้านเงินทุน” 

		  สหราชอาณาจักรจัดตั้ง “ศูนย์สะเต็มแห่งชาติ (National 
STEM Centre) เพื่อให้มีบทบาทในการสร้างทัศนคติที่ดีและพัฒนาครู


สะเต็มในระบบ พัฒนาสื่อการเรียนการสอนด้านสะเต็มให้แก่ครู” และให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ด้วยการรวบรวมทรัพยากรด้านการเรียนการสอน ทั้ง
เนื้อหาสาระรายวิชาสะเต็ม สื่อการสอน อุปกรณ์ เพื่อครูสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรที่มีคุณภาพเหล่านี้ โดยได้รับความร่วมมือจากภาคธุรกิจ 


ภาคอุตสาหกรรม องค์กรการกุศล องค์กรวิชาชีพ และองค์กรอื่นๆ เพื่อ


ช่วยเหลือโรงเรียนและวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทรัพยากร
และกิจกรรมต่างๆ ที่อำนวยความสะดวกให้แก่โรงเรียนได้แก่ มี “ห้องสมุด
ออนไลน์ที่รวบรวมทรัพยากรด้านการสอนที่ช่วยให้ครูได้สามารถหา
แนวทางการสอนใหม่ๆ ชุมชนออนไลน์ด้านสะเต็ม เพื่อสนับสนุนการสอน
รายวิชาสะเต็มสำหรับแต่ละหัวข้อและเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้จากครู


โรงเรียนอื่นๆ นอกจากนี้ ยังมีการให้รางวัลสำหรับครูสะเต็มที่มี


ความโดดเด่นและมีศักยภาพเพื่อเป็นการกระตุ้นทัศนคติที่ดีต่อการจัด


การเรียนการสอนด้านสะเต็มศึกษาให้แก่ครูในระบบ” 
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		  นอกจากนี ้ รฐับาลสหราชอาณาจกัรม ี“โครงการเพือ่พฒันา


ทกัษะครทูางดา้นสะเตม็ ดว้ยความรว่มมอืกบับรษิทัผูน้ำทางดา้นเทคโนโลย
ี

และมหาวิทยาลัยชั้นนำในการเตรียมพร้อมครู” สำหรับหลักสูตรใหม่ 


การจัดเตรียมทรัพยากรและการฝึกวิชาชีพให้แก่ครูระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา โดยมีหุ้นส่วนทางด้านเทคโนโลยี (The Tech Partnership) 
ภายใต้โครงการความร่วมมือนี้ ได้พัฒนา “โครงการอนาคตทางเทคโนโลยี
ของครู (Tech Future Teachers) ซึ่งมีบริษัทมากกว่า 150 แห่ง เข้าร่วม 
โดยให้ครูเข้าไปเยี่ยมชมกิจการของบริษัทเป็นเวลาหนึ่งวันเพื่อให้ได้รับ
ความรูแ้ละความเขา้ใจเบือ้งหลงัการดำเนนิธรุกจิทีส่ำคญัของภาคอตุสาหกรรม


เพื่อนำไปแบ่งปันกับเด็กนักเรียน โดยโครงการนี้ได้รับเงินทุนสนับสนุนจาก
กระทรวงธุรกิจ นวัตกรรม และทักษะ (Department for Business, 
Innovation & Skills)” โครงการและความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ 


ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาครูของรัฐบาลสหราชอาณาจักร ดังแสดงในรูป


ที่ 4.5



 


รูปที่ 4.5 โครงการและความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

ในการพัฒนาครูของสหราชอาณาจักร
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		  สหราชอาณาจักรใช้หน่วยงานหรือเครือข่ายที่ดำเนินการ
เกี่ยวกับสะเต็มเป็นกลไกในการพัฒนาครูประจำการ ได้แก่ “เครือข่าย


การเรยีนรูว้ทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิ (National Science Learning Network) 


โดยเครอืขา่ยนีเ้ปน็ผูเ้ตรยีมการพฒันาดา้นวชิาชพีอยา่งตอ่เนือ่งแกเ่จา้หนา้ที
่

ที่ต้องทำงานกับเด็กอายุ 5-19 ปี รวมถึงครู ผู้ช่วยครู และผู้เชี่ยวชาญทาง
ด้านการศึกษา ให้มีประสิทธิภาพ โดยทางเครือข่ายมีจุดมุ่งหมาย


ในการสนับสนุนครูและผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนาทักษะทางด้านอาชีพโดย


การเรียนรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับความคิดทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่” เครือข่ายนี้
มีศูนย์การเรียนรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์แห่งชาติอยู่ที่มหาวิทยาลัยยอร์ค 
(York) และมหีุน้สว่นศนูยก์ารเรยีนรูท้างวทิยาศาสตรท์ัว่ประเทศองักฤษและ
หุ้นส่วนในการนำไปประยุกต์ใช้และปฎิบัติงานในสก็อตแลนด์ เวลส์ และ
ไอร์แลนด์เหนือ และได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนเวลล์คอม 
(Wellcome Trust) ซึ่งได้แต่งตั้งกลุ่มมหาวิทยาลัยไวท์โรส (White Rose 
University Consortium) ที่ประกอบไปด้วยมหาวิทยาลัยยอร์ค (York) 
ลีดส์ (Leeds) และเชฟฟิลด์ (Sheffield) และมหาวิทยาลัยเชฟฟิลด์
ฮัลแลม (Sheffield Hullum) เป็นผู้ดำเนินบริหารงานของศูนย์ และ


การทำงานในท้องถิ่นนั้นได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
องค์กร Myscience ด้วยความช่วยเหลือจากมหาวิทยาลัยเฮิร์ตฟอร์ดไชร์ 
(Hertfordshire) และศูนย์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยเชฟฟิลด์
ฮัลแลม (Sheffield Hullum) เป็นผู้จัดการหุ้นส่วนการเรียนรู้วิทยาศาสตร์
ทั้ง 50 แห่งทั่วประเทศอังกฤษเพื่อที่จะช่วยเหลือในการตอบสนอง


ความต้องการของโรงเรียนและวิทยาลัยท้องถิ่น (ดังแสดงในรูปที่ 4.6) 
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		  นอกจากนี้ เครือข่ายนี้มีการสนับสนุนเงินเพื่อพัฒนาครูใน
หลักสูตรต่างๆ เช่น “Impact Awards, ENTHUSE Awards, Intensive 
ENTHUSE Awards และหลักสูตรการพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เช่น 
การพัฒนาทักษะและความรู้ในวิชาเฉพาะต่างๆ ด้านชีววิทยา เคมีและ
ฟิสิกส์ การเรียนการสอนวิทยาศาสตร์กลางแจ้ง การปรับปรุงวิธีการสอน
วิทยาศาสตร์ในรูปแบบใหม่ การนำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่มา
ใช้ในห้องเรียน และการประเมินการสอนในห้องเรียน และโครงการ 
Teacher Industrial Partners’ Scheme ซึ่งเป็นโครงการที่นำโลกของ
ภาคอุตสาหกรรมมาไว้ในห้องเรียน” ครูทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการใช้คอมพิวเตอร์สามารถที่จะสมัคร
เข้ าร่ วมได้   “ โดย เป็น โอกาสที่ ดี ของครู ในการได้ รั บความรู้ ของ


ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ และนำไปเผยแพร่ต่อให้แก่นักเรียน และเปิดโอกาส
ในการไดร้บัประสบการณใ์หม่ๆ  และโอกาสในการเขา้ใจอาชพีตา่งๆ เพือ่นำไป


ประยุกต์กับนักเรียน” นอกจากนี้ทางเครือข่ายได้จัดโปรแกรมพัฒนาทาง
ด้านวิชาชีพด้านวิทยาศาสตร์ การออกแบบและเทคโนโลยี การใช้
คอมพิวเตอร์ วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์เพื่อสนับสนุนครูและ


ผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนาแนวทางในการสอน ศิลปะและหน้าที่ในการสอน 
และความรู้ในแต่ละวิชาเพื่อให้ครูสามารถให้การศึกษาที่ดีที่สุดให้แก่
นักเรียน50


 

	 


50	Cordingley, P., Higgins, S., Greany,T., Buckler, N., Coles-Jordan, D., Crisp,B., 
Saunders, L. & Coe, R. Developing Great Teaching: Lessons from the international 
reviews into effective professional development.bTeacher Development Trust. 
2015.
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รูปที่ 4.6 หน่วยงานและโครงการที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาครู

ของสหราชอาณาจักร
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	 สรปุแนวปฏบิตัทิีด่ ีดา้นการผลติและพฒันาครสูะเตม็ ทีป่ระเทศไทย


สามารถนำมาปรับใช้ได้ดังต่อไปนี้

	 

 

•	 ประเทศไทยต้องมีแผนพัฒนาสะเต็มศึกษาและกำหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ 

และกำหนดให้มีการปฏิรูปครูใหม่ทั้งระบบทั้งประเทศ ให้เห็นความสำคัญ
ของการพัฒนาวิชาชีพครู ประกาศนโยบาย “Teach for Thailand”


•	 ปรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดคุณภาพและรับรองมาตรฐาน
หลักสูตรการผลิตครู


•	 สร้างรูปแบบการจัดทำหลักสูตรครูที่มีความหลากหลายโดยเฉพาะการผลิต
ครูสะเต็ม เช่น การรับผู้ที่จบทางด้านสะเต็ม แล้วให้การศึกษาเกี่ยวกับ


การศึกษาอีกหนึ่งหรือสองปี เพื่อให้สามารถเป็นครูได้


•	 มีกำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าศึกษาในหลักสูตรศึกษาศาสตร์หรือ


ครุศาสตร์และมีการตรวจสอบว่านักศึกษาครูทุกคนต้องผ่านมาตรฐาน


ที่กำหนด


•	 สร้างระบบและแรงจูงใจการประกอบอาชีพครู เช่น การจัดทุนการศึกษา
สำหรับนักศึกษาที่มีความสามารถ หรือความชัดเจนเรื่องความก้าวหน้าใน
อาชีพครู


•	 จดัตัง้หนว่ยงานกลาง (หรอืปรบัหนว่ยงานเดมิ) เพือ่ทำหนา้ทีพ่ฒันาวชิาชพีคร ู


(ที่มีอยู่ทั่วประเทศ) และกำหนดให้มีเครือข่ายกระจายในภูมิภาคต่างๆ 


ทั่วประเทศ


•	 หน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการพัฒนาครูควรทำในรูปแบบของความร่วมมือจาก
โรงเรียน สถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อ
กำหนดหลักสูตรการพัฒนาครูให้มีความรู้และทักษะที่ทันสมัยและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านสะเต็ม
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รูปที่ 4.7 แนวปฏิบัติที่ดีทางด้านการผลิตและพัฒนาครูสะเต็ม




4.3 การพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษา


	 ด้านการพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษาก็เป็นอีกด้านหนึ่งที่มีความ
สำคัญต่อการปฏิรูปการศึกษา จากการศึกษาพบว่าการเรียนการสอนด้วย
วิธีการเดิมๆ ด้วยการบรรยายเป็นหลักไม่อาจทำให้นักเรียนได้เรียนรู้และ
เข้าใจความรู้และทักษะด้านสะเต็มและนำไปประยุกต์ใช้ได้ในชีวิตจริง 


หรือทำให้นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และมีทักษะสำหรับศตวรรษ


ที่ 21 ได้ 

	 จากยุทธศาสตร์ที่สำคัญของออสเตรเลีย “A Better Australia” 
การพัฒนาสะเต็มศึกษาจึงมีความสำคัญ โดยเฉพาะมีการกำหนดไว้ว่าต้องมี
การพัฒนาการศึกษาในทุกระดับโดยมีสาระหลักที่เกี่ยวข้องการพัฒนา
หลักสูตรไว้ดังนี้

	 1)	 หลักสูตรและสาระการเรียนรู้ต้องสะท้อนถึงวิวัฒนาการของ
ความรู้ด้านสะเต็มและให้มีจุดเน้นเกี่ยวกับแนวปฏิบัติของสะเต็ม

	 2)	 หลักสูตรควรมีวิธีการที่สามารถกระตุ้นความอยากรู้อยากเห็น
และกระตุ้นให้มีการสะท้อนความคิดของนักเรียน


•	 กำหนดให้มีโครงการเพื่อให้ครูได้รับการพัฒนาและได้รับประสบการณ์จริงใน
ภาคต่างๆ  เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาสังคม เพื่อให้ครูสามารถนำมา
ถ่ายทอดให้กับนักเรียนได้


•	 สร้างแหล่งเรียนรู้ด้านสะเต็มเพื่อให้ครูได้ใช้พัฒนาความรู้และทักษะ


่ในรูปออนไลน์เพื่อให้ครูสามารถเข้าถึงได้สะดวกและรวดเร็วได้ทุกที่และ


ทุกเวลา
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	 3)	 การนำวิธีการพัฒนาการเรียนรู้แบบสืบเสาะหาข้อเท็จจริง 
(Inquiry-based Learning) มาประยุกต์ใช้ในการสอน ควบคู่กับการสอน
ให้คิดวิเคราะห์และการใช้กระบวนทางวิทยาศาสตร์

	 4)	 การเน้นที่การศึกษาเพื่อสนองตอบความจำเป็นสำหรับอนาคต
ของประเทศให้มีกำลังคนที่มีคุณภาพ และการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูง
ด้านสะเต็มที่พร้อมสำหรับการจ้างงานในสาขาต่าง ๆ ของเศรษฐกิจ
ออสเตรเลีย

	 5)	 ความร่วมมือระหว่างนายจ้าง ภาคการศึกษา และหน่วยฝึก
อบรมอาชีพ เพื่อนำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน


	 การพฒันาหลกัสตูรการศกึษาจงึมคีวามสำคญั ประเทศออสเตรเลยี


มีการกำหนดแนวทางและขั้นตอนไว้อย่างชัดเจน โดยมีการจัดตั้ง 


“หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ คอื The Australian Curriculum, Assessment 


and Reporting Authority (ACARA, 2008) ในการพัฒนาหลักสูตร


การเรียนรู้ระดับชาติที่ชัดเจนและครบวงจร” ซึ่งได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ รวมทั้งภาคประชาสังคม ออสเตรเลียมีการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาแห่งชาติ (National Curriculum) มีการประเมินผลการเรียน
ของนักเรียนในระดับชาติ (National Assessment Program) จัดทำ
รายงานการวิจัยการศึกษา การจัดสรรทรัพยากร และจัดทำรายงาน


การประเมินผลการดำเนินการจัดการศึกษาเสนอต่อสภาการศึกษาแห่งชาติ 
(Education Council) โครงสร้างดังแสดงในรูปที่ 4.8 

	 ออสเตรเลียมี “ขั้นตอนการจัดทำหลักสูตรระดับชาติที่ชัดเจน 
การพัฒนาหลักสูตรสะเต็มเป็นการบูรณาการเนื้อหาข้ามสาขา คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยให้ความสำคัญกับความสามารถในการ
เรียนรู้ ความสามารถในการคำนวณ เทคโนโลยีสื่อสาร และการคิด
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วเิคราะหเ์ชงิสรา้งสรรค”์ ขัน้ตอนในการพฒันาประกอบไปดว้ยกระบวนการ


ทั้ง 4 ได้แก่ การออกแบบและกำหนดโครงร่างหลักสูตร (Shaping) 


การเขยีนหลกัสตูร (Writing) การเตรยีมนำไปสูก่ารปฏบิตั ิ(Implementation) 


การประเมินผลหลักสูตร (Assessment) เพื่อนำไปปรับปรุงต่อไป โดยใน
แต่ละขั้นตอนต้องผ่านการรับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการของ ACARA 
(รูปที่ 4.9)






รูปที่ 4.8 โครงสร้างที่ปรึกษาและธรรมาภิบาลของ ACARA ปี ค.ศ. 2015 
(ACARA’s Governance and Avisory Structure)
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	 ในขณะที่สหราชอาณาจักรได้ตราพระราชบัญญัติการปฏิรูป


การศึกษา (Education Reform Act 1988) เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 


ค.ศ. 1988 โดยที่พระราชบัญญัติฯ ได้กำหนดให้มีการออกแบบหลักสูตร
ระดับชาติ (The National Curriculum) เป็นหลักสูตรที่ใช้ในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาและใช้กับโรงเรียนรัฐบาลทุกโรงเรียน ยกเว้น
โรงเรียนเอกชน หลักสูตรแห่งชาตินี้ มีจุดมุ่งหมายในการทำให้บทเรียนและ
เนื้อหาการสอนที่แต่ละโรงเรียนใช้นั้นเป็นมาตรฐานเทียบเท่ากันทั้งประเทศ 
เพื่อให้สามารถทำการประเมินและเปรียบเทียบกับโรงเรียนต่างๆ ได้อย่าง
สะดวกและโปรง่ใสมากขึน้ และสามารถจดัอนัดบัโรงเรยีน เพือ่ใหผู้ป้กครอง


สามารถเลือกโรงเรียนที่ต้องการให้ลูกเข้าศึกษาได้โดยดูจากอันดับคุณภาพ
ในการศึกษา นอกจากนี ้ หลักสูตรการศึกษาแห่งชาตินี้ยังมีจุดประสงค์


ในการลดปญัหาการศกึษาทีไ่มเ่พยีงพอทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละคณติศาสตร ์


และยังช่วยลดปัญหาการเลือกไม่ศึกษาต่อทางด้านวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ของนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนหญิง โดยการทำให้นักเรียน


ทุกคนต้องได้รับการศึกษาทางด้านคณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ ชีววิทยา และเคมี

	 สำหรับสก็อตแลนด์นั้นมีหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติของตนเอง 
คือ หลักสูตรการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ (Curriculum for Excellence) 
โดยที่หลักสูตรนี้มีเป้าหมายในการจัดหลักสูตร และวิชาการเรียนการสอน


ที่กว้างและหลากหลายยิ่งขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายในการศึกษา คือ 1) เพื่อ


ที่จะช่วยให้นักเรียนกลายเป็นผู้เรียนที่ประสบความสำเร็จ 2) เป็นประชากร
ที่มีความมั่นใจ และ 3) เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม 


โดยที่หลักสูตรนี้ได้นำไปใช้ในโรงเรียนในปี ค.ศ. 2010-2011 โดยการนำไป
ใช้นั้นมีหน่วยงานการศึกษาแห่งชาติสก็อตแลนด์ (Education Scotland) 
องค์กรบริหารด้านมาตรฐานแห่งสก็อตแลนด์ (Scottish Qualifications 
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Authority – SQA) และรัฐบาลแห่งสก็อตแลนด์เป็นผู้ดูแล โดยที่ 
“หลักสูตรการศึกษานี้ได้ให้ความสำคัญต่อการศึกษาทางด้านสะเต็ม 
หลักสูตรได้ปรับเปลี่ยนการเรียนรู้และการสอน เพื่อที่จะให้โรงเรียน
สามารถปรับการศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์ให้มีความน่าตื่นเต้นและ
กระตุ้นความสนใจของนักเรียนได้มากขึ้น” อย่างไรก็ตามหลักสูตรนี้เป็น
เพียงคำแนะนำ โรงเรียนไม่จำเป็นต้องจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรนี้
ทั้งหมด แต่มีการบังคับให้โรงเรียนต้องสอนสามวิชาหลักคือ สุขภาพและ
ความเป็นอยู่ที่ดี การอ่านเขียน และความสามารถด้านคณิตศาสตร์ 

	 ในรูปที่ 4.10 แสดงหลักสูตรการศึกษาในระดับต่างๆ ของสหราช-


อาณาจักร และปรับหลักสูตรที่ให้ความสำคัญกับสะเต็มศึกษา และ


การทดสอบระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับสะเต็มที่นักเรียนต้องได้รับการวัดผล
ทักษะเหล่านี้ เช่น การทดสอบในหลักสูตรระดับชาติ การทดสอบทางด้าน
การคำนวณ เป็นต้น
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รูปที่ 4.10 หลักสูตรการศึกษาในระดับการศึกษาต่างๆ 

ของสหราชอาณาจักร
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	 ประเทศจีนได้ปฏิรูปการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี


ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 และปฏิรูปการศึกษาล่าสุดเมื่อปี ค.ศ. 2004 พบว่า


มีประเด็นหลัก คือ การกำหนดมาตรฐานหลักสูตรในทุกช่วงชั้นการศึกษา 
และบรรจุเนื้อหาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้าในทุกระดับการศึกษา 


โดยเฉพาะในระดบัมธัยมศกึษา นกัเรยีนทกุคนทัง้ทีเ่ลอืกเรยีนวทิยาศาสตร-์


วิศวกรรมศาสตร์ หรือที่เลือกเรียนศิลปศาสตร์-สังคมศาสตร์ จะต้องได้รับ
การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยวิชาที่เน้นมากที่สุด คือ วิชา
คณิตศาสตร์ เป้าหมายของสะเต็มในระดับมัธยมศึกษา คือ มุ่งให้นักเรียน
ทกุคนมคีวามรูค้วามเขา้ใจในสะเตม็ (STEM literacy) ดว้ยรปูแบบการเรยีน


การสอนที่ปรับเปลี่ยนจากการบรรยาย (Lecture-based Teaching) 
เป็นการเรียนรู้ด้วยการสืบเสาะ (Inquiry-based Learning) หลังจากผ่าน
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะเข้าสู่ระดับอุดมศึกษาซึ่งมี 2 กลุ่มใหญ่ คือ 
(1) การศึกษาวิชาชีพหรืออาชีวศึกษา และ (2) การศึกษาในมหาวิทยาลัย 

	 การปฏริปูหลกัสตูร ค.ศ. 2004 นี ้มยีทุธศาสตรท์ีใ่ชใ้นการแกป้ญัหา


คือการปรับหลักสูตร สร้างมาตรฐานในเนื้อหาวิชา การเตรียมครูผู้สอน  
(รูปที่ 4.11)	 
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	 สรุป การพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษา ของต่างประเทศ


ที่ประเทศไทยสามารถนำมาปรับใช้ได้ มีดังต่อไปนี้



 

•	 กำหนดให้มีหน่วยงานกลางหรือคณะกรรมการกลางแห่งชาติเพื่อจัดทำ

หลักสูตรแห่งชาติ (National Curriculum) ทุกระดับการศึกษา

•	 การพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษาเป็นการบูรณาการเนื้อหาข้ามสาขา

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และเทคโนโลยี โดยมีขั้นตอน 


1) การออกแบบและกำหนดโครงร่างหลักสูตร 2) จัดทำหลักสูตรระดับชาติ 
(เพื่อให้สถาบันการศึกษานำไปเป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรของตนเอง


ที่สอดคล้องกับบริบทหรือพื้นที่ 3) การเตรียมการนำไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) 4) การวัดประเมินผลหลักสูตร (Assessment) โดย


ในแต่ละขั้นตอนต้องผ่านการรับรองมาตรฐานจากหน่วยงานกลางหรือ


คณะกรรมการกลางที่จัดขึ้นตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น


•	 การบูรณาการหลักสูตรอาศัยความร่วมมือของภาครัฐ ครู รัฐบาล กระทรวง
ศึกษาธิการ และหน่วยงานภาครัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง สมาคมวิชาชีพการศึกษา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


•	 มีการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาหลักสูตรที่เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ 


จึงต้องมีกลไกที่ส่งเสริมการปรับรูปแบบการเรียนการสอนที่เน้นกิจกรรม


เพื่อพัฒนาทักษะทางด้านสะเต็มในทุกระดับการศึกษา เช่น กิจกรรม


นอกห้องเรียนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เช่น Inquiry- 
based Learning, การเรียนรู้ร่วมกับการทำงาน Internship Program


•	 การพัฒนาครูสะเต็ม (ตามที่เสนอมาแล้วใน 4.2)

•	 การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ทางด้านสะเต็มที่ในมิติที่เป็นกายภาพ (Physical) 

และเสมือนจริง (Virtual)


รูปที่ 4.12 การพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษา
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4.4 การประเมินผลสะเต็มศึกษา


	 การประเมินผลเป็นอีกด้านหนึ่งที่มีความสำคัญในการปฏิรูป


การศกึษา เพือ่ทีจ่ะทำใหท้ราบการดำเนนิงานในเรือ่งเหลา่นีป้ระสบความสำเรจ็


หรือต้องมีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร หลายประเทศเมื่อมีการปฏิรูป


การศกึษามกีารวางแผนอยา่งเปน็ระบบ ภายใตน้โยบายและกลไกการปฏริปู


หลายประเทศมกีารจดัจดัตัง้หนว่ยงานใหม ่ เชน่เดยีวกบัประเทศออสเตรเลยี


ที่ “จัดตั้งหน่วยงานอิสระที่มีชื่อว่า The Australian Curriculum, 
Assessment and Reporting Authority (ACARA) ที่มีบทบาทสำคัญ


ในการพัฒนาหลักสูตรระดับชาติ การประเมินผล และการรายงาน


การวิเคราะห์ การประเมิน การวิจัย การจัดสรรทรัพยากร และผลการ
ดำเนินการจัดการศึกษา ในด้านการประเมินนี้มีการประเมินโรงเรียน


ด้านการบรหิารจดัการ ประเมนิครู และประเมนิหลกัสตูร รวมถึงการประเมินผล


เพื่อสร้างความต่อเนื่องและความสอดคล้องที่เกี่ยวกับกลไกการลงมือ
ปฏิบัติ” โดยได้มีการทำข้อตกลงระหว่างรัฐบาลเครือจักรภพ รัฐบาลมลรัฐ
และดินแดน ด้วยการสร้างกรอบการประเมินด้านการศึกษาผ่านข้อตกลง
ทางการศกึษา National Education Agreement (NEA) โดยม ี2 หนว่ยงาน


ที่ทำงานร่วมกันคือ ACARA และ Australian Institute of Teaching 
and School Leadership (AITSL) เพื่อสร้างรากฐานในการพัฒนาระบบ
การศึกษาประเทศออสเตรเลีย 

	 ประเทศออสเตรเลยีม ี“การประเมนิดา้นคณุภาพการศกึษา ความรู
้

ด้านคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ (เคมี ชีววิทยา และฟิสิกส์) ในระดับ
โรงเรียนในด้านคณิตศาสตร์ (National Assessment Program – 
Literacy and Numeracy: NAPLAN)” ซึ่งจะทำการประเมินนักเรียน


ในชั้นปีที่ 3, 5, 7 และ 9 โดยเป็นการประเมินรายปี มีการประเมินแบบ 
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Sample Assessment โดยประเมินจากกลุ่มตัวอย่างของนักเรียนทุก ๆ 


3 ป ี“มโีปรแกรมการประเมนิความสามารถทางดา้นวทิยาศาสตร ์(National 


Assessment Program - Science Literacy: NAP-SL)” สำหรับ


การประเมินในชั้นปีที่ 6 และ “การประเมินความสามารถด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (National Assessment Program for Information and 
Communication Technology : NAP-ICT) : ซึ่งประเมินด้วย


ชุดการประเมิน NAP-ICTL” จะมีการประเมินในชั้นปีที่ 6 และ 10 นอกเหนือ


จากการประเมินในระดับนานาชาติ PISA และ TIMSS โดยหน่วยงาน 
ACARA51 มีหน้าที่รับผิดชอบในตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตร รวมถึง


การประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียน นอกจากนี้ยังมี “หน่วยงาน 
Australasian Curriculum, Assessment and Certification 
Authorities (ACACA) มีความรับผิดชอบสำหรับใบรับรองการศึกษา
สำหรับนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมถึงมีหน้าที่ในการตรวจสอบและ
เสริมสร้างการพัฒนาหลักสูตรมัธยมปลาย รวมถึงการรับรองและให้


คำแนะนำเกี่ยวกับหลักสูตรการประเมินและการรับรองระดับชาติสำหรับ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย” 

	 นอกจากนี ้ยงัม ี“หนว่ยงาน AITSL มหีนา้ทีร่บัผดิชอบ การประเมนิ


คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครู ประเมินนักศึกษาครู (Pre-service) ครู
ในระบบ (in-service) และการทบทวนการสอนและวิชาครู (Review of 
Teaching and Teacher Education, 2003) เพื่อให้บรรลุความสามารถ
ของประเทศทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และนวัตกร และการสร้าง
มาตรฐานวิชาชีพครู นอกจากนี้ AITSL มีหน้าที่ในการพัฒนาและประเมิน

	51	NAP sample assessments. [ออนไลน์]. http://www.nap.edu.au/nap-sample-
assessments/nap-sample-assessments.html . เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2558.
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ระบบการบริหารจัดการภายในโรงเรียน เพื่อสร้างโรงเรียนผู้นำ52 
(โครงสร้างดังรูปที่ 4.13 )”

	 




	52	Paulo Santiago, Graham Donaldson, Joan Herman and Claire Shewbridge. (2011). 
OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education of AUSTRALIA. A report 
from OECD.


รูปที่ 4.13 โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมินโรงเรียน

ด้านการจัดการ ประเมินครู ประเมินหลักสูตรของประเทศออสเตรเลีย
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	 สรุป ด้านการประเมินผลทางด้านสะเต็มศึกษา ของต่างประเทศ
ที่สามารถนำมาปรับใช้กับประเทศไทยมีดังนี้



 

•	 ควรกำหนดให้มีการประเมินผลการนำนโยบายในการปฏิรูปสะเต็มศึกษาของ

ประเทศสู่การปฏิบัติ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงศึกษาธิการ

•	 กำหนดให้มีหน่วยงานกลางหรือคณะกรรมการกลางระดับชาติที่รับผิดชอบ

การประเมินผลสะเต็มศึกษาทั้งระบบ

•	 มีการประเมินคุณภาพตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพครูสะเต็ม

•	 มีการประเมินหลักสูตรในทุกระดับการศึกษา (เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้)

•	 มีการประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาทุกระดับ

•	 กำหนดให้มีการทดสอบความรู้ความเข้าใจด้านสะเต็มในระดับชาต
ิ
•	 ให้มีวิจัยด้านสะเต็มศึกษาเพื่อนำผลมาปรับปรุงในหลากหลายมิติ เช่น 



การเรียนการสอน การบริหารจัดการสะเต็มศึกษา การพัฒนาครู เป็นต้น


รูปที่ 4.14 การประเมินผลทางด้านสะเต็มศึกษา




4.5	 การสรา้งความตระหนกัและการมสีว่นรว่มดา้นสะเตม็ศกึษา
 
	 ของภาคประชาสังคม


	 การสร้างสังคมที่มีหลักคิดบนฐานของวิทยาศาสตร์ หรือการคิด
อยา่งมเีหตแุละผลในหลกัฐานเชงิประจกัษ ์ เหน็ความสำคญัของวทิยาศาสตร
์

และเทคโนโลยีในการพัฒนาประเทศ ทำให้หลายประเทศสนใจและ


มนีโยบายในการสรา้งความเขา้ใจในเรือ่งเหลา่นี ้ตวัอยา่งเชน่ สหราชอาณาจกัร


มีนโยบายการสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม
ทางด้านสะเต็ม ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐบาลสหราชอาณาจักรเชื่อว่าวิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์และการวิจัยเป็นสิ่งจำเป็นในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น
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รัฐบาลจึง “มุ่งเน้นในการที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในวิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ จึงได้ออกนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวกับความเข้าใจ


ทางด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ของประชาชน (Public 
Understanding of Science and Engineering: 2010 to 2015) เพื่อ
กระตุ้นให้เกิดกลไกการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง” โดยมุ่งเน้นในด้านต่างๆ 
ได้แก่ การสร้างความสนใจและความตระหนักของภาคประชาชนผ่าน
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมวิทยาศาสตร์ในหัวข้อต่างๆ เช่น การจัดนิทรรศการ
ด้านวิทยาศาสตร์แห่งบริเตนใหญ่ในเดือนกันยายนของทุกปี และการจัด
สัปดาห์วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์แห่งชาติทั่วราชอาณาจักร 
(National Science and Engineering Week) รวมถึงการจัดการแข่งขัน
ทางดา้นวทิยาศาสตร ์ และวศิวกรรมศาสตรใ์นระดบัประเทศสำหรบันกัเรยีน 


การให้เงินสนับสนุนแก่ชุมชนในการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมวิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรมศาสตร์ในชุมชน รวมถึงก่อตั้งศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน และจัดให้
มีพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้” 

	 การลงทุนด้านการวิจัย โดยการจัดสรรเงินทุนให้กับสถาบันทาง
ด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์แห่งชาติ นอกจากนี้ รัฐบาลยัง 
“ติดตามความคิดเห็นของประชาชนโดยการสำรวจทัศนคติของประชาชน
เพื่อประเมินผลความสำเร็จในการสร้างความตระหนักทางด้านวิทยาศาสตร์ 
รวมทั้งการสนับสนุนและส่งเสริมวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนและสนับสนุน
กิจกรรมการสร้างแรงบันดาลใจให้นักศึกษาศึกษาต่อทางด้านสะเต็ม” โดย
การจัดโครงการเพิ่มทักษะทางด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ใน
โรงเรียน เช่น โครงการ “You life” เพื่อเพิ่มทัศนคติที่ดีและสร้างความ
ตระหนักถึงโอกาสและความสำคัญต่อรายวิชาสะเต็ม นอกจากนี้ ยังมีการ
จัดตั้งเครือข่ายสะเต็ม (STEMNET) ซึ่งเป็นเครือข่ายที่สร้างแรงบันดาลใจ
ให้แก่นักเรียนให้หันมาสนใจทางด้านสะเต็ม
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	 เครือข่ายสะเต็มของสหราชอาณาจักรได้สร้างโอกาสและ


แรงบันดาลใจให้เด็กและเยาวชนทางด้านสะเต็ม นอกจากนี้ ยังจัดหา
ทรัพยากรที่ช่วยเด็กและเยาวชนในการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ รวมถึง
ทักษะในการแก้ปัญหาและทักษะที่ใช้ในการทำงานอีกด้วย โดยเครือข่าย
สะเต็มทำงานร่วมมือกับโรงเรียน วิทยาลัย และนายจ้างทางด้านสะเต็ม 
เพื่อทำให้เด็กและเยาวชนได้พบปะกับผู้ที่เป็นแบบอย่างและเข้าใจถึง
การนำความรู้ไปใช้ได้จริง เครือข่ายสะเต็ม (STEMNET) ได้ติดต่อและ
ทำงานร่วมกับองค์กรเฉพาะสาขาสะเต็มอีก 45 องค์กรทั่วประเทศ เพื่อ
ทำให้มั่นใจว่าความรู้และการแนะนำมาจากผู้เชี่ยวชาญนั้นถูกต้อง ทันเวลา 
และตรงจุดประสงค์สำหรับชุมชนนั้นๆ แล้วยังคงไว้ซึ่งมาตรฐานและ


การประเมินผลสำเร็จที่สอดคล้องและตรงกันทั่วประเทศ โดยที่องค์กรทั้ง 


45 แห่งเหล่านี้เป็นจุดแรกในการเชื่อมต่อ ครู โรงเรียน และทูตสะเต็ม 


และยังเป็นผู้ให้คำปรึกษา โดยทางเครือข่ายนี้มีโปรแกรมหลักอยู่ 3 อย่าง
ด้วยกัน คือ 

	 1)	 “ทูตสะเต็ม (STEM Ambassadors) โดยที่ทูตเป็นอาสาสมัคร
ที่ทำหน้าที่ในการส่งเสริมวิชาการด้านสะเต็มให้แก่เด็กและเยาวชนให้


นำไปใช้ได้จริง” และกระตุ้นความสนใจแก่ผู้เข้าร่วม และเปิดโอกาสในการ
ทำงานทางด้านนี้ นอกจากนี้ ทูตสะเต็มยังสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่าง
นักเรียน ผู้ปกครองและครู จัดเตรียมการทดลองและการแสดงทาง


ดา้นสะเตม็ และชว่ยเหลอืนกัเรยีนในการเตรยีมพรอ้มสำหรบัการสมัภาษณง์าน 
“ทูตสะเต็มมีอายุตั้งแต่ 18-70 ปี และมาจากหลากหลายอาชีพและวิชาชีพ 
รวมไปถึงนักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม วิศวกร นักชีววิทยา แพทย์ เภสัชกร 
สถาปนิก และนักพัฒนาเกมส์” เป็นต้น

	 2)	 “เครือข่ายสโมสรสะเต็ม (STEM Club Network) เป็น


เครือข่ายผู้เชี่ยวชาญด้านสะเต็ม ที่ให้คำแนะนำและความช่วยเหลือ
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แก่โรงเรียน” ที่ต้องการจะจัดตั้งสโมสรสะเต็มโดยไม่มีค่าใช้จ่าย สโมสร


สะเต็ม “ก่อตั้งขึ้นเพื่อเป็นการกระตุ้นความสนใจและการเรียนรู้ทางด้าน


สะเต็มนอกห้องเรียน โดยเน้นให้นักเรียนได้ค้นหา ตรวจสอบ สืบสวน และ
ค้นพบวิชาทางด้านสะเต็มในบรรยากาศที่สนุกและตื่นตาตื่นใจ” ภายนอก
ห้องเรียน สโมสรสะเต็มสามารถกระตุ้นความสนใจและสร้างความมั่นใจ


ให้แก่นักเรียนที่มีความลำบากในการเรียน รวมถึงเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้
ให้แก่เด็กที่มีความสนใจอยู่แล้วให้ได้ค้นพบตนเองมากขึ้น นอกจากนี้ ยังได้
แนะนำเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนควรจะเสนอให้นักเรียน

	 3)	 “เครือข่ายที่ปรึกษาสะเต็ม (STEM Advisory Network) ทาง
เครือข่ายได้ร่วมมือกับองค์กรในภูมิภาคและในชุมชนกว่า 45 แห่ง” เพื่อ


ที่จะจัดตั้งเครือข่ายที่ปรึกษาสะเต็ม เพื่อที่จะเสนอคำแนะนำและ


ความชว่ยเหลอืทีป่รบัใหต้รงสถานการณแ์ละความตอ้งการของแตล่ะโรงเรยีน


และวทิยาลยั “เพือ่ใหส้ามารถเขา้ถงึการบรกิาร ทรพัยากร กจิกรรม เครือ่งมอื


อุปกรณ์และคำปรึกษาต่างๆ โดยไม่มีค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ เครือข่ายยัง
สนับสนุนหลักสูตรทางด้านสะเต็ม และช่วยเพิ่มจำนวนนักเรียนที่จะศึกษา
ต่อและทำงานทางด้านสะเต็ม”

	 เครือข่ายสะเต็ม (STEMNET) ได้รับการประเมินโดยมูลนิธิ


การวจิยัทางดา้นการศกึษาแหง่ชาต ิ(National Foundation For Education 


Research – NFER) ในปี ค.ศ. 2011 พบว่า ทูตสะเต็มเป็นต้นแบบที่ดี 
และสามารถกระตุ้นความสนใจของนักเรียนได้ และนักเรียนที่เข้าร่วม
โครงการมีความตระหนัก มีส่วนร่วมในรายวิชาสะเต็ม และสามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงมากขึ้น นอกจากนี้ โปรแกรมทูตสะเต็มยังช่วยครู


ในการนำสะเต็มในชีวิตจริงมาปรับสอนในห้องเรียนได้53


	 

	53	Suzanne Straw, Ruth Hart, and Jennie Harland. An evaluation of the impact of 

STEMNET’s services on pupils and teachers. (2011). A report from STEM NET. 
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เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


	 สรุปด้าน การสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาสะเต็มศึกษา เป็นอีกด้านหนึ่งที่ประเทศไทยควรนำมาปรับใช้ มีดังนี้




รูปที่ 4.15  การสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

	 สะเต็มศึกษา


•	 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควรกำหนดให้มีนโยบายในการสร้าง
ความตระหนักและความเข้าใจในหลักการของวิทยาศาสตร์


•	 กำหนดให้เกิดความร่วมมือระหว่างกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องนำนโยบาย


ดังกล่าวข้างต้นมาสู่การปฏิบัต
ิ

•	 สร้างกลไกที่มีอยู่แล้ว เช่น พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์


ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ และสร้างความเข้าใจด้านสะเต็มให้ทั้งเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป โดยจัดกิจกรรมเช่น สัปดาห์วิทยาศาสตร์ เป็นต้น


•	 ให้ทุกจังหวัดร่วมมือกับสถาบันการศึกษาด้วยการสนับสนุนทุนในการทำ
กิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ทางด้านสะเต็มศึกษา เช่น 


การประกวดโครงงานทางด้านวิทยาศาสตร์ สิ่งประดิษฐ์ทางด้านวิศวกรรม
และเทคโนโลยี
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เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


บทที่ 5

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 


และแนวทางปฏิบัติสะเต็มศึกษา





	 ในบทนีจ้ะเปน็การนำเสนอสองสว่นหลกั ในสว่นแรกเปน็การนำเสนอ


บทสรุปผลการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาในด้านต่างๆ ทั้งเชิงนโยบาย 


การบริหารจัดการ การถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติโดยมีหน่วยงานและ
โครงการต่างๆ เพื่อการขับเคลื่อนสะเต็มศึกษาทั้งในประเทศไทยและ


ต่างประเทศ และส่วนที่สองเป็นการนำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย


ด้านสะเต็มศึกษาของไทย




5.1 สรุปสะเต็มศึกษาในประเทศไทยและต่างประเทศ


	 จากการศึกษาสะเต็มศึกษาของ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย ประเทศจีน เกาหลีใต้ และประเทศไทย พบว่าทั้งหกประเทศนี้
มีการจัดการการศึกษาด้านสะเต็มที่เหมือนและแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบท
และระบบการศึกษาของแต่ละประเทศ สะเต็มศึกษาเป็นรากฐานสำคัญ


ในการจัดการศึกษาในทุกระดับการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึง
อุดมศึกษา ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นช่วงเตรียมคนหรือทรัพยากรมนุษย์ก่อน


เข้าสู่อาชีพ และหลังจากนั้นเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับกำลังคนที่อยู่
ในอาชีพหรือกลุ่มคนในวัยแรงงาน 
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	 5.1.1 	นโยบายด้านสะเต็มศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

		  สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ประเทศจีน 
เกาหลีใต้ และประเทศไทย มีนโยบายทั้งในระดับประเทศ ระดับองค์กร
และมกีารกำหนดกลยทุธใ์นการขบัเคลือ่นนโยบายเหมอืนกนั โดยมหีนว่ยงาน 


และ/หรือ องค์กรในการจัดทำนโยบายและแผนต่างกัน ในประเทศ
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และประเทศจีน รับผิดชอบโดยรัฐบาลกลาง 
ประเทศเกาหลใีตโ้ดยสภาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ประเทศสหรฐัอเมรกิา


รับผิดชอบโดยรัฐบาลกลางและสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในขณะที่
ประเทศไทยไม่มีนโยบายสะเต็มศึกษาแห่งชาติ แต่มีในระดับองค์กร เช่น 
นโยบายการพัฒนาการศึกษาสะเต็มของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้
แต่ละประเทศมีหน่วยงานที่นำนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ ประเทศ
เกาหลีใต้โดยสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประเทศจีน ออสเตรเลียและ
สหราชอาณาจักรคือกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี สหรัฐอเมริกาโดยคณะกรรมการแห่งชาติที่เรียกว่า CoSTEM 
ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานหลักคือกระทรวงศึกษาธิการ มูลนิธิวิทยาศาสตร์
แห่งชาติ และสถาบันสมิธโซเนี่ยน และประเทศเกาหลีใต้มีหน่วยงาน
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็น


หน่วยงานดำเนินการไปสู่กลไกการปฎิบัติ ในประเทศไทยไม่มีหน่วยงาน
กลางในการดำเนินการไปสู่กลไกการปฎิบัติ มีเพียงการขับเคลื่อนกลไกใน
ระดบัองคก์รทีม่นีโยบายในการพฒันาสะเตม็ศกึษา เชน่ สถาบนัสง่เสรมิการสอน


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ภายใต้การดูแลของกระทรวง
ศึกษาธิการ นอกจากนี้ ทั้งในประเทศจีน ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
และสหรัฐอเมริกายังมีหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการเผยแพร่และสร้าง


ความเข้าใจเรื่องสะเต็มศึกษา ในประเทศออสเตรเลียมีหลายหน่วยงาน
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ทีด่ำเนนิการในการสรา้งความเขา้ใจและเผยแพร ่ ไดแ้ก ่กระทรวงศกึษาธกิาร 


กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถาบันวิทยาศาสตร์ ในประเทศ
เกาหลีใต้ดำเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันวิทยาศาสตร์ 
สำหรับประเทศจีนนำโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สหราช-


อาณาจักรนำโดยกระทรวงศึกษาธิการ สหรัฐอเมริกานำโดยกระทรวง
ศกึษาธกิาร มลูนธิวิทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิและสถาบนัสมธิโซเนีย่น ประเทศไทย


มีหลายหน่วยงานที่ช่วยเผยแพร่ความรู้ด้านสะเต็มศึกษา เช่น กระทรวง
ศึกษาธิการ และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แต่ยังไม่มีหน่วยงาน
กลางในการดำเนินงานด้านการเผยแพร่ความรู้ด้านสะเต็ม


	 5.1.2 	การบริหารจัดการและกลไกในการนำแผนสู่การปฏิบัติ

		  ประเทศออสเตรเลีย เกาหลีใต้ สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา บริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ ส่วนประเทศจีนบริหาร
แบบรวมศูนย์ อย่างไรก็ตาม ในประเทศออสเตรเลีย ประเทศจีน สหราช-


อาณาจักร และสหรัฐอเมริกามีการออกเป็นกฎหมายเพื่อบังคับให้มี


การปรับปรุงเรื่องสะเต็มศึกษา ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายบังคับใช้
เพื่อให้มีการปรับปรุงเรื่องการศึกษาสะเต็ม แต่ทั้ง 6 ประเทศนี้มีกลไก


ในรปูแบบตา่งๆ เพือ่ใชใ้นการผลกัดนัใหส้ะเตม็ศกึษาดำเนนิไปได ้ เชน่ในรปู


ของการให้ทุน (Scholarship) สนับสนุนในทุกระดับการศึกษารวมทั้ง


การผลิตครูสะเต็ม และการให้ทุนเพื่อทำวิจัยด้านสะเต็มศึกษา การจัดสรร


งบประมาณในการปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน เช่น เน้นที่กิจกรรม


นอกห้องเรียน หรือการเรียนรู้จากประสบการณ์ภายนอก และปัจจัยสำคัญ
อีกประการหนึ่งคือการพัฒนาครูสะเต็ม รวมทั้งการลงทุนเพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจในเรื่องสะเต็มศึกษาและสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ
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	 5.1.3 	การพัฒนาครูสะเต็ม

		  ทั้งประเทศ ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ ประเทศจีน สหราช-


อาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย มีการจัดโปรแกรมต่างๆ เพื่อให้
ครูสะเต็มได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะที่จำเป็นทั้งครูประจำการ 


(in service) และนักศึกษาครู ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาครูสะเต็ม


ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา


	 5.1.4 	หลักสูตร

		  ประเทศออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และประเทศจีนมี
การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ รวมถึงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
โดยเพิ่มกิจกรรมด้านสะเต็มเข้ามาผนวกไว้ในรายวิชาเรียนวิทยาศาสตร์ 
คณติศาสตร ์ และเทคโนโลยนีอกหอ้งเรยีน โดยเนน้การเรยีนรูแ้บบ Inquiry-
based Evidence เน้นการปฏิบัติ และมีกิจกรรมหลังการเรียนการสอน 
(After Class) เชน่ การทำโครงงานวทิยาศาสตร ์เปน็ตน้ นอกจากนี ้ในการเรยีน


การสอนระดับอาชีวศึกษาเน้นการดึงดูดความสนใจและการทำให้การศึกษา


เข้าถึงได้ง่าย หรือการปรับเวลาเรียนปริญญาเอกให้น้อยลง เน้นเวลา
ปรึกษาให้มากขึ้น ถึงแม้สหรัฐอเมริกาจะมีหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอนกันเองตามแต่ละมลรัฐ แต่ก็มีการบูรณาการกิจกรรมสะเต็มเข้ามา
ในรายวิชาเรียน รวมถึงกิจกรรมนอกห้องเรียน โดยเน้นกิจกรรมแบบ 
Hands-on และการเรียนรู้แบบ Inquiry-based Evidence เช่นกัน 
ประเทศเกาหลีใต้มีปรับในช่วงอนุบาลจนถึงในระดับอุดมศึกษาโดย


การนำเอาศลิปะ (Arts) มาผนวกเขา้หลกัสตูร ปรบัสะเตม็ (STEM) กลายเปน็ 


STEAM เพือ่ใหน้กัเรยีนมคีวามคดิสรา้งสรรค ์ และสามารถวเิคราะหเ์ชงิลกึได ้


รวมถึงให้นักเรียนสนใจการเรียนการสอนสะเต็มมากขึ้น ในประเทศไทย
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ไม่มีหลักสูตรสะเต็มศึกษาแห่งชาติ แต่มีการส่งเสริมให้นำกิจกรรมสะเต็ม
ศึกษามาเป็นกิจกรรมเสริมภายในและภายนอกบทเรียน


	 5.1.5 	การประเมิน (Assessment)

		  ทั้งออสเตรเลีย เกาหลีใต้ ประเทศจีน สหราชอาณาจักร 
และสหรัฐอเมริกา มีการประเมินด้านสะเต็มศึกษาโดยมีวิธีการและ


รปูแบบทีแ่ตกตา่งกนั เชน่ ในประเทศเกาหลใีตม้หีนว่ยงานประเมนิสมัฤทธผิล


แห่งชาติ คือ National Assessment of Education Achievement 
(NAEA) วดัประเมนิผลในมติติา่งๆ ไดแ้ก ่ระบบโรงเรยีน เนือ้หาและการสอน


ของครู และผลการเรียนของนักเรียน ในออสเตรเลียก็เช่นเดียวกันที่มี


การประเมินครูและมีการกำหนดมาตรฐานวิชาชีพครูขึ้น (Australian 
Professional Standards for Teacher-AITSL) และจัดให้มีหน่วยงาน


ในการประเมินนักเรียนในด้านต่างๆ เช่น การอ่านออกเขียนได้และทักษะ
เชิงเลข ความสามารถด้านวิทยาศาสตร ์ และความสามารถด้านเทคโนโลย
ี

สารสนเทศ ขณะทีป่ระเทศไทยยังไม่มีรูปแบบการประเมินด้านสะเต็มศึกษา
ที่ชัดเจน 


	 5.1.6 	ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ

		  ประเทศออสเตรเลีย เกาหลีใต้ สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกา มีการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน เช่น 
การเยี่ยมชมหรือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างครูที่มีความสามารถ


ในโรงเรยีนเดยีวกนัหรอืตา่งโรงเรยีน หรอืโรงเรยีนกบัหนว่ยงานรฐัอืน่ๆ ไดแ้ก ่


สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างครูกับสถาบันวิทยาศาสตร์ หรือในรูปของ
ความร่วมมือภาครัฐกับเอกชน (PPP Collaboration) คือร่วมมือระหว่าง 
โรงเรียน-อุตสาหกรรม-มหาวิทยาลัย (School-Industry-University 
Program in STEM) เป็นต้น ส่วนในประเทศไทยมีรูปแบบคล้ายกันกับที่
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กล่าวมาข้างต้น แต่พบว่าทิศทางความร่วมมือหรือการประสานงานกับ


ภาคส่วนต่างๆ ในเรื่องของสะเต็มศึกษาเป็นของแต่ละหน่วยงาน 

		  เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลของประเทศต่างๆ พบว่าประเด็นที่


ประเทศไทยแตกต่างจากประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างชัดเจนคือ ประเทศ
อื่นๆ ประสบปัญหาที่นักเรียนไม่สนใจที่จะศึกษาต่อในสาขาที่เกี่ยวข้องกับ
สะเต็ม โดยเฉพาะนักเรียนหญิง จึงมีโครงการส่งเสริมให้เพศหญิงเข้าสู่สาขา
อาชพีทางสะเตม็มากขึน้ และความพยายามทีจ่ะเพิม่นกัเรยีนในสาขาสะเตม็ 


ในขณะที่ประเทศไทยมีค่านิยมที่ดีต่อการเรียนต่อในสายวิทยาศาสตร์ใน
ระดับมัธยมปลายและอุดมศึกษา ทำให้เกิดการแข่งขันของนักเรียนที่จะ
เรียนต่อ รวมทั้งมีนักเรียนหญิงในสัดส่วนที่ไม่ต่ำกว่านักเรียนชาย ในระดับ
อุดมศึกษาบางสาขาที่เคยมีแต่นักศึกษาชาย เช่น วิศวกรรมศาสตร์ก็มี
สัดส่วนของนักศึกษาหญิงเพิ่มขึ้นมาก จนในบางสาขามีสัดส่วนที่สูงกว่า
นักเรียนชาย

		  ดังนั้น ปัญหาของสะเต็มศึกษาในประเทศไทยจึงไม่ใช่
ปัญหาเชิงปริมาณแต่เป็นปัญหาในด้านคุณภาพ โดยเฉพาะคุณภาพครู 


จะเห็นได้ว่าทุกประเทศให้ความสำคัญกับระบบการผลิตครูใหม่ที่มีความรู้
ทางด้านสะเต็มและการพัฒนาครูประจำการให้มีความเชี่ยวชาญเพิ่ม


มากขึ้น ในส่วนของการผลิตครูใหม่นั้น ประเทศไทยต้องหามาตรการดึงดูด
บุคลากรที่มีคุณภาพให้เข้ามาศึกษาต่อเป็นครูมากขึ้น McKinsey & 
Company54 ได้วิเคราะห์ประเทศที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูงพบว่า 
ประเทศเหล่านั้นสามารถดึงดูดนักศึกษาเก่ง 33% ระดับบน เข้าศึกษาต่อ
ในสาขาอาชีพครูได้ 


	54	http://www.mckinseyonsociety.com/downloads/reports/Education/Closing_


the_talent_gap.pdf]
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		  นอกจากนั้น อาจจำเป็นต้องมีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
วิชาชีพนักวิทยาศาสตร์ให้ชัดเจน แม้ว่าใน พรบ.วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ได้นิยามคำว่า “วิทยาศาสตร์” 


วา่หมายถงึความรูค้วามเขา้ใจธรรมชาตทิีไ่ดโ้ดยการสงัเกต คน้ควา้ วเิคราะห ์


สงัเคราะห ์แลว้จดัเปน็ระเบยีบ ในขณะทีป่ระกาศกระทรวงฯ เรือ่งการกำหนด


กลุ่มวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.2558 ก็มีการแบ่งกลุ่มวิชา
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์สุขภาพ วิทยาศาสตร์การเกษตร และ
สหวิทยาการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลุ่มวิชาทั้งสี่กลุ่มนี้
ครอบคลุมการเรียนการสอนในคณะวิทยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ ประมง 
เทคนิคการแพทย์ สาธารณสุขศาสตร์ เกษตรศาสตร์ วัสดุศาสตร์ และ
วิศวกรรมศาสตร์บางสาขา แต่มักมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนอยู่เสมอว่า


นกัวทิยาศาสตรต์อ้งสำเรจ็การศกึษาจากคณะวทิยาศาสตรเ์ทา่นัน้ การสรา้ง


มุมมองและความเข้าใจที่เปิดกว้างขึ้น จะช่วยให้การส่งเสริมเยาวชนที่มี
คุณภาพเข้าศึกษาต่อในสาขาที่เกี่ยวข้องกับสะเต็มมากขึ้นและสามารถ
เชื่อมโยงสาขาวิชาสะเต็มกับเส้นทางอาชีพได้ชัดเจน ตลอดจนสังคม


จะสามารถตระหนักถึงความสำคัญของสะเต็มต่อการพัฒนาเศรษฐกิจได้
ง่ายขึ้น




5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสะเต็มศึกษาและแนวทางปฏิบัติ


	 จากปัญหาดังกล่าว หากต้องการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ของ


ผูเ้รยีน เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ รวมทัง้เพิม่ผลติภาพ


ของกำลังแรงงานไทยแล้ว จำเป็นต้องเปลี่ยนมุมมองและแนวคิดใน


การบริหารจัดการระบบการศึกษาของประเทศตั้งแต่ระดับอนุบาลถึง
อุดมศึกษาใหม่ทั้งหมด จำเป็นต้องสร้างความเข้าใจแนวคิดของสะเต็ม
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ศึกษาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการศึกษามาเป็นการศึกษาเชิงผลลัพธ์ 
(Outcome based Education) ในทุกระดับการศึกษา ที่เน้นให้เด็ก
สามารถคิดเป็น ทำเป็น มีทักษะและสมรรถนะต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรง
ชีวิต การประกอบอาชีพ และการพัฒนาประเทศ มิใช่เพียงจดจำความรู้
ต่างๆ เพียงเพื่อใช้ในการสอบดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน


	 5.2.1 	นโยบายระดับชาติ

		  การจัดการศึกษาต้องถูกผนวกรวมในแผนยุทธศาสตร์


ของประเทศ เนื่องจากการศึกษาเป็นการลงทุนระยะยาวในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ดังนั้น เป้าหมายการศึกษาจึงจำเป็นต้อง
สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาและตอบโจทย์ของประเทศ (Demand 
Driven) ได้ในระยะยาว เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถประสาน
การขับเคลื่อนการศึกษาได้นั้น จำเป็นต้องมีการกำหนดโครงสร้าง


การบริหารจัดการที่ชัดเจน 

		  1)	 กำหนดให้การพัฒนาสะเต็มศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ 
(STEM Education as the National Agenda) เนื่องจากการศึกษาเป็น
รากฐานสำคัญในการพัฒนามนุษย์ และกำลังคนทุกคนมีทักษะด้านสะเต็ม
ที่จำเป็นสำหรับทุกคนและส่วนที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นหรือ
ตลาดแรงงาน ที่มีคุณภาพและศักยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมจะทำให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาขีดความสามารถ


ในการแข่งขันในระดับสากลได้ดีขึ้น 

			   ในการกำหนดเปน็วาระแหง่ชาตนิัน้ ควรสรา้งความตระหนกั


ในความสำคัญของสะเต็มศึกษา ผ่านการประชาสัมพันธ์สื่อสาร สร้าง


ความตระหนักของบุคลากรในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคประชาสังคมถึงความสำคัญของสะเต็มศึกษาต่อประเทศ
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		  2)	 กำหนดเป้าประสงค์หลักของการพัฒนาสะเต็มศึกษา


ให้เป็นการเตรียมกำลังคนที่มีคุณภาพของประเทศไทยเพื่อพร้อมรับกับ


การเปลี่ยนแปลงต่างๆ และการสร้างสังคมไทยให้มีวิธีคิด วิถีชีวิต


แบบวิทยาศาสตร์ (Science Enculturation) ที่สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ประเทศ พร้อมทั้งนิยามสะเต็มศึกษาให้ชัดเจนว่าเป็นการศึกษา
เพื่อพัฒนาทักษะทางสะเต็ม (STEM Skill Set)

			   กำหนดคำนิยามสะเต็มศึกษาให้เป็นการพัฒนาทักษะ
ความคิด กระบวนการคิดทางวิทยาศาสตร์ซึ่งเป็นทักษะที่ประชาชนทุกคน 
ทุกวัยจำเป็นต้องมีในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทยให้มีคุณภาพ กำหนด
ยุทธศาสตร์ของสะเต็มศึกษาที่มีตัวชี้วัดเชิงปริมาณและคุณภาพ ทั้งในด้าน
ระดับการศึกษา สาขาวิชา ระยะเวลา และกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน ทั้งนี้


จะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ เพื่อให้ประเทศ


มีทรัพยากรบุคคลเพียงพอในทุกช่วงเวลาของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สังคม

		  3)	 กำหนดให้มีคณะกรรมการสะเต็มศึกษาแห่งชาติ 
(National STEM Education Committee) รับผิดชอบในการขับเคลื่อน
การพัฒนาสะเต็มศึกษา โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจ
เป็นประธาน และมีหน่วยงานที่ชัดเจน เช่น สำนักงานคณะกรรมการ


สะเต็มศึกษาแห่งชาติเป็นฝ่ายเลขานุการ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำ
แผนการปฏิรูป หรือ Roadmap การพัฒนาสะเต็มศึกษา 10 -20 ปี โดยมี
รัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ 
เป็นกรรมการ Roadmap ที่จะจัดทำขึ้นนั้น จะต้องมีการกำหนดบทบาท 
หน้าที่ ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน นอกจากนั้น 
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การกำหนดงบประมาณสนับสนุน แผนปฏิบัติงาน และระยะเวลาที่ชัดเจน 
เพื่อให้ภาพการปรับเปลี่ยนและขับเคลื่อนสะเต็มศึกษาของประเทศมี


ความชัดเจนมากยิ่งขึ้นทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

			   กำหนดให้มีคณะกรรมการสะเต็มศึกษาในระดับจังหวัด 
ทำหน้าที่ประสานงานกับคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เพื่อช่วยในการ
กำหนดเป้าหมายเชิงพื้นที่ที่สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของ
แต่ละจังหวัด โดยคณะกรรมการแห่งชาติมีหน้าที่ในการประสานงานให้
ภาพรวมของทกุจงัหวดัสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรข์องประเทศ และสนบัสนนุ


งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ที่จำเป็นให้กับจังหวัด

		  4)	  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการศึกษาจากการทดสอบความรู้/
ความจำมาเป็นการศึกษาเชิงผลลัพธ์ (Outcome based Education) ใน
ทุกระดับการศึกษา ตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงอุดมศึกษา เน้นการพัฒนาทักษะ
การคิด การเรียนรู้ และการลงมือทำ เพื่อให้เด็กสามารถคิดได้ทำได้ 


มีความสามารถในการเรียนรู้องค์ความรู้ใหม่ๆ และประยุกต์องค์ความรู้
เหล่านั้น เพื่อสร้างประโยชน์ ให้กับประเทศและประชาคมโลก  มี


ความสามารถปรับตัวตามบริบทและพลวัตที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว


ในศตวรรษที่ 21

			   กำหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาสื่อ


การเรียนรู้และเครื่องมือประเมินผลการพัฒนาทักษะ สะเต็มในระดับชาติ 
พัฒนาครูประจำการให้มีความรู้ ความเข้าใจในสะเต็มศึกษา ตลอดจน
ปรับปรุงกระบวนการผลิตครูโดยเพิ่มทักษะสะเต็มให้แก่ครูใหม่ เพื่อให้
แน่ใจว่าครูใหม่ทุกคนมีทักษะสะเต็ม และครูสะเต็มมีความสามารถในการ
พัฒนาทักษะสะเต็มให้แก่นักเรียนได้
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	 5.2.2 	ระดับหน่วยปฏิบัติ

		  1)	 ต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงานระดับปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องถึงแผนยุทธศาสตร์ประเทศและแผน Roadmap การพัฒนา


การศึกษา เพื่อให้แต่ละหน่วยงานสามารถเข้าใจความเชื่อมโยง และพัฒนา
แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนสะเต็มศึกษาระดับหน่วยงานที่สอดคล้องกับ
กรอบการพัฒนาสะเต็มศึกษาแห่งชาติและสอดคล้องกับบริบทของประเทศ

		  2)	 ปรับระบบการบริหารจัดการด้านสะเต็มศึกษาในแต่ละ
ระดับการศึกษาให้มีความชัดเจนถึงผลลัพธ์ (Outcome) โดยกำหนด
สมรรถนะ ทักษะ และความรู้ที่จำเป็นสำหรับการศึกษาในแต่ละระดับ เพื่อ
ให้การส่งต่อในแต่ละระดับเป็นไปอย่างต่อเนื่องและราบรื่น ควรมี


การกำหนดให้มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบและบูรณาการงานในทุกระดับ
การศึกษา กำหนดทักษะสะเต็มที่คาดหวังของผู้เรียนในแต่ละระดับชั้นและ
ให้ผลการประเมินทักษะนี้ของผู้เรียนเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินคุณภาพ
สถานศึกษา

		  3)	 พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับให้
สอดคล้องกับการพัฒนาสะเต็มศึกษา ตั้งแต่หลักสูตรแกนกลาง หลักสูตร
สถานศึกษา และแผนการเรียนการสอน 

			   3.1)	 ปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนและการวัด
ประเมินผลให้สอดคล้องกับสะเต็มศึกษารวมทั้งทำการศึกษาให้เชื่อมโยง


กับการทำงานจริง รูปแบบการเรียนการสอนต้องมีการเปลี่ยนไปจากเดิม 
การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษาตั้งแต่ประถมศึกษา
จนถึงอุดมศึกษา จำเป็นต้องปรับปรุงให้เกิดการบูรณาการสาระการเรียนรู้


ในหลากหลายวิชา เพื่อให้นักเรียน นิสิต นักศึกษาพัฒนาทักษะด้านสะเต็ม 
และทักษะในศตวรรษที่ 21 รวมทั้งการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้ของ



153รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


นักเรียนนิสิตนักศึกษาซึ่งอาจไม่สามารถวัดและประเมินด้วยวิธีการแบบ
เดิมได้

			   3.2)	 พฒันาหลกัสตูรแกนกลางเพือ่ใหโ้รงเรยีนไดน้ำไปใช
้

เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนรวมทั้งกระจายอำนาจ
การบริหารจัดการศึกษาไปยังท้องถิ่น เพื่อให้สถานศึกษาสามารถพัฒนา
หลกัสตูรสถานศกึษาทีส่อดคลอ้งกบับรบิททอ้งถิน่ตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่


ในระดับประถมและมัธยมศึกษา

			   3.3)	 สร้างโอกาสให้นักเรียนในภูมิภาคมีโอกาสในการ
พัฒนาทักษะสะเต็มอย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะค่ายวิทยาศาสตร์หรือ
กิจกรรมเสริมประสบการณ์รูปแบบต่างๆ คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด
ควรสนบัสนนุกจิกรรมการเรยีนรูน้อกหอ้งเรยีนใหม้ากยิง่ขึน้ ผา่นการมสีว่นรว่ม


ของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม

		  4) 	ยกระดับคุณภาพครูและสร้างความเข้าใจของการศึกษา
เชิงผลลัพธ์

			   4.1) 	การจะทำให้ผู้เรียนมีคุณภาพ มีความเข้าใจ และ


มีวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร์นั้น คุณภาพผู้สอนเป็นปัจจัยสำคัญมาก เนื่องจาก
คุณภาพผู้สอนเป็นตัวกำหนดคุณภาพผู้เรียน ด้วยเหตุนี้จึงจำเป็นต้องมี


การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครู เพื่อให้ผู้ที่จะสำเร็จการศึกษาไปเป็นครู
เข้าใจแนวคิดและมีเทคนิควิธีการสอนที่สอดคล้องกับสะเต็มศึกษา 

			   4.2) 	ควรมีการวัดประเมินสมรรถนะครูในด้านทักษะ
สะเตม็ การออกและการตอ่อายใุบอนญุาตประกอบวชิาชพีคร ู โดยครสูะเตม็


จะต้องมีทั้งทักษะสะเต็มและความสามารถในการพัฒนาทักษะสะเต็ม


แก่ผู้เรียน เพื่อเพิ่มคุณภาพของการเรียนรู้ในวิชาสะเต็ม จำเป็นต้องมีระบบ
ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้แก่ครูรายวิชา (Subject 
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Teacher) ที่สอนในรายวิชาที่จำเป็นต้องใช้ความรู้เฉพาะในเชิงลึก เช่น 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
ให้ผู้ที่สำเร็จการศึกษาสายตรงทางด้านสะเต็มในระดับปริญญาตรี สามารถ
มีช่องทางในการได้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่ชัดเจนและสะดวก เพื่อ
เพิ่มครูที่มีความรู้ความสามารถในสาขานี้

			   4.3)	 พฒันาครปูระจำการใหม้ทีกัษะสะเตม็ และมคีวามรู
้

ความสามารถในการสร้างเสริมทักษะ สะเต็มให้แก่ผู้เรียน โดยอาจมี
มาตรการจูงใจให้ครูประจำการในการพัฒนาตนเอง และมีบทเฉพาะกาล
ผ่อนผันให้ครูที่ไม่มีทักษะได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง

			   4.4)	 สร้างความเข้าใจในกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาและ
บุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่ต่างๆ และสร้างขีดความสามารถ
บุคลากรเหล่านี้ให้สามารถนิเทศครูทางด้านการพัฒนาทักษะสะเต็มได้ 

		  5)	 เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน/อุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อให้การจัดการศึกษาและพัฒนากำลังคน
ทางด้านสะเต็มตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง 
โดยรูปแบบที่ใช้ในปัจจุบันที่มีจัดการเรียนการสอนบูรณาการกับทำงาน 
โดยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์การทำงานจริง เช่น โครงการ


เรียนรู้ร่วมกับการทำงาน (WiL) หรือโรงเรียนในโรงงาน ทั้งในระดับ
อาชวีศกึษาและอดุมศกึษานา่จะเปน็หนึง่ในรปูแบบทีค่วรไดร้บัการสนบัสนนุ


และขยายผล เพือ่นกัเรยีน/นกัศกึษาไดม้โีอกาสเรยีนรูจ้ากสถานประกอบการ


จริง โดยความร่วมมือระหว่างผู้เรียน สถาบันการศึกษา และเอกชน


เป็นสำคัญ
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		  6) เร่งรัดพัฒนากำลังคนด้านสะเต็มขั้นสูงระดับมืออาชีพ
ทั้งในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ให้มี
จำนวนเพียงพอต่อความต้องการของประเทศ ทั้งนี้ สาขาในการพัฒนาควร
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ และสนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้ 
(Demand-driven) การสร้างความเชื่อมต่อและการเป็นหุ้นส่วน


ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public–Private Partnership) 


โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างผู้ใช้กำลังคนในภาครัฐและเอกชนกับผู้พัฒนา
กำลังคนในภาคการศึกษาเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้การลงทุนทาง


ด้านการศึกษาของรัฐสามารถตอบสนองแผนยุทธศาสตร์ประเทศได้ ควรใช้
นโยบายทางกฎหมายและมาตรการทางภาษีในการบังคับและจูงใจ
อุตสาหกรรมให้เข้ามามีส่วนร่วมลงทุนในการพัฒนาผู้เรียนที่จะเติบโต


ไปเป็นกำลังสำคัญของภาคอุตสาหกรรมเอง 

		  7) เร่งรัดสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ตั้งแต่
การสร้างความตระหนักและความเข้าใจสะเต็มศึกษา การเข้ามามีส่วนร่วม
ในการกำหนดแนวทางและการบริหารจัดการทางการศึกษาของพื้นที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม ไปจนถึงการปลูกฝัง


การใช้เหตุและผลตามหลักวิทยาศาสตร์ในการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในวัยเด็ก รวมทั้งผู้ปกครองของเด็กซึ่งอาจได้เกิดการเรียนรู้


ไปพร้อมๆ กับเด็ก เพื่อพัฒนาให้สังคมไทยเป็นสังคมวิทยาศาสตร์ โดยการ
สร้างความตระหนักแก่สังคมให้เกิดการเรียนรู้ พร้อมทั้งสร้างแหล่งเรียนรู้
ทางด้านสะเต็มโดยใช้สถาบันศึกษา และอุทยานวิทยาศาสตร์ หรือ


ศูนย์เรียนรู้ในท้องถิ่นต่างๆ เพื่อให้เด็ก เยาวชน ผู้ปกครองและประชาชน
ทั่วไปสามารถเข้าถึงความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ได้อย่างทั่วถึง




156 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


เอกสารอ้างอิง




กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 
2551.


การสัมมนาระดมความคิดเรื่อง “STEM education : นโยบายเชิงรุกใน
การพัฒนากำลังคนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม” 
โดย คณะกรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และสารสนเทศ คณะกรรมาธิการการศึกษาและ


การกีฬา สภานิติบัญญัติแห่งชาติร่วมกับสถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. อาคารรัฐสภา 2. วันจันทร์ที่ 27 
เมษายน พ.ศ. 2558.


โครงการบา้นนกัวทิยาศาสตรน์อ้ย. [ออนไลน]์. https://lsh-school.com/. 


เข้าถึงเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2558.


โครงการมหาวทิยาลยัเดก็. [ออนไลน]์. http://www.childrensuniversity.


in.th/. เข้าถึงเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2558.


โรงเรียนฐานเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์. [ออนไลน์]. http://www.


sbtvc.ac.th/. เข้าถึงเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2558.


โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสำหรับเด็กและ
เยาวชน. [ออนไลน์]. http://www.nstda.or.th/jstp/ เข้าถึงเมื่อ
วันที่ 25 ธันวาคม 2558.


โครงการศูนย์สะเต็มศึกษาแห่งชาติ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (สสวท). [ออนไลน์] . http://www.


stemedthailand.org/. เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.




157รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


โครงการ 100kin10. [ออนไลน์]. https://100kin10.org/. เข้าถึงเมื่อวันที่ 
5 มกราคม 2559.


ดร. พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ . (2557). 


การสัมมนา “ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 


ไทย-สหรัฐอเมริกาภายใต้ความตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือด้าน
วิทยาศาสตร์และวิชาการระหว่างรัฐบาลไทย-สหรัฐฯ: STEM 
Education. โรงแรมเซ็นจูรี่พาร์ค ถนนราชปรารภ กรุงเทพฯ. 
ศุกร์ที่ 6 มิถุนายน 2557.


ผศ.ดร.วสิณีส์ อิศรเสนา ณ อยุธยา. การศึกษาแบบ STEM เพื่อจัด


การเรียนการสอน. [ออนไลน์] http://www.preschool.or.th/
knowledge_stem.php. เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2558


พระราชบัญญัติ พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 


พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542


พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 2551


พระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ.2551


พระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2551


พรทิพย์ ศิริภัทราชัย. 2556. STEM Education กับการพัฒนาทักษะใน
ศตวรรษที่ 21. มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒน์ประสานมิตร. 


ปีที่ 33 ฉบับที่ 2 เมษายน-มิถุนายน 2556.


พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี. (2557). คำแถลงนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ. วันศุกร์ที่ 12 
กันยายน 2557




158 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


ภาสกร เรืองรอง. เทคโนโลยีการศึกษากับครูไทยในศตวรรษที่ 21 ภาสกร 
เรืองรอง, เทคโนโลยีกับครูไทยในศตวรรษที่ 21. (2557) วารสาร
ปัญญาภิวัฒน์. ปีที่ 5 ฉบับพิเศษ ประจำเดือนพฤษภาคม 2557.


มารู้จักกับสเต็มศึกษา (Stem education). บทความทางวิชาการ. 


[ออนไลน์]. http://www.vcharkarn.com/varticle/60865. 
เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2558


รายงานสรุปอบรมเชิงปฎิบัติการ STEM Education. รวบรวมโดยรักษพล 
ธนานุวงศ์ นักวิชาการ สสวท. สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท). วันที่ 10 – 11 มกราคม 
พ.ศ. 2556.


“รู้จักสะเต็มศึกษา”. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท). [ออนไลน์]. http://www.stemedthailand.org/
?page_id=23. เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2558.


รองศาสตราจารย์ ดร.พินิติ รตะนานุกูล รองเลขาธิการคณะกรรมการ


การอุดมศึกษา. (2555). ทิศทางการพัฒนาบุคลากรและโครงสร้าง
พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้างความสามารถ


ในการแข่งขันของประเทศ. แผร่แพร่โดยสภาขับเคลื่อนการปฎิรูป
ประเทศ.[ออนไลน์] http://www.parliament.go.th/
ewtcommittee/ewt/technology/download/article/
article_20120229190725.ppt. เข้าถึงเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 
2558.


รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (2558). นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2558.




159รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


รศ.วทิยากร เชยีงกลู. (2552). ปญัหาการจดัการศกึษาของไทยเปรยีบเทยีบ


กับประเทศอื่น: รายงานสภาวะการศึกษาปี 52-53. บทความ


ออนไลน์. https://witayakornclub.wordpress.com/2012/
03/ 14/. เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.


เรื่อง “STEM Education: นโยบายเชิงรุกในการพัฒนากำลังคน


ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม”. จัดทำโดยคณะ
กรรมาธิการการสื่อสารมวลชน การวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สารสนเทศ คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา ร่วมกับ
สถาบนัสง่เสรมิการสอนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี. ณ. ห้องรบัรอง 


อาคารรัฐสภา. วันที่ 27 เมษายน 2558.


รายงานการรับสมัครสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตำแหน่งครูผู้ช่วย 
ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2558 http://www.moe.go.th/moe/th/
news/detail.php?NewsID=45014&Key=hotnews 10 เม.ย. 
2559


รายงานสรุปการอบรมศึกษานิเทศก์ โครงการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เชิงบูรณาการตาม
ระบบสะเต็มศึกษา จัดทำโดย สำนักงานส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท). ปีงบประมาณ 2557-2558. 
ระยะเวลา ตุลาคม 2556 – กันยายน 2557.


ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล. (2557). การประชุม
ความรว่มมอืระหวา่งไทย-สหรฐัอเมรกิา. การสมัมนา “ความรว่มมอื


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไทย-สหรัฐอเมริกา ภายใต้ความ
ตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และวิชาการระหว่าง
รัฐบาลไทย-สหรัฐฯ: STEM Education.จัดทำโดยสถาบันส่งเสริม



160 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท). โรงแรมเซ็นจูรี่พาร์ค 
ถนนราชปรารภ กรุงเทพฯ. ศุกร์ที่ 6 มิถุนายน 2557.


“STEM” นวัตกรรมจัดการศึกษา. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (สสวท). [ออนไลน์]. http://www.ipst.ac.th/
web/index.php/news-and-announcements/training-
seminar/item/952-stem. เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2558.


สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.). แผนร่าง
นโยบายสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. 
(2557). 


สพฐ.ขาดแคลนครู 66,094 อัตรา คณิตมากที่สุด. บทความออนไลน์จาก
แหล่งเรียนรู้พัฒนาศักยภาพความเป็นครู . http://www.


sobkroo.com/detail_room_index.php?nid=3936. เข้าถึง
เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.


สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.). แผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559).


สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559.


สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558). 
เอกสารประกอบโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐ เรื่อง “ข้อมูลภาครัฐกับการจัดอันดับขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ”. โรงแรมเซ็นทรา ศูนย์ราชการและ
คอนเวนชันเซ็นเตอร์ กรุงเทพฯ. วันพุธที่ 25 พฤศจิกายน 2558. 


สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) การสำรวจค่าใข้จ่ายและ
บุคลากรทางการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย ปี 2552. 




161รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช). นโยบายและยุทธศาสตร์


การวิจัยของชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2555-2559).


สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พ.ศ. 2555-2559. 


สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ. (2558) กลยุทธ์


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ปรับปรุง) ปี 2558-2562 ของ
สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ.


สำนักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี: พื้นฐาน


การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ. 2555.


สำนักงานสถิติแห่งชาติ. กำลังแรงงานด้าน S&T ในยุคดิจิตัล. 2557. 
ประมวลผลโครงการสำรวจภาวการณ์ทำงานของประชากรปี 
2557. Science, Technology and Innovation Policy 
Review: Thailand, UNCTAD [http://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/dtlstict2015d1_en.pdf].


สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. สถานภาพการผลิตและพัฒนาครูใน
ประเทศไทยhttp://www.onec.go.th/onec_backoffice/
uploads/Book/1442-file.pdf เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 
2558.


สุทธศรี วงษ์สมาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เปิดเผย 6 ม.ค. 2557. 
“อีก 10 ปี ครู สพฐ.เกษียณกว่า 2 แสนคน เป็นครูสายสังคมมาก
สุด” http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?


NewsID=9570000001763 เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.




162 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


สุริยา ฆ้องเสนาะ. บทบาทของครูไทยในศตวรรษที่ 21. บทความออนไลน์. 
h t tp : / /www.par l i ament . go . th/ewtadmin/ewt/
pa r l i ament_pa rcy /download/a r t i c le /a r t i c le_


20150401102120.pdf. เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.


สรปุจำนวนผูส้มคัรสอบบรรจคุรผููช้ว่ย ครัง้ที ่2 ป ีพ.ศ.2558 [http://www.


kroobannok.com/article-76400. 


หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ [ออนไลน์]. 
h t tp : / /www.psc . ac . th /docs / l aws/educa t ion_


core2551.pdf เข้าถึงเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2558. 


อันดับด้านการศึกษาไทยในเวทีโลกและอาเซียน ปี 2556. บทความ


ออนไลน์โดยสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ
เยาวชน (สสค.). http://www.qlf.or.th/Home/Contents/
749. เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558. 


Action Now: Classroom Ready Teachers. (2014). A report from 
Teacher Education Ministerial Advisory Group.


Australian Council of Learned Academies, STEM: Country 
Comparison, 2013.


Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority, 
Measurement Framework For Schooling in Australia. 
May 2015.


Benchmarking for Success: Ensuring U.S. Students Receive a 
World-Class Education. (2008). A report by the National 
Governors Association, the Council of Chief State 
School Officers, and Achieve, Inc.




163รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


Byun, K. & Jon, J.-E. (October, 2011). Quest for building World 
Class Universities: Lessons from Korea’s experience. 
Presented at the 4th International Conference of 
Higher Education Policy Research Institute at Korea 
University, Seoul, Korea.


Continuous professional development for teachers – STEM 
subjects. (2015). A report from National collage for 
Teaching and Leadership.


CHINA’S NATIONAL INNOVATION SYSTEM AND INNOVATION 
POLICY. A report from Ms. Wang Yan Director, 
Regulations and Intellectual Property Rights (IPR) 
Division, Department of Policy and Regulations, Office 
of Innovation System Construction, Ministry of Science 
and Technology, China.


Country Background Report for Korea. (2010) OECD Review on 
Evaluation and Assessment Frameworks for Improving 
School Outcomes. A report from Korean Educational 
Development Institute Republic of Korea.


Cordingley, P., Higgins, S., Greany,T., Buckler, N., Coles-Jordan, 
D., Crisp,B., Saunders, L. & Coe, R. Developing Great 
Teaching: Lessons from the international reviews into 
effective professional development.bTeacher 
Development Trust. 2015.


Data centre of UNESCO Institute for Statistics, at http://
stats.uis.unesco.org.




164 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


Department of Education, United State of America. 


(September 16, 2010). Science, Technology, Engineering 
and Math: Education For Global Leadership. Form 
https://www.ed.gov/sites/default/files/stem-overview.pdf.


DREW DESILVER. (2015). U.S. students improving – slowly – in 
math and science, but still lagging internationally. Pew 
Research Center. บทความออนไลน์ . http://www.


pewresearch.org/fact-tank/2015/02/02/u-s-students-
improving-slowly-in-math-and-science-but-still-lagging-
internationally/. เข้าถึงเมื่อ 3 มกราคม 2558.


Federal Science, Technology, Engineering, And Mathematics 
(Stem) Education 5-Year Strategic Plan. (2013). A report 
from Committee on STEM education National Science 
and Technology Council. MAY 2013.


Geum, Y., & Bae, S. (2012). The Recognition and Needs of 
Elementary School Teachers about STEAM education. 
Korean Institute of Industrial Education, 37(2), 57-75.


Hong, S., Hwang, Y., Bae, Y., Hong, S.-B., Jung, S., Lee, S, Huh, H. 
(2010). Role of science and technology in leading the 
economic development of Korea and its implications 
for developing countries. Seoul: Science and 
Technology Policy Institute.


John F. Sargent Jr. and Dana A. Shea. (2014). The President’s 
Office of Science and Technology Policy (OSTP): Issues 
for Congress.




165รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


K-12 STEM education Overview. Hanover Research. October 
2011.


Lee, J., Ko, Y., Heo, D., Shim, J., Kim, J., Kim, H., & Do, G. (2008). 
A study on the future’s strategy of human resources in 
S&T. Seoul: Korean Institute of S&T Evaluation and 
Planning.


Lee, J., Lee, M., Seo, Y., Kang, B., & Oh, J. (2011). Research for 
comprehensive strategies to develop and educate 
gifted people in science and technology at the age of 
15 through 45 (III): Development plans for STEAM 
education in science high schools and schools for 
gifted and talented students in science. RR 2011-11. 
Seoul: Korea Educational Development Institute.


Lee, H., Son, D., Kwon, H., Park, K., Han, I., Jung, H., … Seo, B. 
(2012). Secondary teachers’ perceptions and needs 
analysis on integrative STEM education. Journal of 
Korea Association for Science Education, 32(1), 30-45.


Linda Darling-Hammond. Evaluating Teacher Effectiveness How 
Teacher Performance Assessments Can Measure and 
Improve Teaching. A report from center for American 
Progress. October 2010.


Melbourne Declaration on Educational Goals for Young 
Australians. A report from Ministerial Council on 
Education, Employment, Training and Youth Affairs.




166 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


National Report on Schooling in Australia 2012. A report from 
Australian Curriculum, Assessment and Reporting 
Authority, National Report on Schooling in Australia 
2012, ACARA.


National STEM Network Learning in UK. [ออนไลน์]. https://
www.stem.org.uk/


National Science Learning Centre, Impact of professional 
development - National Science Learning Centre 2013-
14, 2015.


NAP sample assessments. [ออนไลน์]. http://www.nap.edu.au/
nap-sample-assessments/nap-sample-assessments.html. 


เข้าถึงเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2558.


Ministry of Education, Science, and Technology (MEST). (2012c). 
Global PhD Fellowship plan.


Preparing Americans with 21st Century Skills. Science, 
Technology, Engineering, and Mathematics (STEM) 
Education in the 2015 Budget. A report from White 
House Office of Science and Technology Policy March 
2014 www.whitehouse.gov/ostp.


Paul R. Gross with Douglas Buttrey, Ursula Goodenough, 
Noretta Koertge, Lawrence Lerner, Martha Schwartz, 
and Richard Schwartz. (2013). Next Generation Science 
Standards (NGSS). Thomas B. Fordham institute 
Advancing Educational excellence.




167รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


Professional development for teachers – inspiring students to 
take science, technology, engineering and 
mathematics: Petroc. Areport from Ofsted. May 2015.


Paulo Santiago, Graham Donaldson, Joan Herman and Claire 
Shewbridge. (2011). OECD Reviews of Evaluation and 
Assessment in Education of AUSTRALIA. A report from 
OECD.


Progress in the twenty first century. (2013). A report from 
Australian Council of Learned Academies (ACOLA).


Promoting excellence so that teachers and school leaders 
have the maximum impact on student learning in all 
Australian schools. (2014-2015). Annual Report 2014-
2015 of Australian Institute for Teaching and School 
Leadership.


Queensland Government, Department of Education, Training 
and the Arts, Towards a 10-year plan for science, 
technology, engineering and mathematics (STEM) 
education and skills in Queensland.


Ross P. Buckley* and Weihuan Zhou. (2013). Navigating 
Adroitly: China’s Interaction with the Global Trade, 
Investment, and Financial Regimes. U. OF PENNSYLVANIA 


EAST ASIA LAW REVIEW (9); 1-40.


Science, Technology, Engineering and Math: Education for 
Global Leadership. [ออนไลน์]. http://www.ed.gov/stem. 
เข้าถึงเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2558.




168 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


SET for success. The supply of people with science, 
technology, engineering and mathematics skills. (2002). 
The report of Sir Gareth Roberts’ Review.


Science & innovation investment framework 2004 – 2014. 
Department for Education and Skills contacts.


STEM education for 14-19 year olds. The Parliamentary Office 
of Science and Technology. (2013). (413).2-4.


STEM education in UK-STEM: Country Comparisons report. 


[ออนไลน]์. http://www.acola.org.au/PDF/SAF02Consultants/


Consultant%20Report%20-%20UK.pdf. เข้าถึงเมื่อวันที่ 28 
ธันวาคม 2558.


STEMNET in UK. [ออนไลน์]. http://www.stemnet.org.uk/. เข้าถึง
เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2559.


S. Seong, S. W. Popper, K. Zheng , 2005, Strategic Choices in 
Science and Technology Korea in the Era of a Rising 
China, Prepared for the Korea Institute of Science and 
Technology Evaluation and Planning: http://www.


rand.org.


Suzanne Straw, Ruth Hart, and Jennie Harland. An evaluation 
of the impact of STEMNET’s services on pupils and 
teachers. (2011). A report from STEM NET.


The America Creating Opportunities to Meaningfully Promote 
Excellence in Technology, Education, and Science Act 
(COMPETES). [ออนไลน์]. http://ostaustria.org/bridges-



169รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


magazine/volume-15-september-28-2007/item/2579-
the-america-creating-opportunities-to-meaningfully-
promote-excellence-in-technology-education-and-
science-act-competes. เข้าถึงเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2558.


Wanweera Rachdawong CEO, TMA. (2015). Thailand 
Competitiveness Conference. Thailand Competitiveness 


Enhancement. Grand Ballroom, Conrad Hotel. 
September 3, 2015.


Y. Gao, Consultant Report Securing Australia’s Future STEM: 
Country Comparisons. Report on China’s STEM System, 
http://www.acola.org.au.




ภาคผนวกที่ 1

โครงการการพัฒนาบุคลากรการศึกษาและโครงสร้างพื้นฐาน


ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้างความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศ
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ภาคผนวกที่ 1


โครงการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา และโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ




1.	 โครงการที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้แบบบูรณาการศึกษา

	 ทางด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี


	 1.1	ระดับปฐมวัย

		  โครงการบ้านนักวิทยาศาสตร์น้อย (Little Scientists 
House: LSH school) เป็นโครงการที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกมุารทีรงพระกรณุาพระราชทานพระราชดํารใิห้คณะกรรมการ


นําไปพิจารณาริเริ่มดําเนินการนําร่องในประเทศไทย โดยได้ทอดพระเนตร
ตัวอย่างโครงการนี้ในคราวเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศเยอรมนีเมื่อ


ป ีพ.ศ. 2552 คณะกรรมการโครงการบา้นนกัวทิยาศาสตรน์อ้ย ประเทศไทย 


จึงได้ติดต่อกับมูลนิธิ Haus der kleinen Forscher โดยการประสานงาน
ของ Mr. Thomas Tillmann ได้อนุญาตให้นํากิจกรรมนี้มาทดลองทําใน
ประเทศไทย โครงการมุ่งเน้นสร้างทัศนคติที่ดีด้านการเรียนรู้ทักษะและ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ให้กับเด็กตั้งแต่ระดับปฐมวัย (อายุ 3-6 ปี) 
เพราะเป็นช่วงอายุที่มีความสามารถในการเรียนรู้และจดจำมากที่สุด 


โดยการส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและเป็นแนวทาง


การพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์สำหรับเด็กปฐมวัย Industrial 
Shots.
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	 1.2	ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

		  •	 โครงการพัฒนาหลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมให้สอดคล้องกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศด้านระบบขนส่งทางราง เป็นโครงการภายใต้บันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือเครือข่ายพัฒนากําลังคนและความเชี่ยวชาญเทคโนโลยี


ด้านระบบขนส่งทางรางของประเทศ ระหว่างสํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) โครงการดังกล่าว
เป็นการส่งเสริมสะเต็มศึกษา (STEM Education) ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย โดยใช้แนวคิดของการเรียนรู้แบบย้อนกลับ โดยเริ่มต้นที่
เทคโนโลยีที่จับต้องได้ เช่น ในโครงการนี้ใช้หัวข้อรถไฟความเร็วสูงและ 


โลจิสติกส์จากนั้นจึงย้อนกลับไปหาความรู้วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์


พื้นฐาน เพื่อทําให้นักเรียนเห็นความเชื่อมโยงของศาสตร์ทั้ง 4 ในสะเต็ม 
(STEM) และในการจัดการเรียนรู้จะมีการพัฒนาทักษะทางวิทยาศาสตร์
และทักษะสําหรับศตวรรษที่ 21 ไปพร้อมกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม
แห่งชาติ (สวทน.) และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.)

		  •	 โครงการ Enjoy Science : สนุกวิทย์พลังคิดเพื่อ
อนาคต เป็นโครงการความร่วมมือร่วมรัฐและเอกชนที่มีมูลค่า 30 ล้าน
เหรียญสหรัฐ (หรือประมาณ 960 ล้านบาท) มีระยะเวลาดําเนินโครงการ 


5 ปีเพื่อเสริมสร้างความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศผ่านการพัฒนา
ด้านการศึกษา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสะเต็มศึกษา (วิชาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์และคณิตศาสตร์) และการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะอาชีพสอดรับกับการเตรียมพร้อมเพื่อเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบ
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ดิจิทัลเต็มรูปแบบ มีเป้าหมายครอบคลุมสถานศึกษากว่า 600 แห่ง ทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ เพื่อพัฒนาทักษะและศักยภาพผู้เกี่ยวข้องในระบบ
การศึกษา ตั้งแต่ระดับผู้บริหารสถานศึกษา ครูอาจารย์นักเรียน เยาวชน 
ชมุชนและแรงงานกวา่ 500,000 คน เกดิขึน้ภายใตค้วามรว่มมอื 3 ภาคสว่น 


คือ หน่วยงานการศึกษาภาครัฐ 7 หน่วยงาน สถาบันคีนันแห่งเอเชียและ
บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด

	 หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ๆ ไดแ้ก ่ สาํนกังานคณะกรรมการนโยบาย


วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) สํานักงานพัฒนา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(สวทช.) องคก์ารพพิธิภณัฑ์วทิยาศาสตร์


แห่งชาติ (อพวช.) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน


	 1.3	ระดับอาชีวศึกษา

	 	 โครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ เป็นโครงการ
ทีส่าํนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) และสาํนกังานคณะกรรมการ


นโยบายวทิยาศาสตร ์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแหง่ชาต ิ (สวทน.) ไดร้ว่มกนั


จัดตั้งขึ้นเพื่อบ่มเพาะและสร้างนักเทคโนโลยีที่สามารถผสมผสานความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เข้ากับทักษะวิชาชีพในการสร้างสรรค์
นวัตกรรมรวมถึงสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ อันจะนําไปสู่การพัฒนาความสามารถ
ทางเทคโนโลยีที่ เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการผลิตและการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์หรือการบริการ เพื่อยกระดับความสามารถของธุรกิจให้สามารถ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและเพิ่มความสามารถการแข่งขันใน
ระยะยาว หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการ


การอาชีวศึกษา (สอศ.) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์
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เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 



2. โครงการอื่นๆ 


	 2.1	 โครงการพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (พสวท.) 

		  ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2527 
ให้ดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 จนถึงปัจจุบัน โดยความร่วมมือระหว่าง
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการ


การอุดมศึกษา (สกอ.) และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อผลิตนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยที่มี


ความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในสาขาที่ขาดแคลน 
และเป็นความต้องการเร่งด่วนของประเทศ ปีละ 180 คน โดยการให้ทุน


การศกึษา ตัง้แตร่ะดบัมธัยมศกึษาตอนปลายจนจบปรญิญาเอกและปจัจบุนั


มีผู้สําเร็จการศึกษาไปปฏิบัติงานแล้วประมาณ 1,000 คน


	 2.2	 โครงการส่งเสริมการผลิตครูที่มีความสามารถพิเศษทาง
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (สควค.) 

		  ได้รับมติอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 
พ.ศ.2539 ให้ดําเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบันโดย


ความร่วมมือระหว่างสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และ


สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ร่วมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อผลิต
ครูสอนวิชาฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา คณิตศาสตร์และคอมพิวเตอร์ ที่มีความรู้
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ความสามารถสูง เป็นผู้นําทางวิชาการของโรงเรียนและเป็นกําลังสําคัญใน
การพัฒนาและยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ของ
ประเทศ ปัจจุบันมีผู้สําเร็จการศึกษาประมาณ 4,500 คน


	 2.3	 โครงการโอลิมปิกวิชาการ 

		  ดําเนินการโดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) ร่วมกับมูลนิธิส่งเสริมโอลิมปิกวิชาการและมาตรฐาน
วิทยาศาสตร์ศึกษาในพระอุปถัมภ์สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอเจ้าฟ้ากัลยา-


ณวิฒันากรมหลวงนราธวิาสราชนครนิทร ์โดยเริม่โครงการตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2532 


เพื่อกระตุ้นให้เกิดบรรยากาศด้านวิชาการ อันจะส่งเสริมการเรียนการสอน
คณติศาสตร ์ และวทิยาศาสตรใ์หเ้ปน็ทีส่นใจของเยาวชนยิง่ขึน้ ซึง่จะนาํไปสู
่

การปรับปรุง พัฒนาหลักสูตรและระบบการเรียน การสอน ตลอดจน


การวัดผลให้เหมาะสมและมีมาตรฐานสูงขึ้นเทียบเท่ากับนานาประเทศ


ที่พัฒนาแล้ว โดยคัดเลือกนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษเป็นผู้แทน


ประเทศไทยไปแข่งขันโอลิมปิกวิชาการระหว่างประเทศ พร้อมทั้งให้ทุน


ผู้แทนประเทศไทยให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพไปศึกษาต่อใน


ต่างประเทศจนถึงระดับปริญญาเอก เพื่อเป็นนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย
ชั้นนําของประเทศ


	 2.4 	โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ 

		  โดยความร่ วมมื อ ระหว่ า งสถาบั นส่ ง เ สริ มการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) กับสํานักงานคณะกรรมการ


การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ในการจัดตั้งโครงการตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2542 


เพื่อสรรหาและส่งเสริมนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางคณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างบรรยากาศให้นักเรียนสนใจ





176 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


การเรียนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์มากขึ้น พร้อมทั้งสรรหาและส่งเสริม
นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 


โดยฝึกความสามารถการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ซึ่งมี 


2 ระดับชั้น คือ ระดับการศึกษาไม่เกินระดับประถมศึกษาปีที่ 3 และปีที่ 6 
โดยรับนักเรียนเข้าโครงการปีละประมาณ 4,000 คน


	 2.5	 โครงการพฒันาอจัฉรยิภาพทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย
ี 
สําหรับเด็กและเยาวชน

		  โดยสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ได้ร่วมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) ได้ดําเนิน
โครงการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 โดยมีเป้าหมายที่จะค้นหาเด็กและเยาวชน
ที่มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาให้การส่งเสริม
และสนับสนุนด้วยวิธีการและรูปแบบที่หลากหลายตามความถนัด และ
ความสนใจของแต่ละคน เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนเหล่านี้ให้เพิ่มพูน
ศักยภาพทางวิทยาศาสตร์อย่างถูกต้องและต่อเนื่อง จนสามารถก้าวเข้าสู่
อาชีพนักวิทยาศาสตร์/นักวิจัยที่มีคุณภาพของประเทศ เด็กและเยาวชนผู้มี
ความสามารถพเิศษเปน็ทรพัยากรบคุคลทีป่ระมาณคา่มไิด้ หากไดร้บัการสง่เสรมิ


อย่างเต็มที่และถูกวิธีเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะสามารถสร้างคุณประโยชน์ให้
แก่ประเทศชาติได้อย่างอเนกอนันต์ (สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 
(สกว.) สนับสนุนในช่วงแรกเท่านั้น ปัจจุบัน สวทช.เป็นผู้สนับสนุนทั้งหมด)
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3.	 โครงการเสริมสร้างศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใน
 
	 โรงเรียน


	 3.1	ระดับโรงเรียน

		  •	 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ์ เป็นโรงเรียนวิทยาศาสตร์
แห่งแรกของประเทศไทย มีฐานะเป็นองค์การมหาชน ภายใต้การกํากับ
ดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ก่อตั้งเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2534 และเปลีย่นสถานภาพเปน็องคก์ารมหาชนเมือ่วนัที ่ 25 สงิหาคม 


พ.ศ. 2543 โดยโรงเรียนมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการ และดําเนินการ
จัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาที่มุ่ ง เน้นความเป็นเลิศ


ดา้นคณติศาสตรแ์ละวทิยาศาสตรส์าํหรบัเดก็ทีม่ศีกัยภาพสงูทางคณติศาสตร
์

และวิทยาศาสตร์ โดยรับนักเรียนเข้าศึกษาปีละ 240 คน

		  •	 โครงการโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค (กลุ่มโรงเรียน
จุฬาภรณราชวิทยาลัย 12 แห่ง) เป็นกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์ที่จัดตั้งขึ้น
จากวัตถุประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสนองพระราชประสงค์ของ
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์อัครราชกุมารีที่ทรงมุ่งมั่น
จะส่งเสริมคุณภาพชีวิต ในด้านความเป็นอยู่และการศึกษาของเยาวชน 
โดยเฉพาะเยาวชนที่อยู่ห่างไกลปัจจุบันเป็นโรงเรียนที่อยู่ในแผนและ
ยุทธศาสตร์สําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์
โดยจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น – ตอนปลาย

		  •	 โครงการกลุ่มโรงเรียนกาญจนาภิเษก เป็นโรงเรียนที่ถือ
กําเนิดขึ้นจากพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม-


บรมราชกุมารีที่จะให้เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อรองรับนักเรียนที่จะจบ
การศึกษาจากโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ บุตรข้าราชบริพาร ทหาร 
ตํารวจตระเวนชายแดนและประชาชนทั่วไปในท้องที่จังหวัดนครปฐมได้
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ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น อันเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับ
นักเรียนในท้องถิ่นภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ร่วมจัดตั้งโรงเรียน


ดังกล่าวขึ้น เนื่องในมหามงคลวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว


ภูมิพลอดุลยเดช ฯ ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี กระทรวงศึกษาธิการ 
จึงได้จัดตั้งโรงเรียนนี้ในเขตการศึกษา ต่าง ๆ อีก 8 โรงเรียน โดยในระหว่าง
ที่รอพระราชทานชื่อได้ตั้งชื่อโรงเรียนทั้ง 9 โรงเรียนนี้ว่า “โรงเรียน
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช” 

		  •	 โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา กรุงเทพฯ เป็นโรงเรียนที่มี
ศักยภาพสูงมากในการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์
คณติศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยมผีลสมัฤทธิส์งูมาก มนีกัเรยีนไดร้บัการคดัเลอืก


เป็นผู้แทนประเทศไทยไปแข่งขันโอลิมปิกวิชาการจํานวนมากทุกปีเป็น
โรงเรียนมัธยมศึกษาลักษณะพิเศษที่กระทรวงศึกษาธิการให้จัดการศึกษา
เฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งโรงเรียนมีหลักสูตรสําหรับพัฒนาผู้มี
ความสามารถพิเศษเฉพาะทั้ง 3 ระดับชั้น (ม.4-6) ตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และมีผลการประเมินอยู่ในระดับดีมากจาก
สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)


	 3.2	ระดับห้องเรียน

		  •	 โครงการเสรมิสรา้งศกัยภาพดา้นวทิยาศาสตร ์คณติศาสตร ์
 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย) โดยกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายให้สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จัดทําร่วมกับ สสวท. ตั้งแต่


ปี พ.ศ. 2551 เพื่อเป็นการส่งเสริมศักยภาพนักเรียนที่มีทักษะทางด้าน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้มีทางเลือกตาม
ความถนัด โดยให้โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา





179รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


ขั้นพื้นฐานในทุกจังหวัดจํานวน 195 โรงเรียน เปิดห้องเรียนพิเศษ
วิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนละ 1 ห้องๆ ละ 30 คน

		  •	 โครงการห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น โดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 
ได้พัฒนาหลักสูตรสําหรับผู้มีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร์และ
คณติศาสตรร์ะดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ในรปูแบบหอ้งเรยีนพเิศษวทิยาศาสตร์


ขึน้ โดยความรว่มมอืกบัมลูนธิสิง่เสรมิโอลมิปกิวชิาการและพฒันามาตรฐาน


วิทยาศาสตร์ศึกษา (สอวน.) เพื่อให้สถานศึกษาสามารถนําไปจัดการเรียน
การสอนไดต้ามความเหมาะสม ตามศกัยภาพของสถานศกึษา และขยายผล


กว้างขวาง ซึ่งปัจจุบันโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจํานวน 175 โรงเรียน

		  •	 โครงการสนับสนุนการจัดตั้งห้องเรียนวิทยาศาสตร์
 
ในโรงเรียนโดยการกํากับดูแลของมหาวิทยาลัย (โครงการ วมว.) ได้ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ. 2550 เริ่มดําเนินโครงการใน


ปกีารศกึษา 2551 มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ขยายกาํลงัการผลติบคุลากร กาํลงัคน


ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึ่งประเทศไทยกําลังขาดแคลน เพิ่มเติม
จากโรงเรียนวิทยาศาสตร์ที่มีอยู่ เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและมหาวิทยาลัย ปัจจุบันมี 13 มหาวิทยาลัย
เข้าร่วมโครงการ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยพะเยา 
มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพงแสน มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ วิทยาเขตปัตตานี วิทยาเขต


สุราษฏร์ธานี และมหาวิทยาลัยทักษิณ




ภาคผนวกที่ 2

สะเต็มศึกษาในต่างประเทศ
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ภาคผนวกที่ 2

สะเต็มศึกษาในต่างประเทศ








1. ประเทศสหรัฐอเมริกา


	 จุดเริ่มต้นแนวคิดในการศึกษาสะเต็มของประเทศสหรัฐอเมริกา 
เริม่ขึน้ในป ีค.ศ. 2006 หลงัจากทีป่ระธานธบิดจีอรจ์ ดบัเบลิย ูบชุ ไดป้ระกาศ


ใช้กฎหมาย “No Child left behind Act” หรือ Elementary and 
Secondary Education Act เพื่อส่งเสริมการเรียนเขียนอ่าน โดยมุ่งเน้น
ให้เด็กนักเรียนสหรัฐฯ ประสบความสำเร็จในการอ่านออก เขียนได้ และได้
เพิ่มนโยบายความสำคัญด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อ
ตอ้งการพฒันาเศรษฐกจิ โดยวางรากฐานทางดา้นการศกึษาใหแ้กป่ระชากร


สหรัฐฯ ต่อมาในยุคของประธานาธิบดี บารัค โอบามา ต้องการเตรียม


ความพร้อมของกำลังคนให้มีความรู้ความสามารถเพื่อพร้อมแข่งขัน


ทางด้านเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21 นอกจากนี้ สหรัฐฯ มองว่าการรักษา
ความเป็นผู้นำทางด้านเศรษฐกิจของโลกนั้น ส่วนหนึ่งต้องอาศัยความรู้และ
ความเชี่ยวชาญของนักวิทยาศาสตร์ นักวิศวกรรม และนักนวัตกรรม ดังนั้น
สหรัฐฯ จึงให้ความสนใจในการพัฒนากำลังคนทางด้านวิทยาศาสตร์


และเทคโนโลยี โดยต้องอาศัยทักษะสำคัญ 4 ด้าน ได้แก่ วิทยาศาสตร์ 
(Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรม (Engineering) และ
คณิตศาสตร ์ (Math) หรือ STEM (สะเต็ม) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 


บารกั โอบามา เชื่อมั่นว่าการพัฒนาการศึกษาสะเต็มจะนำไปสู่การพัฒนา
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กำลังคนและสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ซึ่งจำเป็นต่อการเสริมสร้าง
ศกัยภาพทางเศรษฐกจิและพรอ้มทีจ่ะแขง่ขนัในศตวรรษที ่ 21 อยา่งไรกต็าม 


สหรัฐฯ ประสบปัญหาเรื่องคุณภาพการศึกษารายวิชาสะเต็มของนักเรียน
ในระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) โดยผลทดสอบ PISA 


ด้านความรู้คณิตศาสตร์ (Math Literacy) และวิทยาศาสตร์ (Science 
Literacy) ของสหรัฐฯ ด้อยกว่าประเทศอื่นๆ (ความรู้คณิตศาสตร์ของ
นักเรียนอายุ 15 ปีของสหรัฐฯจัดอยู่ในลำดับที่ 27 และความรู้ทาง


ด้านวิทยาศาสตร์จัดอยู่ในอันดับที่ 20) สาเหตุมาจากครูผู้สอนไม่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพียงพอ ด้วยเหตุนี้ความคิดริเริ่มในการพัฒนา
การศึกษสะเต็มจึงเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา 


นโยบายที่สำคัญด้านสะเต็มศึกษา

	 สำนักนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหรัฐฯ (The 
Office of Science and Technology Policy: OSTP) ซึ่งมีหน้าที่ร่าง
นโยบาย และเสนอทิศทางการลงทุนและการจัดสรรงบประมาณด้าน


การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อเสนอต่อ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ บารัค โอบามา โดยมีสภาที่ปรึกษาประธานาธิบดี
สหรัฐฯ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (President’s Council of 
Advisors on Science and Technology: PCAST) ให้คำปรึกษา


เสนอแนะนโยบายด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่สำคัญของประเทศ 
OSTP ได้เสนอนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหรัฐฯ ภายใต้ 
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ บารัค โอบามา ได้จัดลำดับความสำคัญนโยบาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อจัดสรรงบประมาณให้แก่โครงการที่สำคัญ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยนโยบายที่สำคัญประการหนึ่งคือ
นโยบายการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
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เพื่อพัฒนากำลังคนให้รองรับกับเศรษฐกิจที่กำลังขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
หัวข้อที่รัฐบาลให้ความสำคัญเป็นอันต้นๆ และถูกบรรจุไว้เป็นหนึ่งในหัวข้อ
ของนโยบายส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์คือ การพัฒนา
ระบบการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และ
คณติศาสตร ์ (Science, Technology, Engineering, and Mathematics: 


STEM) ซึ่งนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสะเต็มศึกษาที่ถูกบรรจุไว้ภายใต้
แผนนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี อาจสรุปได้ดังนี้ 

	 •	 การพัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้และความชำนาญทาง
 
สะเต็มศึกษา โดยรัฐบาลสหรัฐฯ มุ่งหวังว่านักเรียนสะเต็มจะได้รับความรู้


จากครูที่มีประสบการณ์ รัฐบาลสหรัฐฯ มีมาตรการที่แน่ชัดในการพัฒนา
คุณภาพของผู้สอนด้านสะเต็ม โดยครูผู้สอนด้านสะเต็ม ต้องผ่านโปรแกรม
การพัฒนาการฝึกสอนและความเป็นมืออาชีพอย่างต่อเนื่อง (Pre-service 
Education and Continuing Professional Development) 


เพื่อพัฒนาศักยภาพ ความมั่นใจให้แก่ครูผู้สอน นอกจากนี้ การรับสมัครครู
ที่จบการศึกษาด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์โดยตรง และช่วยให้ครู
กลุ่มนี้เรียนรู้จากครูที่มีประสบการณ์การสอนอยู่แล้ว ส่งเสริมการเข้าถึง
เนื้อหาและสื่อการสอนด้านวิทยาศาสตร์ที่มีคุณภาพในทุกระดับชั้น รวมถึง
การวิจัยและพัฒนา เพื่อเข้าใจและปรับปรุงโปรแกรมการเรียนรู้และ


การศึกษาสะเต็มในทุกๆ ระดับชั้น นอกจากนี้ ยังมีการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์
เพื่อพัฒนาการสอนและการเรียนรู้สะเต็ม ไว้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
การพัฒนาความเชี่ยวชาญของครูสาขาวิชาสะเต็ม 

	 •	 การพัฒนาคุณภาพของเด็กปฐมวัย รัฐบาลสหรัฐฯ เล็งเห็นว่า


การพัฒนาคุณภาพการศึกษาควรเริ่มตั้งแต่ระดับปฐมวยัจนถงึระดบัแรงงาน
ขัน้สงู ดงันัน้ นโยบายดา้นการศกึษาอกีประการหนึง่ที่สำคัญของรัฐบาลได้
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มุ่งเน้นพัฒนาระบบการศึกษาในระดับปฐมวัยเพื่อเตรียมในการเข้าเรียน
อนุบาลและการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไป 

	 •	 การพัฒนาระบบสะเต็มศึกษา ในระดับเกรด 1-12 (K-12 
STEM Education) เพื่อเพิ่มปริมาณนักเรียน รัฐบาลสหรัฐฯ ต้องการ


ที่จะปรับปรุงระบบสะเต็มศึกษา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาตั้งแต่ระดับเกรด 


1-12 (K-12 STEM Education) เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมของนักเรียน


สะเต็ม เข้าสู่ระดับมหาวิทยาลัย โดยมีการกำหนดแนวทางที่นำไปสู่


การปฎิบัติเพื่อพัฒนาการสอน และเพิ่มจำนวนผู้สนใจด้านสะเต็มมากขึ้น 
โดยสนับสนุนทุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่มีความสนใจเรียนทางด้าน


สะเต็ม และการดึงชุมชน ผู้ปกครอง และบุคคลที่สนใจด้านสะเต็มเข้ามา


มีส่วนร่วมในกิจกรรมสะเต็มนอกเวลาของนักเรียน เป็นต้น 

	 •	 เพิ่มจำนวนบัณฑิตสะเต็ม และเพิ่มปริมาณผู้เชี่ยวชาญทาง
ด้านสะเต็ม การสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนที่จบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาในสาขา


สะเต็ม และสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนในระดับปริญญาตรี เพื่อ
ศึกษาในสาขาสะเต็มขั้นสูงในระดับปริญญาโทและเอก เพิ่มอัตราส่วน


ของนักศึกษาหญิงและนักศึกษาที่มีชาติพันธุ์อื่นๆ หรือผู้ที่ไม่มีบทบาททาง
ด้านสะเต็มให้มีโอกาสเรียนในสาขาสะเต็ม และมีบทบาททางด้านสะเต็ม
มากขึ้น เพื่อประโยชน์ในการพัฒนากำลังคนทางด้านสะเต็ม นอกจากนี
้

รัฐบาลยังเล็งเห็นความสำคัญในการสร้างฐานข้อมูลออนไลน์สำหรับ


นักวิทยาศาสตร์ที่มีศักยภาพ เพื่อให้เข้าถึงข้อมูลความช่วยเหลือด้าน


ค่าเล่าเรียนที่มีอยู่ในสายงานวิจัย ทั้งจากภาครัฐ และภาคเอกชน 

	 เพื่อผลักดันนโยบายการพัฒนาระบบการศึกษาด้านสะเต็ม สภา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (National Science and Technology 
Council: NSTC) ซึ่งมีหน้าที่จัดทำแผนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยและพัฒนา
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ทางด้านเทคโนโลยีเพื่อจัดทำเป็น “Investment Package” ได้จัดตั้ง


คณะกรรมการสะเต็มศึกษา หรือ Committee on Science, 
Technology, Engineering, and Math Education (CoSTEM) เพื่อร่าง
แผนกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับสะเต็มศึกษา และมีหน้าที่หลักในการผลักดัน


ให้นโยบายต่างๆ ทางด้านสะเต็มศึกษาประสบความสำเร็จ คณะกรรมการ 


สะเต็ม หรือ CoSTEM มาจาก 13 หน่วยงาน ดังแสดงในตารางที่ ผ2.1 
โดยความรับผิดชอบของคณะกรรมการ CoSTEM ได้แก่ ประสานงาน
กิจกรรมของสะเต็ม ให้สอดคล้องกับโปรแกรมจัดสรรงบประมาณของ
รัฐบาล และทบทวนกิจกรรมสะเต็มศึกษา เพื่อลดความซ้ำซ้อนของ
กิจกรรมที่มีลักษณะคล้ายๆ กัน การพัฒนาการดำเนินงานผ่านหน่วยงานที่
เข้าร่วมโครงการ และนำเสนอข้อมูลใหม่เพื่อพัฒนานโยบายสะเต็ม เป็นต้น 
	 นอกจากนี้ คณะกรรมการ CoSTEM มีความพยายามในการ
ปรับปรุงแผนนโยบายและกลยุทธ์ในการพัฒนาสะเต็มศกึษา เพื่อยกระดับ
ทางความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จนกระทั่งในปี 2013 สหรัฐฯ 


ได้ประกาศแผนยุทธศาสตร์สะเต็ม ระยะยาว 5 ปี ภายใต้ชื่อ FEDERAL 
SCIENCE, TECHNOLOGY, ENGINEERING, AND MATHEMATICS 
(STEM) EDUCATION 5-YEAR STRATEGIC PLAN โดยมุ่งเน้นในการ
พัฒนากำลังคนทางด้านสะเต็ม โดยมุ่งเน้นในการลงทุนเพื่อส่งเสริม
โครงการต่างๆ ในแผนแม่บทเพื่อสร้างความเป็นเลิศทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี โดยหน่วยงานสำคัญที่มีบทบาทรับผิดชอบในการเรียก
ประชุมหรือประสานงานระหว่างหน่วยงาน CoSTEM อื่นๆ เพื่อให้นโยบาย
ต่างๆ บรรลุเป้าหมาย ได้แก่

	 1) 	กระทรวงศึกษาธิการ หรือ (Department of Education: 
ED) มีส่วนร่วมในการร่างนโยบายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนสะเต็ม 
หรือ “Improve STEM Instruction” โดยมุ่งเน้นที่การหาวิธีการพัฒนาครู
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ผู้สอน เน้นการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ ตลอดจนการพัฒนาสื่อการสอน 
พัฒนาความสามารถและเตรียมความพร้อมของนักเรียนสะเต็ม

	 2) 	มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Science 
Foundation; NSF) โดยมีหน้าที่หลักคือ เพิ่มประสบการณ์ด้านสะเต็ม
ของนักเรียนที่จบปริญญาตรี หรือ “Enhance STEM Experience of 
Undergraduate Student” โดยจัดสรรเงินทุนเพื่อสนับสนุนงานวิจัย


พื้นฐานจนไปถึงงานวิจัยประยุกต์ นอกจากนี้ NSF ร่วมพัฒนาระบบ


การจัดการฐานข้อมูลที่ เกี่ยวกับองค์กร นักวิจัยและนักศึกษา เพื่อ


ความสะดวกในการติดตามผลงาน และเพื่อพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
องค์กรอื่นๆ

	 3) 	สถาบันสมิธโซเนียน (Smithsonian Institution) เปน
สถาบันพิพิธภัณฑการเรียนรูแห่งชาติและเป็นสถาบันวิจัยและค้นคว้าทาง
วิทยาศาสตร์ สถาบันสมิธโซเนียนเป็นสถาบันภายใต้การกำกับดูแลของรัฐ 
แต่ไม่ใช่หน่วยงานรัฐ มีหน้าที่หลักในการเพิ่มการมีส่วนร่วมของเยาวชน
และประชาชนในด้านสะเต็ม หรือ “Increase Sustain Youth and 
Public Engagement in STEM” สถาบันสมิธโซเนียนจะทำงานร่วมกับ 
NSF ED และ หน่วยงาน CoSTEM อื่นๆ รวมถึง NASA NOAA USDA 
NIH และ DOI เพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านการวิจัยสะเต็ม ผ่านการจัด
นิทรรศการและกิจกรรมอื่นๆ
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ตารางที่ ผ 2.1	สมาชิกคณะกรรมการสะเต็มศึกษาของสหรัฐฯ ภายใต้


	 สงักดัสภาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (National Science 


	 and Technology Council)




Committee Members on Stem Education (CoSTEM)


	1.	กระทรวงเกษตร	 8.	กระทรวงความมั่นคงภายใน

		 (Department of Agriculture)		 (Department of Homeland 

				  Security)


	2.	กระทรวงพาณิชย์	 9.	กระทรวงมหาดไทย

		 (Department of Commerce)		 (Department of Interior)


	3.	กระทรวงกลาโหม	 10.	กระทรวงการคมนาคม

		 (Department of Defense)		 (Department of Transportation)


	4.	กระทรวงศึกษาธิการ 	 11.	สำนักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม

		 (Department of Education)		 (Environmental Protection 

				  Agency)


	5.	กระทรวงพลังงาน	 12.	องค์การอวกาศแห่งชาติ

		 (Department of Energy)		 (National Aeronautics and 

				  Space Administration)


	6.	มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติ 	 13.	สถาบันสมิธโซเนี่ยน	 

		 (National Science Foundation)		 (Smithsonian Institution)


	7.	กระทรวงสาธารณสุข

		 (Department of Health and 

		 Human Services)	 
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กลยุทธ์ที่สำคัญในการขับเคลื่อนการศึกษาสะเต็ม


	 1)	แผนแม่บทการพัฒนาครูสะเต็ม ให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 

		  เป้าหมาย :	รั ฐบาลมุ่ ง เน้นที่ จะผลิตครูสะ เต็มที่ มี ความ
เชี่ยวชาญ ในระบบเกรด 1-12 (K12-STEM teacher) จำนวน 1 แสนคน
ภายในปี ค.ศ. 2020 

		  ประธานสภาที่ปรึกษาประธานาธิบดีสหรัฐฯ ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี (President’s Council of Advisors on Science and 
Technology; PCAST) ได้เสนอข้อสรุปที่สำคัญในการพัฒนาครูไว้ว่า ครู 
สะเต็มที่มีความเชี่ยวชาญ จะต้องมีความรู้อย่างลึกซึ้งและเพียงพอที่จะ
สามารถเชื่อมโยงสะเต็ม ให้เข้ากับปัญหาที่เกิดขึ้นจริง และสามารถทำ


แบบจำลองในการทดลองทางวิทยาศาสตร์ เพื่อให้นักเรียนได้เข้าใจเนื้อหา
วิชาได้อย่างถ่องแท้ และทำให้นักเรียนเรียนรู้ที่จะแก้ปัญหาอย่างมีเหตุผล 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์กระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐฯ ซึ่งทำหน้าที่


เป็นแกนนำในการปรับปรุงการเรียนการสอนสะเต็ม ส่วน CoSTEM จะทำ
หน้าที่เป็นหน่วยงานประสานงาน และหน่วยงานรัฐบาลจะมุ่งเน้นในการให้
งบประมาณในการพัฒนาครู K12-STEM โดยมีแนวทางปฎิบัติ คือ

		  1.1)	 กำหนดแนวทางพัฒนา ทดสอบ และสนับสนุนความ
พยายามในการเตรียมความพร้อมของครูสะเต็ม โดยสนับสนุนให้ครูสะเต็ม  
ปฎิบัติการและใช้แนวทางหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based 
Practice: EBP) ซึ่งประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ กำหนดปัญหา สืบค้น


หลักฐาน วิเคราะห์และสังเคราะห์หลักฐาน นำไปใช้ และประเมินผล 

		  1.2)	 เพิ่มจำนวนและเพิ่มคุณภาพด้านประสบการณ์สะเต็ม
อย่างแท้จริงแก่นักศึกษาครู (Pre-service) และครูที่ปฎิบัติการสอนใน
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โรเรียน (In-Service) ที่เข้าร่วมในโครงการที่รัฐบาลสนับสนุน เช่น การฝึก
ประสบการณ์ ความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน และทุนการศึกษา 


		  รัฐบาลสหรัฐฯ ได้จัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆ 
เพื่อสนับสนุนโครงการการพัฒนาครูสะเต็ม ได้แก่

			   •	 โครงการความร่วมมือ “100kin10” 

				    ความร่วมมือเพื่อสร้างเครือข่ายครูสะเต็มนี้เกิดจาก


ข้อเรียกร้องของประธานาธิบดีในนโยบายด้านสะเต็ม ปัจจุบันได้มีผู้เข้าร่วม
โครงการ 100Kin10 มากกว่า 150 องค์กร ซึ่งเป็นโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพิ่มปริมาณครูที่เชี่ยวชาญด้านสะเต็ม ซึ่งผ่านเกณฑ์ที่วัดค่าได้
กว่า 100 ปัจจัย เช่น การเพิ่มการจ้างงาน การพัฒนา และการรักษาครูที่มี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ความร่วมมือ 100Kin10 ยังเป็นเครือข่ายที่มี
ประสิทธิภาพ ในการเผยแพร่ความคิด ผ่านกรณีศึกษา การฝึกอบรม เพื่อ
สนับสนุนงานวิจัยและความร่วมมือที่มีศักยภาพ 

			   •	 โครงการ UTeach

				    โครงการที่เปิดโอกาสให้นักศึกษาที่สำเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีได้รับปริญญาทางด้านสะเต็ม พร้อมกับประกาศนียบัตร
รับรองความสามารถด้านการสอนไปพร้อมกัน โดยมีมหาวิทยาลัย 35 แห่ง
ที่ร่วมโครงการ โครงการ UTeach ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี ดังเช่น 
โครงการที่ UT-Austin ซึ่งพบว่าร้อยละ 92 ของผู้สำเร็จการศึกษาใน
โครงการตัดสินใจที่จะประกอบอาชีพครู โดยร้อยละ 82 ยังคงสอนหลังจาก
ห้าปีผ่านไป และร้อยละ 45 สอนในโรงเรียนที่ต้องการครูผู้มีความรู้และ
ความเชี่ยวชาญทางสะเต็ม
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			   •	 โครงการ STEM Master Teacher Corps 

				    โครงการการคัดเลือกและอบรมครูด้านวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีในระดับชาติ โดยโครงการจะสนับสนุนให้มี
การพัฒนาครูที่มีความเก่งและเชี่ยวชาญในการสอนทางด้านคณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ (America’s best and brightest science and math 
teachers) เพื่อเป็นครูต้นแบบ หรือ Master Teacher Corp จำนวน 


100 แห่งทั่วสหรัฐฯ มีครูทีมละ 50 คน (เท่ากับ 5,000 คน) ส่วนในอนาคต
จะขยายเป็น 10,000 คนในรอบ 4 ปี และอีก 100,000 คนในรอบ 10 ปี
ข้างหน้า ครูทุกคนจะเข้าโครงการปรับแผนการสอน โดยจะต้องสอนวิชา


ที่ตัวเองเชี่ยวชาญและแลกเปลี่ยนเทคนิคการสอนกับครูรายอื่นๆ


	 2)	แผนแม่บทการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนและ
ประชาชนในสาขาสะเต็มอย่างยั่งยืน


		  เป้าหมาย :	รัฐบาลต้องการที่จะเพิ่มจำนวนเยาวชนสหรัฐฯ ให้
มีศักยภาพ มีประสบการณ์ด้านสะเต็มอย่างแท้จริง ให้ได้ร้อยละ 50 ก่อนที่
จะจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในแต่ละปี 

		  การมีส่วนร่วมด้านสะเต็ม (Engagement) เป็นส่วนหนึ่งใน
กระบวนการสำคัญในการเรียนรู้ด้านสะเต็ม การมีส่วนร่วมและความสนใจ
ของผู้เรียนรู้ด้านสะเต็ม จะนำไปซึ่งการพัฒนาความรู้และการเพิ่มขึ้นของ
กำลังคนด้านสะเต็ม โดยรัฐบาลได้ลงทุนเกี่ยวกับการออกแบบกิจกรรมที่
เพิ่มความสัมพันธ์ระหว่างสะเต็มและผู้เรียนรู้ เนื่องจากขอบเขตของการมี
ส่วนร่วมด้านสะเต็มของผู้เรียนรู้ไม่มีจำกัด จึงทำให้รัฐบาลมีช่องทางที่จะ
เข้าถึงผู้เรียนรู้และง่ายในการออกแบบเนื้อหาให้เหมาะสมสำหรับผู้เรียนรู้ 
เช่น การพัฒนาวัสดุที่ใช้ในการเรียนรู้และการจัดนิทรรศการที่พิพิธภัณฑ์ 
ศูนย์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ หรือสวนสาธารณะ นอกจากนี้ รัฐบาลยัง
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สนับสนุนให้มีการจัดโปรแกรมการศึกษาสะเต็มทางโทรทัศน์ มีงานวิจัยได้


ชี้ว่า การเข้าถึงการสอนหรือโอกาสในการเรียนรู้ด้านสะเต็มของผู้เรียนจะ
ช่วยเพิ่มการพัฒนาทักษะการจดจำ และกระตุ้นทัศนคติที่ดีต่อวงการ


สะเต็มของผู้เรียนรู้ จึงเป็นอีกหนทางหนึ่งที่จะกระตุ้นการเพิ่มขึ้นของ
จำนวนและคุณภาพด้านกำลังคนทางด้านสะเต็ม ซึ่งสถาบันสมิทธโซเนี่ยน
จะทำหน้าที่เป็นผู้นำในการประสานงาน ในขณะที่หน่วยงานรัฐบาล


จะมุ่งเน้นที่การลงทุนใน 3 กลยุทธ์หลัก ดังนี้

		  2.1)	 การลงทุนของรัฐบาลในความร่วมมือกำหนดไว้อย่าง
ชัดเจนด้านสินทรัพย์ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ วิศวกรรม ของ
รัฐบาลที่ใช้สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น สิ่งอำนวยความสะดวก 
เจ้าหน้าที่ทางวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม เครื่องมือ ข้อมูล ทรัพย์สินที่ดิน
สาธารณะและทางน้ำ เป็นต้น

		  2.2)	 การลงทนุความรว่มมอืของรฐับาล (Federal Engagement 


Investment) ที่จะสนับสนุนการผนวกสะเต็มกับหลักสูตรการเรียนใน
ห้องเรียนและหลักสูตรสำหรับเด็กหลังเลิกเรียน

		  2.3)	 การลงทนุความรว่มมอืของรฐับาล (Federal Engagement 


Investment) นำไปสู่การปรับปรุงความเข้าใจเชิงประจักษ์ (Empirical 
Understanding) ของวิธีการมีส่วนร่วมในประสบการณ์ด้านสะเต็ม


ที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนรู้ของนักเรียน


		  กระทรวงศึกษาธิการ NSF และสถาบันสมิธโซเนี่ยน สนับสนุน
รัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณสำหรับสนับสนุนองค์กรต่างๆ ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้แก่นักเรียน ในส่วนกลาง รวมถึงในโรงเรียนท้องถิ่น 


อาทิเช่น

			   •	 โครงการ “Active learning in STEM” เพือ่กระตุน้


ให้เด็กนักเรียนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตอบคำถาม
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			   •	 โครงการ “Summer Science Academy Program” 


เปิดโอกาสให้นักเรียนในเกรด 6-12 เข้าร่วมการเรียนรู้นอกห้องเรียน หรือ
เรยีนรูก้ารทดลองในหอ้งปฎบิตักิาร หรอืกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัวทิยาศาสตร ์


เพื่อเพิ่มทัศนคติที่ดีต่อวิทยาศาสตร์

			   •	 องค์กร “Maker Education Initative” เป็น
องค์กรที่สร้างโอกาสให้กับคนหนุ่มสาวที่จะพัฒนาความเชื่อมั่น ความคิด
สร้างสรรค์ และความสนใจในสาขาสะเต็ม โดยการสร้างเครือข่ายของผู้ที่
เรียนรู้สะเต็มด้วยตนเอง (Self-directed STEM enthusiasts) ให้สามารถ
ที่จะแบ่งปันความคิดสร้างสรรค์แก่นักเรียนและประชาชนทั่วไป

			   •	 โครงการ NASA’s K-12 Education เป็นการ
จัดการศึกษาภาคฤดูร้อนสำหรับเด็กเกรด 1-12 เพื่อส่งเสริมความรู้และ
ความสนใจทางสะเต็ม โดยองค์กรการบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติ 
21st Century Community Learning Centers ซึง่เปน็ศนูยก์ารเรยีนรู
้

ที่อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ

			   •	 โครงการ 4-H Youth Development & 
Mentoring Programs เป็นการพัฒนาเชิงบวกของเยาวชน โดยใช้หลัก
ของ 4 H ได้แก่ Head (Managing and Thinking) Heart (Relating and 
Caring) Hands (Giving and Caring) และ Health (Being and Living) 

			   •	 โครงการ Youth Engagement Through 
Science (YES!) สถาบันสมิธโซเนี่ยนเป็นผู้สนับสนุน มุ่งหวังให้เป็นการ
เชื่อมต่อระหว่างเยาวชนในท้องถิ่นกับสถาบัน เพื่อสร้างแรงบันดาลใจใน
การทำงานด้านสะเต็ม 

			   •	 โครงการ US2020 หรือ “all-hands-on-deck” 
 
ที่มุ่งเน้นให้ผู้ เชี่ยวชาญทางด้านสะเต็ม ให้คำปรึกษา (Mentoring) 


แก่เด็กนักเรียนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัย 	 
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	 ในปีต่อๆ ไป สถาบันสมิธโซเนี่ยนและกระทรวงศึกษาธิการจะ
ประสานงานในการประชุมหน่วยงานต่างๆ เพื่อช่วยปรับปรุงการเข้าถึง
ข้อมูลแหล่งเรียนรู้สะเต็ม เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กมีการเรียนรู้ทั้งในและ


นอกห้องเรียนอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ NSF ยังมุ่งเน้นที่จะจัดหาเงิน
สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาสะเต็ม ตามอัธยาศัย (Informal 
STEM education) โดยมุ่งให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง ใน
ขณะเดียวกันบางหน่วยงานของ CoSTEM จะประกาศกฎหมายเพื่อ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในการวิจัยสะเต็ม และ


การให้บริการดูแลสิ่งแวดล้อม (Environmental Stewardship) หรือ
ความรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนสำหรับกลุ่มคนรุ่นต่อไป


	 3)	แผนแม่บทการเพิ่มประสบการณ์ด้านสะเต็ม แก่นักศึกษา
 
ในระดับปริญญาตรี


		  เปา้หมาย :	  รฐับาลตอ้งการทีใ่หม้นีกัศกึษาในระดบัปรญิญาตร
ี 
ที่จบในสาขาสะเต็มเพิ่มอีก 1 ล้านคนในอีก 10 ปีข้างหน้า

		  เนื่องจากความต้องการกำลังคนในสาขาวิชาสะเต็ม ใน


หน่วยงานต่างๆ เพิ่มมากขึ้น การเพิ่มจำนวนและเตรียมความพร้อม
นักเรียนและนักศึกษาในสาขาสะเต็ม จึงเป็นสิ่งจำเป็น ดังนั้น เพื่อนำไปสู่
เป้าหมายในการผลิตนักเรียนที่จบการศึกษาในสาขาวิชาสะเต็ม จำนวนกว่า 
1 ล้านคนในอีก 10 ปีข้างหน้า รัฐบาลสหรัฐฯ ได้กำหนดยุทธศาสตร์ 
Cross-Agency Priority (CAP) Goal ซึ่งรัฐบาลจะทำงานร่วมกับ NSF 
เพื่อผลักดันให้กลยุทธ์ของ CAP Goal ประสบความสำเร็จ โดยจัดสรร


งบประมาณจากรัฐบาลกลาง และ NSF เป็นผู้ประสานงานในเรื่องการให้
ความร่วมมือและสนับสนุนหาวิธีการที่ดีที่สุดจากทุกหน่วยงาน นโยบาย 
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สะเต็มที่สอดคล้องแนวทางปฎิบัติของ CAP Goal ซึ่งสามารถสรุปสาระ
สำคัญได้ดังนี้ 

		  3.1)	 กำหนดแนวทางปฎิบัติและนำมาปฎิบัติจริงในการ
พัฒนาการเรียนการสอนสะเต็มในระดับปริญญาตรี และรักษามาตรฐาน
การพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อให้เกิดความเข้าใจเชิงประจักษ์ และทำให้
นักเรียนมีความสนใจเรียนในสาขาสะเต็มเพิ่มขึ้น

		  3.2) 	ก า รสนั บสนุ นและพัฒนาความร่ วมมื อ ระหว่ า ง
มหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม และความร่วมมือกับหน่วยงานที่ได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลกลางเพื่อให้นักศึกษาปริญญาตรีได้เข้าใจการเรียน
การสอนและมีประสบการณ์การวิจัยทางด้านสะเต็ม โดยเฉพาะในช่วง 


2 ปีแรกในการเรียนมหาวิทยาลัยและสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง


การศึกษาในช่วง 2 ปีแรกและ 4 ปี สำหรับการศึกษาในระดับหลัง


มัธยมปลาย (Postsecondary Institution) 

		  3.3) 	เน้นการปรับปรุงพื้นฐานทางคณิตศาสตร์เมื่อนักเรียน


เข้ามา โดยใช้การเรียนจากการปฏิบัติจริง เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

		  3.4) 	ระบุปัญหาจากความล้มเหลวในหลักสูตรคณิตศาสตร์


พื้นฐานในระดับปริญญาตรี เพื่อเปิดทางในการนำไปสู่การพัฒนาหลักสูตร
สะเต็มขั้นสูง


		  รัฐบาลได้จัดหาทุนสนับสนุนในโครงการที่ให้ทุนการศึกษาแก่
นักเรียนและนักศึกษาเพื่อปริมาณนักเรียนที่มีคุณภาพ อาทิเช่น

			   •	 โครงการ Motivating Undergraduates in 
Science and Technology Program (MUST) โครงการเริ่มขึ้น


ในปี ค.ศ. 2006 ได้ให้ทุนการศึกษาและโอกาสการฝึกงานให้กับนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ 
และคณิตศาสตร์ (STEM) 
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			   •	 โครงการ NSF Graduate Research Fellowship 
มูลนิธิวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (NSF) บัณฑิตการวิจัยโครงการทุนตระหนัก
และสนับสนุนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาที่โดดเด่นในด้านวิทยาศาสตร์ 
NSF สนับสนุนเทคโนโลยีวิศวกรรมและสาขาวิชาคณิตศาสตร์ที่กำลังใฝ่หา
การวิจัยตามระดับปริญญาโทและปริญญาเอกของสถาบันได้รับการรับรอง
จากสหรัฐอเมริกา

			   •	 โครงการ Nanotechnology Undergraduate 
Education (NUE) in Engineering มีจุดมุ่งหมายในการแนะนำ
วทิยาศาสตรร์ะดบันาโน วศิวกรรมและเทคโนโลยโีดยใชว้ธิกีารทีห่ลากหลาย


ตามแบบสหวิทยาการสำหรับการศึกษาระดับปริญญาตรีทางด้านวิศวกรรม 
การแข่งขันจะเกี่ยวกับการศึกษาด้านวิศวกรรมระดับนาโนที่มีความ
เกี่ยวข้องกับอุปกรณ์และระบบในสังคม จริยธรรม เศรษฐกิจ และ


สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับนาโนเทคโนโลยี

			   •	 โครงการ Science, Mathematics and Research 
 
for Transformation Scholarship สนับสนุนจากกระทรวงกลาโหม
สหรัฐฯ ทุนการศึกษาให้นักศึกษาระดับปริญญาตรีหรือปริญญาโทในสาขา
วิชาสะเต็ม ให้ทุนการศึกษาเต็มรูปแบบและสามารถทำงานในหน่วยงาน
เมื่อจบการศึกษา

			   •	 โค ร ง ก า ร Widening Implementation and 
Demonstration of Evidence-based Reforms (WIDER) 
 
มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการฝึกอบรมในสาขาการศึกษาด้านสะเต็ม


โดยโครงการนี้จะสนับสนุนการวิจัยที่มหาวิทยาลัยชั้นนำ เพื่อค้นหาวิธี
ดำเนินการที่ยั่งยืน และสามารถเห็นผลได้ชัดเจน
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	 4)	แผนแม่บทการเปิดโอกาสทางการศึกษาสำหรับผู้ที่ไม่มี
บทบาททางด้านสะเต็ม


		  เป้าหมาย :	สหรัฐฯ มุ่งเป้าในการเพิ่มจำนวนของคนกลุ่มน้อย
ที่ไม่มีบทบาททางด้านสะเต็ม ให้สามารถเรียนจบวิทยาลัย ในสาขาสะเต็ม 
และเพิ่มการมีส่วนร่วมของผู้หญิงในด้านสะเต็มมากขึ้น

		  สหรัฐฯ เป็นประเทศที่มีความหลากหลายของประชากร 


จึงทำให้เกิดปัญหาการเหลื่อมล้ำทางด้านสังคม โดยเฉพาะผู้หญิง 


ชนกลุ่มน้อย หรือผู้ที่ด้อยโอกาส เช่น แอฟริกันอเมริกัน อเมริกันอินเดีย 
และชนพื้นเมืองฮาวาย รวมทั้งคนพิการมักไม่เป็นที่ยอมรับและไม่มีบทบาท
ทางด้านสะเต็ม ดังนั้น รัฐบาลจึงมุ่งเน้นที่ส่งเสริมให้ชนกลุ่มน้อย 


ผู้ด้อยโอกาส รวมถึงผู้หญิงให้มีโอกาสเรียนและมีบทบาทในสาขาวิชา


สะเต็มมากขึ้น เพื่อเพิ่มกำลังคนและแรงงานที่มีคุณภาพด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี โดยใช้กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนมีดังนี้

		  4.1) 	การลงทุนเพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการศึกษาให้
แก่ผู้ที่ด้อยโอกาส และไม่มีบทบาททางด้านสะเต็ม เพื่อกระตุ้นให้เกิดการ
เพิ่มความสนใจทางด้านสะเต็ม และโอกาสให้เกิดการศึกษาสะเต็ม อย่าง
กว้างขวาง 

		  4.2) 	มุ่งเน้นการลงทุนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาและทดสอบ
กลยุทธ์สำหรับการปรับปรุงการเตรียมความพร้อมของการศึกษาที่สูงขึ้น 
เช่นในระดับปริญญาตรี โท และเอกด้านสะเต็ม แก่ชนกลุ่มน้อยและ


ผู้ด้อยโอกาส 
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		  ตัวอย่างทุนที่รัฐบาลจัดสรรเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา
สะเต็มของผู้ด้อยโอกาส และผู้หญิง เช่น

			   •	 National Action Council for Minorities in 
Engineering STEM Scholarships คือทุนการศึกษาทางด้านสะเต็ม


ให้แก่นักศึกษาที่มีเชื้อชาติแอฟริกันอเมริกัน Latino หรืออเมริกันอินเดีย 
ในระดับมัธยมจนถึงมหาวิทยาลัย

			   •	 National Society of Black Engineers awards 
รางวัลและทุนการศึกษาทางด้านวิศวกรรมแก่ผู้ด้อยโอกาส หรือคนผิวสี 


ในการศึกษาสะเต็ม

			   •	 Hispanic Scholarship Fund awards คือ รางวัล
และทุนการศึกษาสำหรับนักเรียนที่มีศักยภาพทางด้านสะเต็ม และ


มีเชื้อสาย Latino

			   •	 Society of Women Engineers Scholarship 
เป็นองค์กรที่มอบทุนการศึกษาสำหรับผู้หญิงระดับปริญญาตรีและ


ปริญญาโทในสาขาวิศวกรรมเทคโนโลยี วิศวกรรมและวิทยาศาสตร์
คอมพิวเตอร์

			   •	 Women in Technology Scholarship 
Program เป็นโครงการที่สนับสนุนผู้หญิงศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย

			   •	 Association for Women Geoscientists เป็น
โครงการที่ให้รางวัลและทุนการศึกษาแก่ผู้หญิงที่ทำงานด้านธรณีวิทยา

			   •	 The SUN Project เป็นองค์กรที่ส่งเสริมอเมริกัน
อินเดียนให้มีโอกาสได้ศึกษาด้านพลังงาน (American Indian Science 
and Engineering Society (AISES) โดยให้ทุนสนับสนุนตั้งแต่ระดับ
มัธยมศึกษาจนถึงระดับมหาวิทยาลัย
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			   •	 Mickey Leland Energy Fellowship เป็นทุน


การศึกษาที่สนับสนุนให้ผู้หญิงได้เข้าเรียนในสาขาวิชาสะเต็ม โดยสนับสนุน
การวิจัยด้านเชื้อเพลิงซากดึกดำบรรพ์ (Fossil Energy)


		  4.3) 	จัดสรรทุนเพื่อสนับสนุนความพยายามที่ จะสร้าง
วิทยาเขตหรือโครงการที่มีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มศักยภาพของนักเรียนที่มา
จากชนกลุ่มน้อยและผู้ด้อยโอกาสโดยผ่านระบบที่ปรึกษา ความช่วยเหลือ
ด้านเทคนิคและการปฏิบัติที่เป็นนวัตกรรมใหม่อื่นๆ โดยมีโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยที่ก่อตั้งเพื่อมุ่งเน้นในการสนับสนุนการศึกษาด้านสะเต็ม แก่


ผู้ด้อยโอกาส ดังนี้

			   ระดับมัธยม 	 

			   - 	Manos Science School เป็นโรงเรียนที่มีการจัด
โปรแกรมสะเต็ม ในโรงเรียนซึ่งก่อตั้งโดยเหล่าคณะกรรมการ Hispanic 
Leadership Outreach

			   - 	Dream Catchers Science Program เป็นโครงการ
เกี่ยวกับการศึกษาและหาประสบการณ์สะเต็ม ในช่วงปิดเทอมของนักเรียน 
โครงการก่อตั้งโดยคณะกรรมการอเมริกันอินเดียน

			   - 	HMTech เป็นโครงการภาคฤดูร้อนในการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ โครงการก่อตั้งโดยคณะกรรมการคนผิวดำ (Black 
Leadership Committee) เป็นโครงการสำหรับเด็กมัธยมศึกษาตอนต้น
และมัธยมศึกษาตอนปลาย

			   ระดับมหาวิทยาลัย มหาลัยที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อคนที่ขาด
โอกาสทางการศึกษาสะเต็ม เช่น	 

			   -	 Atlanta University Center Sustainable Campus 


Community Initiative ซึ่งก่อตั้งจากความร่วมมือจากองค์กร Clark 
Atlanta University Morehouse College และ Pelman College 
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โดยมุ่งเน้นในการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว และการใช้ทรัพยากรที่ไม่มี


วันหมด


	 5)	แผนแม่บทในการออกแบบรูปแบบการศึกษาสำหรับ
 
การพัฒนากำลังคนในอนาคต


		  เป้าหมาย :	จัดเตรียมบุคลากรที่ผ่านการฝึกฝนด้านสะเต็ม 
 
ซึ่งมีความชำนาญด้านความรู้พื้นฐานและการวิจัยประยุกต์ไว้เป็นทางเลือก 
สำหรับความต้องการกำลังคนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในสาขา
 
ที่สำคัญของชาติ ความต้องการกำลังคนในภารกิจสำคัญสำหรับองค์กร 
CoSTEM และ ทักษะเสริมที่จำเป็นสำหรับความสำเร็จในความหลากหลาย
ทางอาชีพ 

		  การพัฒนาความเชี่ยวชาญระดับสูงทางด้านสะเต็ม เพื่อเตรียม
พร้อมกำลังคนให้สอดคล้องกับจำนวนงานทางด้านสะเต็ม ที่เพิ่มขึ้น 


ดังนั้น การออกแบบหรือพัฒนาการเรียนการสอนในการพัฒนาหรือฝึก
ประสบการณ์ขั้นสูง (Advanced experience) ให้แก่นักเรียนและ


นักศึกษาสาขาวิชาสะเต็มจึงเป็นสิ่งจำเป็น จากรายงานของหน่วยงาน 
Council of Graduate Schools (CGS) National Research Council และ 


National Institutes of Health (NIH) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะสำหรบัการเตรยีม


ความพรอ้มทีด่ขีองนกัศกึษาในระดบับณัฑติศกึษา รวมถงึสนบัสนนุการพฒันา


ความเชีย่วชาญและความรว่มมอืระหวา่งมหาวทิยาลยัและผูจ้า้งงาน โดยเนน้


เรื่องแรงจูงใจเพื่อให้เกิดการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมในด้านการวิจัย
และความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย และเพื่อ


การเปลีย่นแปลงหลกัสตูรในระดบับณัฑติศกึษาสำหรบัการเตรยีมความพรอ้ม


ของนกัศกึษาในการตอบสนองความตอ้งการของอาชพีดา้นสะเตม็ทีห่ลากหลาย 


ดังนั้น การฝึกประสบการณ์และการเตรียมความพร้อมจะนำมาซึ่ง
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ความสำเร็จในการเตรียมกำลังคนทางด้านสะเต็ม รัฐบาลได้กำหนดกลยุทธ์
ไว้ 3 ข้อ ในการนำไปสู่เป้าหมายการเตรียมความพร้อมและความเชี่ยวชาญ


เฉพาะทางของนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา ดังนี้ 

		  5.1) 	สนับสนุนและจัดหาทุนให้แก่นักเรียนและนักศึกษาที่มี
ศักยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม เพื่อต่อยอดในการศึกษาหรือ
ทำวิจัยเฉพาะทาง

		  5.2) 	จัดฝึกอบรมบุคลากรสาขาเฉพาะด้านที่สำคัญของ
ประเทศ เพื่อเตรียมกำลังคนด้านสะเต็ม ที่มีความเชี่ยวชาญขั้นสูงสำหรับ
หน่วยงานรัฐบาล รวมถึงทุนสำหรับการบริการ (Scholarship-for-
Service) และแนวทางที่มุ่งเน้นด้านสะเต็ม (STEM focused-pathway) 
ให้แก่ โครงการบริการของรัฐบาลกลาง (Federal Service Programs) 
ตลอดจนงานวิจัยของรัฐบาลกลาง และองค์กรทางด้านวิศวกรรม

		  5.3) 	ติดตามผลความต่อเนื่องและเพิ่มกลไกการประเมินผล
กระทบในการลงทุนเพื่อเพิ่มความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านแก่นักศึกษาใน
อนาคต


		  ในหน่วยงานต่างๆ ที่ผลักดันให้นโยบายดังกล่าวสำเร็จลุล่วง
ได้แก่

			   •	 CoSTEM จะมุ่งไปที่การให้ความร่วมมือในการพัฒนา
ประสิทธิภาพเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางด้านสะเต็ม ในระดับบัณฑิต
ศึกษา 

			   •	 NSF จะร่วมมือกับองค์กรอื่น เช่น NIH (ชีวการแพทย์) 
NASA (การบินและอวกาศ) และ EPA (สิ่งแวดล้อม) หน่วยงานอื่นๆ ที่มี
ความต้องการที่เฉพาะด้าน และสนับสนุนงานวิจัยประยุกต์และช่วยให้
นักเรียนสามารถเข้าถึงการฝึกงานและการทำวิจัยเฉพาะทางเพื่อ


เตรียมความพร้อมด้านกำลังคนขั้นสูง
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			   •	 The Informal Interagency Workgroup for 
STEM Graduate Fellowships (IWGF) ความรว่มมอืทีมุ่ง่เนน้การเสรมิสรา้ง


ความเขม้แขง็อยา่งตอ่เนือ่งสำหรบัการฝกึฝนประสบการณข์องนกัวทิยาศาสตร
์

และวศิวกรในสาขาสะเตม็ทีห่ลากหลาย โดยเปา้หมายของ IWGF ประการแรก


คือ การปรึกษาหารือในด้านการจัดสรรทุนและความร่วมมือของรัฐบาล 
ประการที่สองคือ สร้างกลไกที่มีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอนตั้งแต่


การจัดสรรทุน ก่อนได้รับทุน (การสมัครทุน การแข่งขัน และการสรรหา


ผู้ได้รับทุน) และหลังได้รับทุน (การพัฒนาความเชี่ยวชาญ และอัตราการจบ
การศึกษา) 


หลักสูตรการศึกษาของสหรัฐอเมริกา

	 ระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกานั้นค่อนข้างมีความซับซ้อน
เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไม่มีหลักสูตรแกนกลาง (National Curriculum) 


ที่ใช้เป็นแบบเดียวกันทั้งประเทศ การจัดหลักสูตรด้านการศึกษาจึงขึ้นกับ
แต่ละมลรัฐ และแต่ละมลรัฐ (State Government) จะมอบหน้าที่ให้แก่
เขตโรงเรียนในพื้นที่นั้นๆ (Local School District) บริหารการศึกษาและ
จัดหลักสูตรเองอย่างอิสระซึ่งอยู่ในหน้าที่รับผิดชอบของสภาว่าการ


การศึกษา (State Department of Education) แห่งรัฐนั้นๆ มลรัฐหรือ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตการปกครองขนาดใหญ่จะเป็นผู้กำหนด
หลักสูตรต่างๆ ให้สอดคล้องกับแผนนโยบายและความเป็นอยู่ของรัฐนั้นๆ 
หากเป็นเขตการปกครองขนาดเล็ก ผู้ปกครองหรือชุมชนจะช่วยกันกำหนด
หลักสูตรต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับความเป็นอยู่ เช่นถ้าเขตนั้นมีการ


ทำอาชีพด้านเกษตรกรรมเป็นหลัก หลักสูตรภายในโรงเรียนของเขตนั้น


จะมีหลักสูตรทางด้านเกษตรกรรมรวมอยู่ด้วย ด้วยเหตุนี้จึงทำให้สหรัฐ


มีรูปแบบการศึกษา วิธีการจัดการ คุณภาพการศึกษา และผลการศึกษา
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ที่แตกต่างกันออกไป โดยทั่วไประบบการศึกษาสหรัฐอเมริกานั้นจัดแบ่ง
การเรียนได้ 4 ระดับได้แก่ ระดับอนุบาล (PreK12) ระดับประถมศึกษา 
(Elementary school) ระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) และ
ระดับการศึกษาที่สูงกว่ามัธยมปลาย (Postsecondary School) จาก


การสำรวจการศึกษาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์แห่งชาติในปี 2012 
(The 2012 National Survey of Science & Mathematics 
Education) ได้จัดทำรายงานเกี่ยวกับข้อเสนอด้านสะเต็ม และการเตรียม
ครู โดยข้อที่พบบ่อยและจุดที่ต้องพัฒนาการเรียนคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ คือ ขาดความเข้าใจการเตรียมเนื้อหาที่เหมาะสมของครู


ผู้สอน รูปแบบการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ของสหรัฐฯ 
ที่ได้จากการสำรวจพบว่า มีดังนี้

	 1)	ระดับอนุบาล (Kindergarten) หรือเรียกระบบนี้ว่า Prek12 
โดยเด็กจะเริ่มเข้าเรียนเมื่ออายุ 3-6 ปี การจัดการศึกษาการเรียนรู้


ด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์จะเป็นในรูปแบบกิจกรรมสร้างสรรค์ 
เน้นการสร้างเสริมจินตนาการ โดยการนำเอาศิลปะ (Art) มาผนวก


การเรียนรู้ด้านสะเต็มในรูปแบบ STEAM

	 2) 	ระดับประถมศึกษา (Elementary School) ช่วงชั้นที่ 1-6 
(Grade 1-6) การเรียนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ทุกวัน เฉลี่ยเรียน
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 60 นาที และ 19 นาทีตามลำดับ เน้นให้มี
โครงงานวิทยาศาสตร์ที่เน้นการปฎิบัติอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง

	 3) 	ระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) จะเป็นช่วงชั้น


ที่ 7-12 (Grade 7-12) โดยการศึกษาระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษา 
(Grade 1-12) เรียกระบบนี้ว่า K12 Education โดยจะแบ่งเป็น
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		  3.1)	มัธยมศึกษาตอนต้น (Middle School) หรือ (Junior 
High School) 

			   การเรียนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์จะแยกเป็นหัวข้อ
ที่มีความเฉพาะด้านมากขึ้น การเรียนวิทยาศาสตร์ในเรื่อง Earth/Space 
Science, Life Science, and Physical Science ซึ่งลำดับหัวข้อและ
เนื้อหาจะขึ้นกับหลักสูตรของแต่ละโรงเรียนและความสนใจของนักเรียน 


ในขณะที่ลำดับคณิตศาสตร์ (Mathematic Sequence) จะเป็นมาตรฐาน 
โดยปกติการเรียน พีชคณิต (Algebra) และ Pre-Algebra จะเริ่มเรียนเมื่อ
เกรด 8 อยา่งไรกต็าม สว่นมากลำดบัคณติศาสตร ์(Mathematic Sequence) 


จะยังไม่เรียนจนกว่าจะขึ้นมัธยมศึกษาตอนปลาย อย่างไรก็ตาม โรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (Middle School) 75% เสนอให้มีการเรียน
พีชคณิต และ 25% เสนอมีการให้เรียนเรขาคณิต (Geometry) ในชั้นแรก 
แต่โดยส่วนมากนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจะไม่เรียนทั้งสอง
วิชา ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเน้นให้มีโครงงานวิทยาศาสตร์ที่เน้น


การปฏิบัติอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง


		  3.2) 	มัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior High School)

			   การเรยีนวทิยาศาสตรแ์ละคณติศาสตรย์งัคงเปน็การเรยีน


ในหัวข้อเฉพาะด้าน โดยไม่มีกำหนดในเรื่องความก้าวหน้าของหลักสูตรที่
ชดัเจน แตร่ายวชิาพืน้ฐานในการเขา้มหาวทิยาลยั ไดแ้ก ่ชวีวทิยา (Biology)  
เคม ี(Chemistry) และ ฟิสิกส์ (Physics) ส่วนรายวิชา Earth Sciences และ 


Physical Sciences ยังคงมีอยู่ หัวข้อและเนื้อหาทางด้านคณิตศาสตร์ เช่น 
พชีคณติ (Algebra I) เรขาคณติ (Geometry), ตรโีกณมติ ิ (Trigonometry) 


หรือ พีชคณิต II (Algebra II) พรีแคลคูลัส (Pre-Calculus) และแคลคูลัส 
(Calculus) รายวิชาสถิติ (Statistics) และหัวข้อประยุกต์อื่นๆ (Other 
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Advanced Topics) รวมถึงแคลคูลัสขั้นสูง (Advanced Calculus) ก็ถูก
เสนอไว้ในหลักสูตร เน้นให้มีโครงงานวิทยาศาสตร์ที่ เน้นการปฎิบัติ


อย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง 

			   นอกจากนี้ การจัดกิจกรรมสะเต็ม เสริมนอกเวลาเรียนให้
แก่นักเรียนในระดับ K12 education ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ 
(Formal and Informal Education) เพื่อให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมกิจกรรม


สะเต็มนอกห้องเรียน


	 4)	ระดับอุดมศึกษาหรือระดับที่สูงกว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 
(Postsecondary School) แบ่งเป็น 2 แบบ

		  4.1)	วิทยาลัยแบบ 2 ปี หรือวิทยาลัยชุมชน (Community 
Colleges) โดยการศึกษามี 2 ลักษณะคือ 

			   •	 Transfer Track ซึ่งเป็นหลักสูตรที่เป็นวิชาพื้นฐาน 
2 ปีแรกของการศึกษาระดับปริญญาตรี โดยจะต้องลงเรียน รายวิชาบังคับ 
จากนั้นนักศึกษาสามารถโอนหน่วยกิตไปยังมหาวิทยาลัยทั้งภาครัฐหรือ
เอกชนเพื่อศึกษาต่อในระดับชั้นปีที่ 3 โดยที่เกรดเฉลี่ยที่นักศึกษาทำได้ใน
ระหว่าง 2 ปีนี้ จะเป็นตัวกำหนดว่านักศึกษาจะได้รับการตอบรับเข้าเรียน
ในมหาวิทยาลัยที่ต้องการหรือไม่

			   •	 Terminal / Vocational Track เป็นหลักสูตร
อนุปริญญาสายวิชาชีพ หลังจากที่เรียนจบในระยะเวลา 2 ปีแล้วนักศึกษา
จะได้รับวุฒิอนุปริญญาทางสาขาวิชาที่เลือก โดยส่วนมากนักศึกษาที่จบ
หลกัสตูรนีส้ว่นใหญจ่ะอยูใ่นสาขาคอมพวิเตอร ์ คณติศาสตร ์ และผูเ้ชีย่วชาญ


ทางด้านวิศวกรรม (Engineering Technician) 
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		  4.2)	สถาบันในระดับอุดมศึกษาที่มีหลักสูตร 4 ปีในระดับ
ปริญญาตรี และอาจเปิดสอนถึงระดับปริญญาโทและเอก ได้แก่ 
มหาวิทยาลัย (University) สถาบัน (Institute) และวิทยาลัย (College) 
จะเป็นการเรียนในสาขาวิชาเฉพาะด้านสะเต็ม และมีการฝึกทักษะและ
ประสบการณ์ขั้นสูงทางด้านสะเต็ม รูปแบบการศึกษา การเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ของสหรัฐฯ แสดงในรูปที่ ผ2.1
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	 สหรัฐอเมริกาไม่มีหลักสูตรแกนกลางที่ใช้เป็นแบบเดียวกันทั้ง
ประเทศ จงึทำใหเ้กดิการเหลือ่มลำ้ทางดา้นการศกึษา ดงันัน้ รฐับาลสหรฐัฯ 


จึงได้ประกาศใช้ Common Core State Standards หรือเรียกกันสั้นๆ 
ว่า CCS เพื่อเป็นมาตรฐานแกนกลางร่วมสำหรับ 50 รัฐ และเพื่อยกระดับ
มาตรฐานในการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ของสหรัฐฯ ในปัจจุบันหลังจาก
การประกาศใช้ CCS เพื่อลดช่องว่างทางการศึกษา มี 42 รัฐที่นำมาตรฐาน 
CCS มาใช้เพื่อพัฒนาการเรียนรู้คณิตศาสตร์ของนักเรียนในระดับ K12 


โดยเน้นที่ความรู้และความเข้าใจเนื้อหาเชิงลึกมากกว่าการเรียนแบบ


หลายหัวข้อและการท่องจำ นอกจากการพัฒนาการสอนด้านสะเต็ม 


ยังเน้นให้นักเรียนเรียนรู้แบบสืบเสาะ และลงมือปฎิบัติ เช่น การมอบหมาย
โครงงานวิทยาศาสตร์ในด้านที่นักเรียนสนใจ เพื่อสร้างแรงจูงใจการเรียน


ดา้นสะเต็ม และการพฒันาหลักสูตรเน้นที่การเชื่อมโยงเนื้อหาในแต่ละช่วง
ชั้นเรียน นอกจากนี้รัฐบาลสหรัฐฯ ยังมุ่งเน้นในการพัฒนาสร้างมาตรฐาน
และการประเมินผล เพื่อใช้ประเมินผลในการพัฒนาครู ความสามารถของ


ผู้เรียน และหลักสูตรทางด้านสะเต็ม แนวทางในการพัฒนาการเรียน


การสอนของการศึกษาในระดับ K12 แสดงไว้ในรูปที่ ผ2.2 อย่างไรก็ตาม
มาตรฐาน CCS ยังเกิดความขัดแย้งในการจัดการเรียนวิชาคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ รัฐบาลจึงได้ประกาศใช้มาตรฐานการเรียนรู้วิทยาศาสตร์
แนวคดิใหม ่ (Next Generation Science Standards: NGSS) ซึ่งมุ่งเน้น
ความสำคัญในการนำเอาความรู้และประสบการณ์ด้านวิศวกรรมศาสตร์
และวิทยาศาสตร์มาใช้ในการแก้ไขปัญหาในชีวิตจริงนอกห้องเรียน
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2. ประเทศออสเตรเลีย


	 สะเต็มในประเทศออสเตรเลีย เกิดขึ้นเป็นผลจากแนวโน้มของ


ผู้เรียนในสายสะเต็ม ลดลงอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงปี พ.ศ. 2535-2553 ใน
ทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จำนวนผู้เรียนในสาขาชีววิทยา เคมี 
และฟิสิกส์ ในระดับ Year 12 นอกจากนี้ ยังเป็นผลจากคะแนน PISA ใน
ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2546-2552 มีค่าลดลง อีกทั้งความเหลื่อมล้ำของ
นักเรียนในเมืองและนักเรียนในกลุ่มชนพื้นเมือง รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ทาง


การศึกษาระดับชาติ (The National Assessment Program : NAPLAN) 
ต่ำกว่าที่คาดหวัง การลดลงของผู้เรียนในระดับโรงเรียนทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ส่งผลต่อจำนวนผู้เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาและจำนวน
กำลังงานสะเต็ม ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลออสเตรเลียจึงได้กำหนดนโยบาย
 
ขับเคลื่อนการพัฒนากำลังคนสะเต็ม ผ่านกิจกรรมด้านการวิจัย การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมนานาชาติ และการจัดการศึกษาทั้งในระบบและ


นอกระบบ นอกจากนี ้ออสเตรเลยียงัไดจ้ดัตัง้สภาการศกึษาเรยีนรูอ้อสเตรเลยี 
 
(The Australian Council of Learned Academies : ACOLA) ซึ่ง
ประกอบดว้ย สภาการศกึษาวทิยาศาสตรอ์อสเตรเลยี การศกึษาวทิยาศาสตร
์

เชิงเทคโนโลยีและวิศวกรรมศาสตร์ออสเตรเลีย การศึกษาสังคมศาสตร์ 
และสภาการศกึษามนษุยศาสตร ์ACOLA จะจดัประชมุร่วมกบัคณะกรรมการ


สภาทั้งสี่ชุดเพื่อระดมความคิดเห็น ประสบการณ์ ความรู้ จากผูเ้ชีย่วชาญ
เพื่อแก้ปัญหาการศึกษาเรียนรู้ของออสเตรเลียแบบบูรณาการและมีการคิด
นำสมัยแหลมคม และเสนอแนะนโยบายระดับชาติและพัฒนาแนวทาง


เชิงนวัตกรรมในการแก้ปัญหาซับซ้อนระดับโลกและความต้องการของ
ประเทศที่กำลังเกิดใหม่ 
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นโยบายด้านการศึกษาสะเต็ม 

	 ออสเตรเลียจัดทำนโยบายระดับชาติที่นำไปดำเนินการทั้งรัฐบาล
ผลักดันแนวคิดการจัดการศึกษาแบบสะเต็มศึกษา และการวิจัยด้าน


สะเต็ม ให้เป็นนโยบายระดับชาติที่นำไปดำเนินการทั้งรัฐบาล ตั้งแต่รัฐบาล
ระดบัเครอืจกัรภพ (Commonwealth) โดยกำหนดนโยบายของรฐัเกีย่วกบั


การศึกษาระดับโรงเรียน และการส่งต่อไปยังสะเต็ม ตั้งแต่ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จนถึงระดับอุดมศึกษาอย่างชัดเจน เพื่อสร้างความสามารถของ
พลเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์และ


คณติศาสตรเ์ปน็กลไกสำคญัในการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิในอนาคต


ของออสเตรเลยี โดยนายกรฐัมนตรไีดป้ระกาศเปน็ แผนชาตใินการปรบัปรงุ
 
โรงเรียน “The National Plan for School Improvement” และ


ตัง้เปา้วา่ ในป ีพ.ศ. 2568 จะอยูใ่นอนัดบัที ่5 ของโลกในดา้นความสามารถ


ในการอ่าน วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ และให้เด็กออสเตรเลียทุกคน


มรีะบบการศกึษาทีม่คีณุภาพสงู นายกรฐัมนตรอีอสเตรเลยีประกาศชดัเจนวา่ 


ความสามารถระดับโรงเรียน และการพัฒนาทักษะเชิงเลข เป็นหัวใจสำคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และวิทยาศาสตร์เป็นรากฐานสำคัญ
ของการพัฒนาอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นองค์ประกอบ
สำคัญในการเพิ่มผลิตภาพและความสามารถทางการแข่งขัน ในสังคม
ศตวรรษที่ 21 ที่โลกเชื่อมต่อกันหมดการลงทุนในเรื่องทรัพยากรมนุษย์


ที่มีคุณภาพเป็นหัวใจสำคัญของนวัตกร โดยเฉพาะการศึกษาทุกระดับ


มีความสำคัญต่อการสร้างกำลังคนที่มีคุณภาพสูง : ระดับปฐมวัย ระดับ
โรงเรียน ระดับอาชีวะศึกษาและฝึกอาชีพ และระดับอุดมศึกษา

	 รฐับาลออสเตรเลยีตัง้เปา้หมายวา่ ในอกี 10 ปขีา้งหนา้ ประชาชน


ออสเตรเลียจะเข้าใจและให้คุณค่ากับวิทยาศาสตร์ ขณะที่องค์กรสะเต็ม


จะเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นศูนย์กลางของการจัดการ
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ความท้าทายต่าง ๆ ทางสังคม ระบบการศึกษาจะช่วยให้คนออสเตรเลียมี
ความสามารถและมีความมั่นใจในการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่ซับซ้อน ผ่าน
กลยุทธ์ การก้าวสู่ออสเตรเลียที่ดีขึ้น “A Better Australia” โดยการ
พัฒนาการศึกษา การกระจายความรู้ การพัฒนานวัตกรรม การใช้
 
สะเต็มเป็นฐานในการพัฒนา ทั้งนี้ ต้องอาศัยองค์ประกอบทั้ง 4 ได้แก่ 

	 •	 การศึกษา (Education): เป็นการศึกษาในระบบหรือ


การศึกษานอกระบบ

	 •	 ความรู้ (Knowledge): ให้มั่นใจว่ามีความคิดใหม่ๆ และจะมี
การไหลและแพร่กระจายออกไปอย่างต่อเนื่อง

	 •	 นวัตกรรม (Innovation): ใช้ความรู้เพื่อผลิตสินค้าและบริการ
ที่มีคุณค่าสูง

	 •	 ผลกระทบ (Influence): ความร่วมมือ เครือข่ายและพันธมิตร 
เพื่อให้มั่นใจว่าออสเตรเลียสามารถแข่งขันในเวทีโลก


	 การพัฒนาด้านการศึกษามีวัตถุประสงค์หลัก คือ จัดการศึกษา


ทั้งในระบบและนอกระบบ ดังนี้

	 1)	 วางรากฐานเพื่อชาวออสเตรเลียทั้งหมด

	 2)	 สร้างสังคมที่มีความสามารถด้านสะเต็ม (STEM literacy)

	 3)	 ผลิตกำลังคนที่มีทักษะสะเต็ม และให้กำลังคนมีโอกาสได้รับ
การพัฒนาให้มีความรู้ใหม่ๆ

	 4)	 พัฒนาผู้ปฏิบัติงานที่มีความสามารถด้านสะเต็ม ในปริมาณที่
เหมาะสม

	 5)	 ส่งเสริมให้มีวิทยาศาสตร์สำหรับประชาชน (Citizen Science) 
เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมและผูกพันกับวิทยาศาสตร์
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	 ปฏิบัติการสำคัญ คือ การพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ ดังนี้

	 1)	 หลักสูตรและสาระการเรียนรู้ต้องสะท้อนถึงวิวัฒนาการของ
ความรู้ด้านสะเต็ม และให้มีจุดมุ่งเน้นเกี่ยวกับแนวปฏิบัติของสะเต็ม

	 2)	 หลักสูตรต้องสามารถกระตุ้นนักเรียนให้มีความอยากรู้


อยากเห็น และกระตุ้นให้มีการสะท้อนความคิด

	 3)	 การนำวิธีการพัฒนาการเรียนรู้แบบสืบเสาะหาข้อเท็จจริง 
(Inquiry-Based Learning) มาประยุกต์ใช้ในการสอน ควบคู่กับการสอน
ให้คิดวิเคราะห์และการใช้กระบวนทางวิทยาศาสตร์

	 4)	 การมุ่งเน้นที่การศึกษาเพื่อสนองตอบความจำเป็นสำหรับ
อนาคต เพื่อให้ประเทศมีกำลังคนที่มีคุณภาพหลากหลายและเป็นแนวทาง
ในการตัดสินใจศึกษาต่อของนักเรียนในทุกระดับ

	 5)	 การผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูงด้านสะเต็ม ที่พร้อมสำหรับ


การจ้างงานในสาขาต่าง ๆ ของเศรษฐกิจออสเตรเลีย

	 6)	 ความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ ภาคการศึกษา และหน่วย
ฝึกอบรมอาชีพควรหลอมรวมอย่างมีความหมายที่นำไปสู่การพัฒนาอย่าง


ยั่งยืน


	 ระดับโรงเรียน: เน้นการวางรากฐานสำหรับผู้ที่จะประกอบอาชีพ
ด้านสะเต็ม ในอนาคตหลังสำเร็จการศึกษา เพื่อสร้างสังคมที่มี


ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และความสามารถเชิงการคำนวณ เน้น


การสอนทีส่รา้งแรงบนัดาลใจ เพือ่ใหน้กัเรยีนสนใจวทิยาศาสตรแ์ละศกึษาตอ่ 


และประกอบอาชีพทางวิทยาศาสตร์ โดยวิธีการ ดังนี้

	 1)	 การจูงใจเพื่อกระตุ้นนักเรียนที่มีผลการศึกษาดีให้สมัครใน
โปรแกรมศึกษาศาสตร์ (Pre-Service Education Program) เพื่อผลิตครู 
สะเต็ม
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	 2)	 การแสวงหา การเตรียมพร้อม และการสนับสนุนทั้งผู้ที่ยัง


ไม่เคยเป็นครู และผู้ที่เป็นครูอยู่แล้วให้ได้รับการพัฒนาให้มีความสามารถ
ในหลักการสะเต็ม และสามารถสอนแบบสะเต็มได้

	 3)	 การจัดตั้งสถาบันเพื่อส่งเสริมความเป็นเลิศ และการเป็นผู้นำ
ด้านการสอนในระดับโรงเรียน (The Australian Institute for Teaching 
and School Leadership) เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณภาพอันพึงประสงค์

	 4)	 การเพิ่มเวลาในการสอนด้านวิทยาศาสตร์


	 การศึกษาภายหลังภาคบังคับ: จัดการศึกษาด้านสะเต็ม เพื่อ
เตรียมผู้ปฏิบัติงานด้านสะเต็ม ครูสะเต็ม รวมทั้งผู้ปฏิบัติงานด้านสะเต็ม 


ที่ต้องการเปลี่ยนสาขา

	 1)	 จัดการศึกษาให้มีความยืดหยุ่นสำหรับผู้ปฏิบัติงานที่เป็นทั้ง


สะเต็ม และไม่เกี่ยวข้องกับสะเต็ม (Non-STEM)

	 2)	 จัดให้มีการติดตามประเมินแนวโน้มความสนใจในการศึกษาต่อ
ทั้งด้านสายอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อหาแนวทางในการสร้างแรงจูงใจ 

	 3)	 จัดให้มีการถ่ายโอนหน่วยกิตระหว่างส่วนต่างๆ ของภาค


การศึกษาอย่างไร้รอยต่อ

	 4)	 ควรเน้นคุณค่าของเนื้อหาที่เป็นตัวศาสตร์และระเบียบวิธีแบบ
สะเต็ม 


	 การศึกษาและกำลังงาน: ต้องจัดให้มีการเชื่อมโยงระหว่าง


ด้านอุปสงค์และด้านอุปทาน และสามารถระบุกำลังคนที่ต้องการในอนาคต 
รวมทั้งกำลังด้านวิจัย (Research workforce) โดยมีวิธีการดังนี้

	 1)	 กำหนดพันธะผูกพันต่อการให้ทุนเพื่อพัฒนาทักษะและการให้
กำลังกลับมาพัฒนาใหม่
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	 2)	 สร้างพันธมิตรที่ยั่งยืนระหว่างผู้จ้างงานและผู้จัดการศึกษา 
เพื่อให้มั่นใจว่าบัณฑิตที่สำเร็จการศึกษาพร้อมที่จะเป็นกำลังแรงงานใน
ปัจจุบัน ขณะเดียวกันก็ให้การศึกษาทั้งในมิติของเนื้อหาหลักการและ
ระเบียบวิธีทางด้านวิทยาศาสตร์เพื่อให้สามารถปรับตัวเข้ากับความ
ต้องการในอนาคตได้

	 3)	 จัดการฝึกอบรมทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อให้


กำลังแรงงานมีโอกาสได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง


	 การศึกษาสำหรับชุมชน: วิทยาศาสตร์มีบทบาทสำคัญในการ
ดำรงชีวิต ในชุมชน ระดับความสามารถด้านสะเต็มที่พึงประสงค์ คือ ให้
ชุมชนมีทักษะทางวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ในระดับโรงเรียน และมี
ส่วนร่วมผูกพันกับวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ เพื่อให้ชุมชนสามารถ
ตัดสินใจเกี่ยวกับสุขภาพ ครอบครัว การดูแลบุตรหลาน การเลือกใช้
เทคโนโลยี หรือประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิต อาทิเช่น

	 1)	 สนับสนุนและประสานเพื่อกระตุ้นและส่งเสริมวิทยาศาสตร์
สำหรับพลเมือง (Citizen Science) เพื่อให้พลเมืองของประเทศเข้ามามี
ส่วนร่วมและผูกพันกับสะเต็ม บนฐานที่ไม่ใช่ฐานอาชีพ

	 2)	 จัดให้มีพิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด และการศึกษาเพื่อเรียนรู้ เพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้สะเต็มอย่างเป็นระบบ

	 การสร้างกำลังคนทางด้านวิทยาศาสตร์ รัฐบาลได้ให้ความสำคัญ
กับการศึกษาขั้นพื้นฐาน รายงานของรัฐบาลเครือจักรภพและนโยบาย
รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับองค์ประกอบทางการศึกษาพื้นฐาน และ
ประเด็นทางด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม ซึ่งเกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ประกาศเมลเบิร์นเกี่ยวกับ
เป้าหมายทางการศึกษาสำหรับเยาวชนชาวออสเตรเลียเป็นการสร้างพันธะ
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ผูกพันต่อรัฐบาลทุกชุดในด้านคุณภาพการศึกษาในระดับโรงเรียน รวมทั้ง
ความรู้ด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (เคมี ชีววิทยา และฟิสิกส์) 


โดยมีการจัดทำกรอบแนวคิดในการวัดผลการศึกษาระดับโรงเรียน


ด้านคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยสีารสนเทศ ประกอบดว้ย NAPLAN, NAP-SL และ NAP-ICT 


นอกเหนือจาก PISA และ TIMSS เพื่อสร้างพันธะสัญญาเรื่องคุณภาพ


การจัดการศึกษาระดับโรงเรียน ประกอบด้วย

	 1)	 ประกาศของเมลเบิร์น เกี่ ยวกับเป้าหมายเพื่ อ เยาวชน
ออสเตรเลีย (Ministerial Council ด้านการศึกษา การจ้างงาน การฝึก
อาชีพ, 2008) ได้จัดทำข้อกำหนดว่าด้วยทักษะและความสามารถ


ด้านการคำนวณ ความสามารถทางคณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ 
และภาษาอังกฤษเป็นทักษะรากฐาน และกล่าวว่าทักษะเชิงปฏิบัติ เช่น 
เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ (ICT) และการออกแบบและ
เทคโนโลยี เป็นหัวใจของเศรษฐกิจฐานทักษะ ประกาศของเมลเบิร์นมุ่งมั่น
ในพันธะสัญญาต่อคุณภาพของการศึกษาในระดับโรงเรียน

	 2)	 นอกเหนือจากการประเมินด้วยมาตรฐานสากล PISA และ 
TIMSS รัฐบาลออสเตรเลียยังได้กำหนดกรอบแนวคิดในการวัดผลและ
โปรแกรมการประเมินทักษะการอ่านออกเขียนได้และทักษะการคำนวณ 
(Measurement Framework for Schooling in Australia and 
National Assessment Program: Literacy and Numeracy: 
NAPLAN, 2010) ซึ่งจะทำการประเมินนักเรียนในชั้นปีที่ 3, 5, 7 และ 9 
โดยเป็นการประเมินรายปี มีการประเมินแบบ Sample Assessment โดย
ประเมินจากกลุ่มตัวอย่างของนักเรียนทุก ๆ 3 ปี เช่น มีการประเมิน 
National Assessment Program Science Literacy (NAP-SL) จะ
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ทำการประเมนิในชัน้ปทีี ่ 6 เกีย่วกบัเรือ่งความสามารถทางดา้นวทิยาศาสตร ์


ในขณะที่การประเมินความสามารถทางด้าน ICT ซึ่งประเมินด้วยชุด


การประเมิน NAP-ICTL จะมีการประเมินในชั้นปีที่ 6 และ 10 

	 3)	 การทบทวนการสอนและวิชาครู (Review of Teaching and 
Teacher Education, 2003) เพื่อให้บรรลุความสามารถของประเทศทาง
ด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และนวัตกร 


	 จากรายงานผลการศึกษาพบว่า จำนวนนักเรียนในสาขาทางด้าน
วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ และผลการศึกษาความสามารถทาง


ด้านวิทยาศาสตร์ทั่วไปของประเทศลดลง รัฐบาลออสเตรเลียจึงได้กำหนด
นโยบายและมาตรการในการแก้ปัญหา ได้แก่ การสร้างพันธมิตรและ


ความร่วมมือระหว่างอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา การติดตั้งอุปกรณ์
วิทยาศาสตร์ร่วมสมัย (Contemporary Science) และการจัดการศึกษาที่
นำไปสู่การมีอาชีพ (Career Academy) และการสนับสนุนต่าง ๆ เพื่อนำ
ไปสู่การเปลี่ยนแปลง มีการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนา
เกี่ยวกับสะเต็ม และนวัตกรรมอุตสาหกรรม หน่วยงาน Australian 
Workforce and Productivity Agency ได้กำหนดกลยุทธ์เพื่อเพิ่มทักษะ
ความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์และความสามารถในการเข้าศึกษาต่อ
ในระดับอุดมศึกษา มีการนำรูปแบบการศึกษาต่างๆ อาทิเช่น การศึกษา 
สะเต็ม การจัดการศึกษาแบบเรียนรู้ร่วมกับการทำงาน (Work-Integrated 
Learning) ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านทักษะและความสามารถทางด้าน
วิทยาศาสตร์ การสอน หลักสูตร สื่อ การจัดการศึกษาทั้งในระดับโรงเรียน 
และมหาวิทยาลัย และโครงสร้างพื้นฐานทางด้านการวิจัย อาชีพและ


การแนะแนว ความร่วมมือระหว่างภาคการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และ
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ภาครัฐ เป็นต้น นโยบายและมาตรการที่รัฐบาลกำหนดขึ้นก็เพื่อให้บรรลุ
ความต้องการของประเทศ ได้แก่

	 1)	 ให้มั่นใจว่าระบบการศึกษามีบุคลากร กระบวนการ และ
ทรัพยากรเพียงพอที่จะทำให้ประชากรออสเตรเลียมีทักษะความสามารถ
ทางด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี

	 2)	 มกีลไกในการวดัวา่นกัวทิยาศาสตรแ์ละนวตักรของออสเตรเลยี


เป็นนักวิทยาศาสตร์และนวัตกรชั้นนำระดับโลก

	 3)	 เพื่อยกระดับความสามารถของประเทศในการแสวงหา 


ฝึกอาชีพ และรักษาครูวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และคณิตศาสตร์ระดับโลก
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายความต้องการของประเทศดังกล่าวข้างต้น รัฐบาล
ออสเตรเลียได้กำหนดกรอบการขับเคลื่อนการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และคณิตศาสตร์เพื่อทุกคน และการสร้างวัฒนธรรมนวัตกรรม
ในโรงเรียน แสดงดังรูปที่ ผ2.3
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รูปที่ ผ2.3 การขับเคลื่อนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการเรียนรู้

ทางคณิตศาสตร์สำหรับทุกคน และการสร้างวัฒนธรรมในโรงเรียน





	 กลยุทธ์หรือการปฏิบัติการเพื่อยกระดับความเชี่ยวชาญแบบ


สหวิทยาการ มีดังนี้

		  -	 การสร้างเครือข่ายวิทยาศาสตร์ท้องถิ่นและภูมิภาค ซึ่ง


เชื่อมโยงโรงเรียนและครูกับองค์กรวิทยาศาสตร์ สถาบันอุดมศึกษา และ
องค์กรอุตสาหกรรม

		  -	 การ เยี่ ยมหรือแลกเปลี่ ยนผู้ นำ โรง เรี ยนและครูที่ มี


ความสามารถสูงและมุ่งมั่นในพันธะสัญญา

		  -	 โอกาสในการเรียนรู้อย่างมืออาชีพของครูสะเต็ม

		  -	 การหลอมรวมระหว่างศาสตร์วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ และอื่นๆ

		  -	 การเยี่ยมชมหรือ/และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่าง
โรงเรียนหรือครูที่มีความสามารถและความมุ่งมั่นอย่างสูงในพันธะสัญญาที่
จะเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงซึ่งอาจเป็นโรงเรียนเดียวกันหรือระหว่าง
โรงเรียน
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ตารางที่ ผ2.2	 นโยบายการจัดการศึกษาระดับโรงเรียนและคุณภาพ


	 การสอน การรายงาน และกลยุทธ์ที่สำคัญ


	 นโยบายการจัดการศึกษา

	 ระดับโรงเรียน	 ประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้องกับสะเต็ม

	 และคุณภาพการสอน



Melbourne Declaration on 
Educational Goals for Young 
Australians (MCEETYA, 2551)







Measurement Framework for 
Schooling in Australia 
(MCEEDYA, 2553)













Australia’s Teachers: 
Australia’s Future: Advancing 
Innovation, Science, 
Technology and Mathematics 
(DEST, 2003)



National Partnership 
Agreement on Improving 
Teacher Quality (COAG, 2008)


•	 โรงเรียนออสเตรเลียพัฒนาความรู้ทาง

	 คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

•	 การอ่านออกเขียนได้ และการคำนวณ

	 เชิงคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษเป็นทักษะ

	 พื้นฐาน



•	 โปรแกรมการประเมินระดับชาติ ประกอบด้วย

	 -	 National Assessment Program: 

		  การอ่านออกเขียนได้และการคำนวณ 

		  (NAPLAN)

	 -	 National Assessment Program: 

		  ความสามารถทางวิทยาศาสตร์ (NAP-SL)

	 -	 National Assessment Program: 

		  ความสามารถทาง ICT (NAP-ICT)



การแสวงหาและคัดเลือก และการคงอยู่ของ

ครูสะเต็ม 

•	 การพัฒนาความเป็นมืออาชีพ

•	 ภาวะการนำ





•	 การดึงดูด การอบรม การบรรจุ และการรักษา

	 ครูที่มีคุณภาพและผู้นำโรงเรียน

•	 การพัฒนาความเป็นมืออาชีพ

•	 การรับรองหลักสูตรผลิตครู

•	 ระบบการจัดการแบบมุ่งเน้นผลลัพธ์

•	 การรวบรวมข้อมูล

•	 ครใูนชนบทในพืน้ทีห่า่งไกล และพืน้ทีด่อ้ยโอกาส
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	 นโยบายการจัดการศึกษา

	 ระดับโรงเรียน	 ประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้องกับสะเต็ม

	 และคุณภาพการสอน



Australian Professional 
Standards for Teachers 
(AITSL)



Review of Funding for 
Schooling





National Plan for School 
Improvement (2012)

















Science Engagement and 
Education : Equipping Young 
Australian to Lead Us the 
Future (2546)


•	 มาตรฐานคุณภาพการสอน







•	 การสนับสนุนทุนแก่โรงเรียนของรัฐ

•	 มาตรฐานสื่อการสอนในโรงเรียน

•	 คณะกรรมการจัดทำสื่อการสอน



•	 การสอนที่มีคุณภาพโดยเน้นมาตรฐานที่สูงขึ้น 

	 การฝึกอบรม การเป็นพี่เลี้ยงครูใหม่ การทวน

	 สอบผลงานโดยเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ

•	 การเรียนรู้ที่มีคุณภาพ โดยพิจารณาจาก

	 หลักสูตร

•	 การสนับสนุนผู้ด้อยโอกาส

•	 การพัฒนาภาวะผู้นำแก่โรงเรียน

•	 ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ

	 ต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน



•	 Goal: สงัคมทีม่คีวามสามารถทางวทิยาศาสตร ์

	 ผ่านกลไกเพื่อสร้างความผูกพันให้เยาวชน

	 สนใจวิทยาศาสตร์ตั้งแต่ระดับโรงเรียน

	 จนประกอบอาชีพ

•	 โปรแกรมวิทยาศาสตร์นอกโรงเรียน 

	 (Outreach Program)

•	 ความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรม และ

	 ภาคการศึกษา

•	 คุณภาพการสอน
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	 นโยบายการจัดการศึกษา

	 ระดับโรงเรียน	 ประเด็นสำคัญที่เกี่ยวข้องกับสะเต็ม

	 และคุณภาพการสอน




•	 การพัฒนาครูและความเป็นมืออาชีพของครู

•	 การพัฒนาครูให้เข้าใจในเนื้อหาวิทยาศาสตร์

	 ร่วมสมัย การสร้างความผูกพันของนักเรียน

	 ต่อวิทยาศาสตร์

•	 วิชาชีพและการแนะแนว

•	 อุปสงค์และอุปทาน



•	 โปรแกรมสนับสนุนทางการเงินแก่นักเรียน

	 ในพื้นที่ห่างไกลหรือชนบทให้มีโอกาสเข้าสู่

	 ระดับอุดมศึกษา

•	 เงินทุนสนับสนุนมหาวิทยาลัยในภูมิภาค



•	 การผลิตครูคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์

•	 Internships สำหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี

	 โดยเน้นด้านสะเต็ม

•	 ผลิตครูวิทยาศาสตร์



•	 การมีส่วนร่วมและผลการดำเนินงาน

	 ด้านวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน

•	 ความสามารถทางวิทยาศาสตร์

•	 การมีส่วนร่วมในมหาวิทยาลัยและโปรแกรม

	 ทางด้านวิทยาศาสตร์

•	 เงินสนับสนุนการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์


Victorian Government Inquiry 
into Mathematics and 
Science (2551)









School Student Rural and 
Regional Participation (2552)







Mathematics, Engineering, 
and Science in the National 
Interest (2555)





Health of Australian Science 
(2555)
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	 นอกจากนโยบายและโครงการสำคัญดังกล่าวข้างต้น ในปี 2008 
สภาออสเตรเลีย (The Council of Australian Government: COAG) 
ได้ทำ ข้อตกลงความร่วมมือระดับชาติระหว่างรัฐบาลเครือจักรภพและ
รัฐบาลมลรัฐและดินแดนเพื่อพัฒนาครูมืออาชีพและมาตรฐาน (The 
National Partnership Agreement on Improving Teacher Quality 
and Standards) และการสนับสนุนต่าง ๆ โดยปฏิรูปครูทั้งระบบตลอด
วัฏจักรอาชีพครูตั้งแต่การแสวงหาดึงดูดผู้ที่เหมาะสมมาเป็นครู การบรรจุ 


การพัฒนา การรักษาครูที่มีคุณภาพและเป็นผู้นำ ข้อตกลงความร่วมมือนี้ 
ยังสนับสนุน โครงการ “Teach for Australia”


หลักสูตรการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย

	 ออสเตรเลียกำหนดระบบการศึกษาใหม่ โดยจัดตั้งหน่วยงาน
อิสระที่มีชื่อว่า The Australian Curriculum, Assessment and 
Reporting Authority (ACARA, 2008) ภายใต้พระราชบัญญัติ ให้


ทำหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาการเรียนรู้ของเยาวชนออสเตรเลียให้
สอดคล้องกับโลกในศตวรรษที่ 21 มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาหลักสูตร
ระดับชาติ การประเมินผล และการรายงานการวิเคราะห์ การประเมิน 


การวิจัย การจัดสรรทรัพยากร และผลการดำเนินการจัดการศึกษา โดย
ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ เช่น ครู รัฐบาล หน่วยงานด้านการศึกษา 
สมาคมวิชาชีพการศึกษา และชุมชน 

	 การดำเนินการพัฒนาหลักสูตรแห่งชาติของออสเตรเลีย มุ่งเน้น
การศกึษาในสาขามนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ คณติศาสตร ์ วทิยาศาสตร
์

และเทคโนโลยี โดยให้ความสำคัญกับความสามารถในการเรียนรู้ 


ความสามารถในการคำนวณ เทคโนโลยีการสื่อสาร การคิดวิเคราะห์


เชิงสร้างสรรค์ และความสามารถในการเข้าสังคม ความเข้าใจในจริยธรรม 
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และวัฒนธรรม ทั้งนี้ ACARA ได้มีระบบการพัฒนาหลักสูตรที่ชัดเจน โดย
ผ่านกระบวนการทั้ง 4 ได้แก่ การออกแบบและกำหนดโครงร่างหลักสูตร 
การเขยีนหลกัสตูร การเตรยีมเพือ่นำไปสูก่ารปฏบิตั ิ และการวดัการประเมนิ


และทวนสอบหลักสูตร สำหรับนำไปปรับปรุงต่อไป ซึ่งในแต่ละขั้นตอน


จะต้องผ่านการรับรองมาตรฐานจาก ACARA Board องค์ประกอบของ
หลักสูตร มีสองส่วนหลักได้แก่ เนื้อหารายวิชา (Curriculum Content) 


ว่าสิ่งใดที่ครูควรสอนและอะไรที่นักเรียนต้องเรียนรู้ เพื่อทำให้เกิดความรู้
ความเข้าใจ และมาตรฐานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ (Achievement 
Standard) เป็นมาตรฐานที่ช่วยให้สามารถประเมินผู้ เรียนทั้งแบบ 
Formative และ Summative โดยมาตรฐานความสำเร็จจะสะท้อน


การเรียนรู้ของนักเรียนที่คาดหวังไว้ ด้านเนื้อหา (Content) กุญแจสำคัญ
ในปรับปรุงเนื้อหาแต่ละหัวข้อในรายวิชาเรียนในการปฎิรูปการศึกษาของ
ประเทศออสเตรเลียคือ รากฐานที่มั่นคงในความรู้ซึ่งต้องเข้าใจความรู้


พื้นฐานอย่างถ่องแท้ การเข้าใจเนื้อหาเชิงลึกและสามารถนำมาประยุกต์
ใช้ได้ การวิเคราะห์ความสามารถในการที่จะประยุกต์ข้ามสาขาทำให้เกิด
การพัฒนาความเชี่ยวชาญใหม่ หน่วยงาน ACARA ได้เสนอแนวทาง


การกำหนดเนื้อหารายวิชา (Curriculum Content) และมาตรฐาน


ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ (Achievement Standards) สำหรับแต่ละวิชา
ควรมีการกำหนดจุดประสงค์การเรียนรู้ เป้าหมายที่กำหนดและการเรียนรู้
หลักที่นักเรียนสามารถแสดงออก โดยในแต่ละหัวเรื่องควรมีคำอธิบาย


รายละเอียดของสาระการเรียนรู้ (Content Description) เช่น ความรู ้
ทักษะ ความเข้าใจ โดยส่วนสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ ชี้ถึงมาตรฐาน


ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ (Achievement Standards) ของนักเรียนที่


คาดหวังในรายวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี เนื้อหา
รายวิชาต้องสามารถเชื่อมโยงกับกิจกรรมเสริมที่เกี่ยวกับชีวิตประจำวันได
้
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เนื้อหาหลักสูตรสำหรับนักเรียนในระดับมัธยมปลาย (Senior Secondary 
และ F12) นั้น ควรมีการกำหนดวัตถุประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้
ของหน่วยเรียนรู้ คำอธิบายรายละเอียดและมาตรฐานผลสัมฤทธิ์


การเรยีนรู ้ โดยอธบิายโครงสรา้งและเชือ่มโยงกบัหนว่ยเรยีนรูต้า่ง ๆ อธบิาย
ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยเรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ระดับ 
F10) และมัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนี้ ควรจัดลำดับและระบุสิ่งที่
ต้องเรียนรู้ก่อน รวมถึงระบุคำและการอ้างอิงที่สำคัญ ส่วนในการปฏิรูป
หลักสูตรประเทศออสเตรเลียในระดับโรงเรียน และอาชีวศึกษาจะเน้น


การดึงดูดความสนใจและการทำให้การศึกษาเข้าถึงได้ง่าย และการปฎิรูป


การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไปเช่นการศึกษาในระดับปริญญาเอก ปรับให้
โปรแกรมการเรียนใช้เวลาน้อยลง ขณะเดียวกันก็มีการปรับปรุงการให้


คำปรึกษาให้มีคุณภาพมากขึ้น

	 ในด้านการประเมินทางการศึกษา ประเทศออสเตรเลียมีระบบ
การประเมินด้านการศึกษาทั้งระบบโดยผ่านข้อตกลงทางการศึกษา 
National Education Agreement (NEA) โดยมี 2 หน่วยงานที่ทำงาน
ร่วมกัน ได้แก่ Australian Curriculum, Assessment and Reporting 
Authority (ACARA) และ the Australian Institute of Teaching and 
School Leadership (AITSL) เพื่อสร้างพื้นฐานในการพัฒนาระบบ


การศึกษาประเทศออสเตรเลีย โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา


การเรียนรู้ของเยาวชนเช่น หลักสูตร นักเรียน จะถูกประเมินโดยหน่วยงาน 
ACARA ในขณะที่การบริหารจัดการการศึกษาในโรงเรียนและคุณภาพ


ในการผลิตครูและการพัฒนาครูจะถูกรับผิดชอบโดยหน่วยงาน AITSL
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3. สหราชอาณาจักร


	 การศึกษาของสหราชอาณาจักรนั้นอยู่ที่อันดับหกของโลก และ
ระบบการศึกษาขั้นสูงของสหราชอาณาจักรนั้นอยู่ที่อันดับสิบของโลก 
อย่างไรก็ตาม ช่องว่างระหว่างผู้เรียนที่มีความสามารถมากที่สุดและต่ำที่สุด
ของสหราชอาณาจักรนั้นกว้างกว่าช่องว่างเดียวกันของประเทศที่พัฒนา
แล้วประเทศอื่นๆ พบว่านักเรียนมีความสนใจในรายวิชาสะเต็มลดลง 


ยังพบปัญหาเรื่องความแตกต่างในเรื่องเพศในการศึกษาด้านสะเต็มใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาในสหราชอาณาจักร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวิชาฟิสิกส์ 
โดยที่นักเรียนชายนั้นมักจะเรียนวิชาฟิสิกส์ขณะที่นักเรียนหญิงนั้นจะเรียน
วิชาชีววิทยา นอกจากนี้ ยังมีความเหลื่อมล้ำทางสังคมและเศรษฐศาสตร์ใน
การศกึษาทางดา้นสะเต็ม โดยทีน่กัเรยีนสว่นใหญท่ีเ่ลอืกเรยีนวชิาวทิยาศาสตร
์

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขั้นสูงมักมาจากโรงเรียนเอกชน ทั้งๆ ที่มี
จำนวนนกัเรยีนนอ้ยกวา่ นอกจากนี ้ นกัเรยีนเอกชนเหลา่นีม้กัจะไดเ้รยีนตอ่


ในสายสะเต็ม ในมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงมากกว่านักเรียนทั่วไปอีกด้วย 


อีกทั้งยังพบว่า การศึกษาด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของสหราช-


อาณาจักรนั้นตกต่ำ โดยการศึกษาด้านคณิตศาสตร์ อยู่ที่อันดับที่ 27 และ
ด้านวิทยาศาสตร์อยู่ในอันดับที่ 16 ตามผลการจัดอันดับการสอบของ PISA 
ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากมีการขาดแคลนครูและอาจารย์ที่มีความรู้
หรือจบการศึกษาเฉพาะด้านในการสอนวิชาทางด้านคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ ถึงแม้ว่าในรายวิชาฟิสิกส์ มีจำนวนนักเรียนและอัตราส่วน
นักเรียนที่เรียนวิชาทางด้านสะเต็ม ในระดับ A-Levels เพิ่มมากขึ้น และ
จำนวนที่ผ่านการทดสอบก็เพิ่มมากขึ้นเช่นเดียวกันและจำนวนนักเรียนที่
สำเร็จการศึกษาในมหาวิทยาลัยทั้งสามขั้นทางด้านสะเต็ม นั้นมีจำนวน


เพิ่มขึ้น แต่การเพิ่มขึ้นส่วนใหญ่นั้นมาจากนักเรียนที่เรียนวิทยาศาสตร์ 


แบบไม่เข้มข้น เช่นวิทยาศาสตร์การกีฬา แต่ในขณะเดียวกัน นักเรียน
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ที่เรียนทางด้านวิทยาศาสตร์เป็นหลักนั้นมีจำนวนเพิ่มขึ้นเพียงนิดเดียวหรือ
ไม่มีเลย และในบางสาขาจำนวนนักเรียนกลับลดลงอีกด้วย เช่นทางด้าน
วิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ ดังนั้น ประเทศในสหราช-


อาณาจักรจึงมุ่งเน้นที่จะพัฒนาการศึกษาทางด้านสะเต็ม เพื่อเพิ่ม


ความสามารถของกำลังคนทางด้านสะเต็ม และพร้อมที่จะแข่งขัน


ทางเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21


หลักสูตรการศึกษาของสหราชอาณาจักร

	 ประเทศทั้งสี่ ในสหราชอาณาจักร (ประเทศอังกฤษ เวลส์ 
ไอร์แลนด์เหนือ และสก็อตแลนด์) นั้น มีระบบการศึกษาและระบบ
โรงเรียนของตนเอง โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบที่เป็นอิสระ อย่างไรก็ตาม 
ระบบการศึกษาในประเทศอังกฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือนั้น


มีความคล้ายคลึงกัน แต่ระบบการศึกษาในประเทศสก็อตแลนด์นั้น


แตกต่างจากสามประเทศที่เหลือในด้านสำคัญหลายๆ ด้าน ณ ปัจจุบัน 


ในสหราชอาณาจักร มโีรงเรยีนประถมทัง้หมด 22,000 แหง่ และโรงเรยีน
มธัยมศกึษา 4,000 แหง่

	 รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรได้ออกพระราชบัญญัติการปฎิรูป


การศึกษา (Education Reform Act 1988) เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 


ค.ศ. 1988 โดยมีผลบังคับใช้ในประเทศอังกฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ 


แต่ไม่มีผลบังคับใช้ในประเทศสก็อตแลนด์ เนื่องจากการออกกฎหมาย
ทางการศึกษาของสก็อตแลนด์นั้นแยกออกจากประเทศที่เหลือของสหราช-


อาณาจักร โดยที่พระราชบัญญัตินี้มีข้อกำหนดที่สำคัญอยู่สองด้านคือ 


การเพิ่มระบบขั้นการศึกษาหลักในโรงเรียน (Key Stages) โดยที่แต่ละขั้น
การศกึษาหลกัจะมจีดุมุง่หมายทางการศกึษาทีต่อ้งทำใหส้ำเรจ็ นอกจากนัน้


ยงัไดม้กีารออกหลกัสตูรการศกึษาแหง่ประเทศ (The National Curriculum) 


อีกด้วย
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	 หลักสูตรการศึกษาแห่งประเทศ (The National Curriculum) 
นั้นเป็นหลักสูตรที่ใช้กันทั่วประเทศสำหรับการศึกษาชั้นประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา หลักสูตรการศึกษาแห่งประเทศนั้นมีข้อแตกต่างกันบ้าง


ในประเทศอังกฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ แต่ข้อแตกต่างเหล่านั้นไม่ได้
เป็นสาระสำคัญ หลักสูตรการศึกษานี้มีผลบังคับใช้กับโรงเรียนรัฐบาล


ทกุโรงเรยีน แตไ่มไ่ดบ้งัคบัใหโ้รงเรยีนเอกชนและโรงเรยีนอืน่ๆ จะตอ้งนำไปใช ้


ซึ่งโรงเรียนเหล่านี้สามารถจัดหลักสูตรการเรียนการสอนของตนเองได้ 
อย่างไรก็ตาม โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ได้จัดหลักสูตรการเรียนการสอนของ
ตนเองใหต้รงตามหลกัสตูรแหง่ประเทศนี ้ หลกัสตูรการศกึษาแหง่ประเทศนี ้


มีจุดมุ่งหมายในการทำให้บทเรียนและเนื้อหาการสอนที่แต่ละโรงเรียน


ใชน้ัน้เปน็มาตรฐานเทยีบเทา่กนัทัง้ประเทศ เพือ่ทีจ่ะสามารถทำการประเมนิ


และเปรียบเทียบโรงเรียนต่างๆ ได้อย่างสะดวกและโปร่งใสมากขึ้น เป็นการ
ช่วยให้สามารถจัดทำอันดับโรงเรียนในประเทศ เพื่อให้ผู้ปกครองสามารถ
เลือกโรงเรียนที่ต้องการให้บุตรหลานเข้าศึกษาได้โดยดูจากอันดับคุณภาพ
ในการศึกษา นอกจากนี้ หลักสูตรการศึกษาแห่งประเทศนี้ยังมีจุดประสงค์
ในการลดปญัหาการศกึษาทีไ่มเ่พยีงพอทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละคณติศาสตร ์


และยังช่วยลดปัญหาการเลือกไม่ศึกษาต่อทางด้านวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ของนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนหญิง โดยการทำให้นักเรียน


ทุกคนจะต้องได้รับการศึกษาทางด้านคณิตศาสตร์ ฟิสิกส์ ชีววิทยา และ
เคม ี จนกระทัง่ถงึวยัหนึง่ หลกัสตูรการศกึษาแหง่ประเทศสำหรบัการศกึษา


ชั้นประถมศึกษานั้นได้สรรหาหลักสูตรที่ครอบคลุมและสมดุลแก่เด็กๆ 


โดยรวบรวมวิชาต่างๆ ที่มีความคาดหวังว่าจะตรงกับความต้องการและ
ความสนใจของนักเรียน ส่วนหลักสูตรการศึกษาในขั้นมัธยมศึกษานั้น


ได้รวมโปรแกรมการศึกษาเกี่ยวกับอาชีพไว้ให้แก่นักเรียนด้วย
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	 ในประเทศสก็อตแลนด์นั้นมีหลักสูตรการศึกษาแห่งประเทศเป็น
ของตนเองคือ หลักสูตรการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ (Curriculum for 
Excellence) ซึ่งได้ริเริ่มมาจากการปรึกษาหารือ การโต้วาทีระดับประเทศ
ทางด้านการศึกษา (National Debate on Education) ที่จัดขึ้นโดย


รัฐบาลสก็อตแลนด์ใน ปี ค.ศ. 2002 หลักจากนั้นคณะรัฐมนตรีสก็อตแลนด์
ไดจ้ดัตัง้กลุม่ทบทวนหลกัสตูรการศกึษาขึน้เมือ่เดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 2003 


เพื่อระบุจุดมุ่งหมายของการศึกษาสำหรับนักเรียนอายุ 3-18 ปี และ
กำหนดหลกัการหลกัๆ ในการออกแบบหลกัสตูรการศกึษาใหม ่ และไดอ้อก
หลกัสตูรการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศ (Curriculum for Excellence) นี้


ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2004 โดยที่หลักสูตรนี้มีเป้าหมายในการจัดหา
หลักสูตรและวิชาการเรียนการสอนที่กว้างและหลากหลายยิ่งขึ้น และได
้

กลา่วถงึสีจ่ดุมุง่หมายในการศึกษา เพื่อที่จะช่วยให้นักเรียนกลายเป็นผู้เรียน
ทีป่ระสบความสำเรจ็ ประชากรทีม่คีวามมัน่ใจ และพลเมอืงทีม่คีวามรบัผดิชอบ


ต่อสังคม โดยที่หลักสูตรนี้ได้นำไปใช้ในโรงเรียนในปี ค.ศ. 2010-2011 


โดยการนำไปใช้นั้นมีหน่วยงานการศึกษาแห่งสก็อตแลนด์ (Education 
Scotland) องค์กรบริหารด้านคุณวุฒิแห่งสก็อตแลนด์ (Scottish 
Qualifications Authority – SQA) และรัฐบาลแห่งประเทศสก็อตแลนด์
เป็นผู้ดูแล โดยที่หลักสูตรการศึกษานี้ได้ให้ความสำคัญต่อการศึกษาทาง
ด้านสะเต็ม โดยหลักสูตรมีการปรับเปลี่ยนการเรียนรู้และการสอน เพื่อให้
โรงเรียนสามารถปรับการศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์ให้มีความน่าตื่นเต้น
และกระตุ้นความสนใจของนักเรียนได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม หลักสูตรนี้นั้น
เป็นเพียงคำแนะนำ โรงเรียนไม่จำเป็นต้องจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรนี้ทั้งหมด โดยที่หลักสูตรนั้นได้บังคับให้โรงเรียนต้องสอนสามวิชา
หลักคือ สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี การอ่านเขียน และความสามารถ
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ด้านคณิตศาสตร์ หน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในด้านการศึกษาของ


สหราชอาณาจักรแสดงในรูปที่ ผ2.4
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ประเทศอังกฤษ


	 ภายใต้ระบบการศึกษาของอังกฤษนั้น เด็กๆ จะต้องได้รับ


การศึกษาอย่างเต็มเวลาตั้งแต่อายุ 5 ปีขึ้นไป โดยอาจจะเป็นการศึกษาที่
โรงเรียนหรือที่บ้านก็ได้ ในอดีตนั้น รัฐบาลบังคับให้เด็กๆ ต้องได้รับ


การศึกษาจนถึงอายุ 16 ปี แต่ในปี ค.ศ. 2008 รัฐสภาของประเทศอังกฤษ
ได้ออกพระราชบัญญัติการศึกษาและความเชี่ยวชาญ (The Education 
and Skills Act 2008) เพื่อที่จะเพิ่มอายุที่เด็กสามารถออกจากการศึกษา


หรือการฝึกอาชีพได้ จากอายุ 16 ปี ไปเป็น 17 ปี ในปี ค.ศ. 2013 และ
จากอายุ 17 ปี ไปเป็น 18 ปี ในปี ค.ศ. 2015 อย่างไรก็ตาม เด็กไม่จำเป็น
ต้องเรียนเต็มเวลาในช่วงอายุ 17-18 ปี แต่สามารถเลือกการฝึกวิชาชีพและ
เรียนครึ่งเวลาได้

	 โรงเรียนในประเทศอังกฤษนั้นจะถูกตรวจสอบโดย Ofsted ทุกๆ 
5 ปี แต่อาจจะมีการตรวจสอบบ่อยครั้งกว่านี้สำหรับโรงเรียนที่มีปัญหา 


ผลการตรวจสอบนั้นมีตั้งแต่ยอดเยี่ยม ดี ต้องปรับปรุง ไปจนถึง ไม่เป็นที่


น่าพึงพอใจ 


	 ระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษนั้น แบ่งออกเป็นสี่ขั้นหลักๆ 
คือ

	 1)	การศึกษาปฐมวัย (Foundation Stage) โดยที่การศึกษา


ขั้นนี้มีสำหรับนักเรียนอายุ 3-5 ปี การศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งออกเป็นสองปี 
โดยที่ปีแรกนั้นไม่เป็นการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาในขั้นนี้นั้นเป็นการ
เรียนรู้ผ่านการละเล่นทั้งในอาคารและกลางแจ้ง โดยที่หลักสูตรนั้นได้จัด
เป็นการเรียนรู้ 6 ด้านคือ การพัฒนาทางด้านบุคคล สังคมและอารมณ์ 


การสือ่สาร การอา่นเขยีน และการใชภ้าษา การพฒันาทางดา้นคณติศาสตร ์


ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับโลก การพัฒนาทางร่างกาย และการพัฒนา
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ทางด้านความคิดสร้างสรรค์ โดยที่โรงเรียนจะต้องจัดการเรียนการสอนตาม
การศึกษาขั้นพื้นฐานในปีแรกๆ (Early Years Foundation Stage – 
EYFS) ทีม่ผีลบงัคบัใชใ้นเดอืนกนัยายน ค.ศ. 2008 ซึง่อยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญตั
ิ

การดูแลเด็ก (Childcare Act 2006) ในปี ค.ศ. 2006 ของรัฐบาลอังกฤษ 


กฏเกณฑ์นี้นั้นเป็นการรวมหลักเกณฑ์ภายใต้ข้อกำหนดแห่งกฎหมาย
สวัสดิการการเรียนรู้และการพัฒนา (Welfare Requirements and 
Learning and Development Requirements) อยา่งไรกต็าม การศกึษา


ขั้นพื้นฐานนี้ ไม่ได้มีการเน้นการเรียนรู้วิชาแต่ละวิชา แต่เป็นการเรียนรู้


องค์รวม ดังนั้น การศึกษาทางด้านสะเต็ม จึงไม่ได้มีบทบาทสำคัญใน


การศึกษาขั้นนี้

	 2)	การศึกษาชั้นประถมศึกษา (Primary Education) 5-11 
ประกอบด้วยสองขั้นคือ ขั้นหลัก 1 (Key Stage 1: Year 1-2) สำหรับ
นักเรียนอายุ 5-7 ปี และขั้นหลัก 2 (Key Stage 2: Year 3-6) สำหรับ
นักเรียนอายุ 7-11 ปี โดยที่หลักสูตรการศึกษาในระดับชั้นนี้จะต้องเป็นไป
ตามหลักสูตรการศึกษาแห่งประเทศ โดยที่หลักสูตรนั้นประกอบไปด้วย
หลักสูตรทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษา ศิลปะ และสังคม โดยที่
การศึกษาชั้นประถมศึกษาทั้งสองขั้นหลักนี้ นักเรียนจะต้องเรียนวิชาทาง
ด้านสะเต็ม คือวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์รวมกันเป็นจำนวนทั้งสิ้น 
20% ของเวลาทั้งหลักสูตร โดยที่วิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษา
องักฤษนัน้ถอืเปน็วชิาหลกั โดยทีว่ชิาอืน่ๆ เปน็วชิารอง นอกจากนี ้ภายหลงั


จบการศึกษาขั้นหลัก 2 หรือการศึกษาปีที่ 6 นักเรียนทุกคนที่ศึกษาใน
โรงเรียนรัฐบาลจะต้องสอบบททดสอบหลักสูตรแห่งประเทศ (National 
Curriculum Tests) หรือข้อสอบ SATs ในด้านการอ่านและคณิตศาสตร์ 
ไม่รวมวิทยาศาสตร์ซึ่งถูกยกเลิกไปในปี ค.ศ. 2009 ด้านวิทยาศาสตร์นั้น
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จะเปน็การทดสอบโดยการสุม่ทดสอบแคบ่างโรงเรยีนเพือ่เปน็การประเมนิผล


ความสามารถทางวิทยาศาสตร์ของประเทศ และผลทางด้านวิทยาศาสตร์นี้
จะไม่ประกาศให้แก่นักเรียน อย่างไรก็ตาม การที่เอาวิชาวิทยาศาสตร์ออก
จากข้อสอบบังคับนั้น ทำให้จำนวนเนื้อหาที่สอนในวิชาวิทยาศาสตร์นั้น


ลดน้อยลงไป โดยที่ข้อสอบนี้ออกโดยหน่วยงานการทดสอบและมาตรฐาน 
(Standards and Testing Agency – STA) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้


กรมการศึกษา (Department for Education) 


	 3)	การศึกษาชั้นมัธยมศึกษา (Secondary Education) 
ประกอบไปด้วยการศึกษาสามขั้นหลัก สำหรับนักเรียนอายุ 11-18 ปี คือ

		  •	ขั้นหลัก 3 (Key Stage 3: Year 7-9) สำหรับนักเรียน
อาย ุ11-14 ป ีโดยทีห่ลกัสตูรการศกึษาจะตอ้งเปน็ไปตามหลกัสตูรการศกึษา


แห่งประเทศ ประกอบไปด้วยหลักสูตรทางด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ภาษา ศิลปะ และสังคม โดยที่การศึกษาขั้นหลัก 3 นี้ นักเรียนจะต้องเรียน
วิชาทางด้านสะเต็ม คือวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์รวมกันเป็นจำนวน


ทั้งสิ้น 20% ของเวลาทั้งหลักสูตร นอกจากนี้ วิชาทางด้านสะเต็ม อีกสอง
วิชาที่นักเรียนทุกคนต้องเรียนเป็นวิชาเสริมคือ วิชาการคอมพิวเตอร์ ซึ่งมา
แทนที่วิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ และวิชาการออกแบบและเทคโนโลยี

		  •	ขั้นหลัก 4 (Key Stage 4: Year 10-11) สำหรับนักเรียน
อายุ 15-16 ปี โดยที่หลักสูตรการศึกษาจะต้องเป็นไปตามหลักสูตร


การศึกษาแห่งประเทศ ประกอบไปด้วยวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ภาษาอังกฤษ พละศึกษา และพลเมืองเท่านั้น โดยที่นักเรียนทุกคนจะต้อง
เรียนวิชาทางด้านสะเต็ม อย่างวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ แต่วิชาการ
คอมพิวเตอร์และวิชาการออกแบบและเทคโนโลยีกลายเป็นวิชาเลือกแทน 
ในขั้นหลักนี้นั้น วิชาวิทยาศาสตร์จะสอนเป็นวิชาควบคู่ (Double 
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Subject) ซึ่งเทียบเท่ากับวิชา GCSE สองวิชา โดยที่เท่ากับ 20% ของเวลา
เรียนทั้งหมด โดยที่วิชาฟิสิกส์ เคมี และชีววิทยานั้น มักจะสอนแยกกันแต่
หลักสูตรร่วมดำเนินงานด้วยกัน หรือนักเรียนสามารถเลือกตัวเลือกวิชา
วิทยาศาสตร์หลักสูตรใหม่ ซึ่งสามารถเลือกวิชาวิทยาศาสตร์หลักบวกกับ
วิชาวิทยาศาสตร์เสริม โดยที่จะได้เกรดเท่ากันสำหรับวิชาทั้งสองนี้ หรือ
นักเรียนสามารถเลือกตัวเลือกวิทยาศาสตร์ตรีคูณ ซึ่งนักเรียนสามารถเลือก
เรียนวิชาแยกสามตัวของทั้งฟิสิกส์ เคมี และชีววิทยา สำหรับนักเรียนที่มี
ความสนใจหรือความสามารถอย่างสูงในด้านวิทยาศาสตร์ หรือนักเรียน
สามารถเลือกตัวเลือกวิทยาศาสตร์ประยุกต์ สำหรับนักเรียนที่ไม่ได้
เชี่ยวชาญทางด้านวิทยาศาสตร์ ขณะที่ด้านวิชาคณิตศาสตร์นั้น เป็นวิชา
เดี่ยวแต่มีสองตัวเลือกคือ คณิตศาสตร์ชั้นสูง หรือคณิตศาสตร์พื้นฐาน 
โดยที่วิชาคณิตศาสตร์นั้น สามารถแบ่งแยกย่อยได้เป็นสถิติ กลไก และ


การตัดสินใจทางคณิตศาสตร์ได้อีกด้วย ในขั้นนี้นักเรียนจะเรียนทั้งหมด
ประมาณ 8-12 วิชาโดยเฉลี่ย ซึ่งเมื่อจบการศึกษาขั้นหลักที่ 4 นักเรียน


ทุกคนจะต้องทำการสอบ GCSE (General Certificate of Secondary 
Education) โดยที่ผลสอบนั้นมีเกรดตั้งแต่ A* ถึงเกรด G โดยปกติแล้ว
นักเรียนจะต้องได้เกรด C ขึ้นไปห้าวิชาเพื่อที่จะสามารถเรียนต่อใน


การศึกษาขั้นสูงต่อไปได้ โดยที่การสอบนั้นดำเนินการโดยคณะกรรมการ
การสอบแห่งสหราชอาณาจักรจำนวน 5 องค์กรด้วยกันคือ องค์กร 
Assessment and Qualifications Alliance (AQA), องค์กร Oxford, 
Cambridge and RSA Examinations (OCR), องค์กร Edexcel, องค์กร 
Welsh Joint Education Committee (WJEC) และองค์กร Council for 
the Curriculum, Examinations & Assessment (CCEA) โดยที่องค์กร
ทั้งหมดนั้นถูกควบคุมโดยรัฐบาลสหราชอาณาจักร
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		  •	ขั้นหลัก 5 (Key Stage 5: Year 12-13) หรือที่เรียกว่า 
Sixth Form สำหรับนักเรียนอายุ 16-18 ปี โดยที่หลังจากสำเร็จการศึกษา
ในขั้นหลัก 4 แล้วนั้น นักเรียนสามารถเลือกศึกษาต่อในขั้นนี้ หรือออกไป
ศึกษาต่อด้านวิชาชีพหรือการศึกษาทางเลือกแบบอื่นๆ ได้ โดยการศึกษาใน
ขัน้หลกันีแ้บง่ออกเปน็ขัน้ A1 ในปแีรก และขัน้ A2 ในปทีีส่อง โดยปกตแิลว้ 


โรงเรียนจะเสนอวิชาระดับ A-Levels โดยเฉลี่ย 10-15 วิชา โดยที่


นักเรียนส่วนใหญ่จะเลือกเรียนสี่วิชาในขั้น A1 และเหลือเรียนเพียงสามวิชา
ในขั้น A2 ดังนั้น นักเรียนในขั้นนี้จึงเรียนเนื้อหาแค่ไม่กี่วิชาแต่เรียนเนื้อหา
อย่างลึกซึ้ง และจะเลือกศึกษาเฉพาะทางในด้านวิทยาศาสตร์หรือด้าน
สังคมและศิลปะ ซึ่งทำให้นักเรียนหลายคนหยุดการเรียนด้านสะเต็มตั้งแต่
อายุน้อย โดยที่นักเรียนจำนวนน้อยกว่า 20% จากทั้งหมด เรียนวิชา
คณิตศาสตร์ต่อหลังจากอายุ 16 ปี และนี่สามารถสร้างปัญหาเกี่ยวกับ
แรงงานได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม จำนวนวิชาที่นักเรียนจะเรียนได้นั้นไม่มี
กำหนด และนักเรียนบางคนสามารถเลือกเรียนได้มากกว่าห้าวิชาในปี
สุดท้าย โดยที่วิชาทั้งหมดของขั้นหลักนี้ เกือบทั้งหมดนั้นจะสอนโดย


ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งเมื่อจบการศึกษาขั้นหลัก 5 แล้ว นักเรียนจะต้อง
ทำการสอบ A-Levels (General Certificate of Education – GCE) 
โดยทีผ่ลสอบนัน้มเีกรดตัง้แต ่A* ถงึเกรด E โดยสว่นใหญแ่ลว้ มหาวทิยาลยั


ต้องการผลการสอบผ่านสามวิชาเป็นเกณฑ์ในการศึกษาต่อในระดับ
มหาวิทยาลัย และบางมหาวิทยาลัยนั้นต้องการทั้งสิ้นสี่วิชา โดยที่การสอบ
นั้นดำเนินการโดยคณะกรรมการการสอบแห่งสหราชอาณาจักรทั้ง 5 
องค์กรด้วยกัน ซึ่งเป็นองค์กรเดียวกันกับที่ดำเนินการสอบ GCSE
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		  จะเห็นได้ว่าในระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษ ในปัจจุบัน
นั้น นักเรียนทุกคนจะต้องเรียนวิชาทางด้านสะเต็ม คือวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ตั้งแต่อายุ 5-16 ปี และนักเรียนทุกคนจะต้องเรียน
วิทยาศาสตร์ทั้งสามวิชาคือ ฟิสิกส์ ชีววิทยา และเคมี จากเดิมที่เรียน


แค่หนึ่งหรือสองวิชาเท่านั้น โดยเมื่อนักเรียนเข้าเรียนการศึกษาขั้นหลัก 5 
แล้วนั้น นักเรียนไม่จำเป็นต้องเรียนวิชาด้านสะเต็มอีก ดังนั้น วิชาเหล่านี้


จึงกลายเป็นวิชาเลือกสำหรับนักเรียนผู้สนใจเท่านั้น


	 4)	การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Tertiary Education) สำหรับ
นักเรียนอายุ 18 ปีขึ้นไป การเข้าศึกษาต่อระดับอุดมศึกษานั้นขึ้นอยู่กับ


ผลการสอบขั้น A-Levels โดยการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นมีการศึกษา
ทั้งหมดสามขั้นคือ ปริญญาตรี ซึ่งใช้ เวลาทั้งสิ้นสามปี นอกจากนี้ 


ยังมีหลักสูตรปริญญาตรีใหม่สำหรับบางสาขาทางด้านสะเต็ม เช่น 
วิศวกรรมศาสตร์ที่ใช้เวลาเรียนทั้งสิ้น 4 ปี แต่ได้รับปริญญาโทควบคู่ไปด้วย 
ปริญญาโท ซึ่งใช้เวลา 1-2 ปี มีสองประเภทคือ ปริญญาโทหลักสูตร


การเรียน และปริญญาโทหลักสูตรวิจัย และปริญญาเอก ซึ่งใช้เวลาสามปี 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น สมัยก่อนนักเรียนจะได้รับการสนับสนุน
ค่าการศึกษาจากรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ภายหลังเดือนตุลาคมปี 2012 
นักเรียนจะต้องจ่ายค่าการศึกษาเป็นจำนวน 9,000 ปอนด์ต่อปี หลักสูตร
การศึกษาของแต่ละมหาวิทยาลัยนั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับภาครัฐ อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลได้เสนอสิ่งดึงดูดให้นักเรียนศึกษาต่อทางด้านสะเต็ม ในระดับ
มหาวิทยาลัยด้วยการให้ทุนการศึกษาหรือการลดค่าเรียนพิเศษแก่นักเรียน
ที่สนใจในการเรียนด้านนี้
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ประเทศเวลส์


	 ภายใต้ระบบการศึกษาของประเทศเวลส์นั้น เด็กๆจะต้องได้รับ
การศึกษาอย่างเต็มเวลาตั้งแต่อายุ 5 ปีขึ้นไป จนกระทั่งถึงอายุ 16 ปี โดย
อาจจะเป็นการศึกษาที่โรงเรียนหรือที่บ้านก็ได้

	 นโยบายทางด้านการศึกษาของประเทศนั้นถูกควบคุมดูแลโดย
สภาแห่งชาติเวลส์ (National Assembly for Wales) ยกเว้นนโยบายทาง
ด้านค่าแรงและสวัสดิการ นอกจากนี้ กรมศึกษาธิการและความเชี่ยวชาญ 
(Department for Education and Skills) ภายใต้รัฐบาลของประเทศ
เวลส์เป็นผู้รับผิดชอบทางด้านการศึกษา การฝึกวิชา และการดูแลบริการ
เด็ก ผู้ให้บริการทางด้านการศึกษาและการฝึกวิชาชีพในประเทศนั้น


จะถูกตรวจสอบโดย Estyn ซึ่งเป็นหน่วยงานในการตรวจสอบของเวลส์ 
โดยที่โรงเรียนจะได้รับการตรวจสอบทุกๆ หกปี

	 ระบบการศึกษาของเวลส์นั้น แบ่งออกเป็นสี่ขั้นหลักๆ โดยที่


แต่ละขั้นนั้นมีความใกล้เคียงกับระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษมาก 
โดยมีสิ่งที่ต่างกันเพียงเล็กน้อย หลักสูตรที่ใช้ในการสอนนั้น ตามหลักสูตร
การศึกษาของสหราชอาณาจักร โดยมีข้อแตกต่างเล็กน้อย โดยรวมแล้วคือ 
ระบบการศึกษาของประเทศเวลส์นั้น นักเรียนจะต้องเรียนภาษาเวลส์ และ
ในบางโรงเรียนจะใช้ภาษาเวลส์เป็นภาษาที่ใช้ในการสอนและการสื่อสาร
แทนที่ภาษาอังกฤษ ขั้นหลักๆ ของระบบการศึกษา ประกอบไปด้วย

	 1) 	การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Foundation Phase) สำหรับ
นักเรียนอายุ 3-7 ปี ก่อนหน้านี้การศึกษาในขั้นนี้จะแบ่งตามประเทศ
อังกฤษ อย่างไรก็ตามในเดือนกันยายน ค.ศ. 2008 รัฐบาลประเทศเวลส์ได้
ออกหลักสูตรใหม่ โดยรวมขั้นการศึกษาพื้นฐาน (Early Years Education) 
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เขา้ไวก้บัขัน้หลกั 1 (Key Stage 1) โดยทีก่ารศกึษาพืน้ฐานตามหลกัสตูรใหม
่

นี้จะเน้นการเรียนรู้จากการทดลองในกลุ่มเล็กๆ เพื่อที่จะพัฒนาความ
สามารถทางการพูด การฟัง การอ่าน และการเขียน และพัฒนาความรู้ทาง
ด้านคณิตศาสตร์ที่สามารถนำไปใช้ได้ในชีวิตประจำวัน โดยที่ยังไม่เน้น


การเรียนการสอนทางด้านสะเต็ม ด้านอื่นๆ ในขั้นนี้

	 2) 	การศึกษาประถมศึกษาในขั้นหลัก 2 (Key Stage 2: Year 
3-6) สำหรับนักเรียนอายุ 7-11 ปี โดยที่หลักสูตรการเรียนสำหรับขั้นนี้นั้น
เหมือนกับหลักสูตรของประเทศอังกฤษ ยกเว้นว่านักเรียนจะต้องเรียนวิชา
ภาษาเวลส์ เป็นวิชาหลักเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งวิชา นอกจากนี้นักเรียนจะต้องสอบ
ข้อสอบความสามารถในการอ่านเขียนและการคิดคำนวณ (National 
Literacy and Numeracy Test) ในทุกๆ ปี 

	 3) 	การศึกษาชั้นมัธยมศึกษา (Secondary Education) 
สำหรับนักเรียนอายุ 11-18 ปี ประกอบไปด้วยการศึกษาสามขั้นหลัก คือ

		  •	 ขั้นหลัก 3 (Key Stage 3: Year 7-9) สำหรับนักเรียน
อายุ 11-14 ปี โดยที่หลักสูตรการเรียนสำหรับขั้นนี้นั้นเหมือนกับหลักสูตร
ของอังกฤษ ยกเว้นว่านักเรียนจะต้องเรียนวิชาภาษาเวลส์ เป็นวิชาหลัก


เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งวิชา นอกจากนี้นักเรียนจะต้องสอบข้อสอบความสามารถ


ในการอา่นเขยีนและการคดิคำนวณ (National Literacy and Numeracy 


Test) ในทุกๆ ปี จนกระทั่งจบการศึกษาปีที่ 9 

		  •	 ขั้นหลัก 4 (Key Stage 4: Year 10-11) สำหรับนักเรียน
อายุ 14-16 ปี โดยที่หลักสูตรจะประกอบไปด้วยวิชาบังคับห้าวิชาคือ 
ภาษาอังกฤษ ภาษาเวลส์ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และพละศึกษา และ
นักเรียนสามารถเลือกเรียนวิชาเสริมวิชาอื่นๆ ได้ตามความต้องการของ
ตนเอง เมื่อจบการศึกษาขั้นหลักนี้ นักเรียนทุกคนจะต้องสอบ GCSEs 
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เหมือนกับระบบการศึกษาของอังกฤษ ภายหลังจากการจบการศึกษา


ขั้นหลักนี้ นักเรียนสามารถเลือกที่จะออกจากโรงเรียน หรือเรียนต่อใน


ขั้นหลัก 5 A-Levels หรือเรียนต่อในด้านวิชาชีพและการฝึกอาชีพก็ได้

		  •	 ขั้นหลัก 5 (Key Stage 5: Year 12-13) สำหรับนักเรียน
อายุ 16-18 ปี โดยที่หลักสูตรและการเรียนการสอนในขั้นนี้จะเป็นไปตาม
ระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษทุกประการ


	 4) 	การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Tertiary Education) สำหรับ
นักเรียนอายุ 18 ปีขึ้นไป โดยที่ระบบการเรียนการสอนในขั้นนี้จะเป็น


ไปตามระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษทุกประการ มีข้อแตกต่างกัน
เพียงด้านการให้เงินทุนของมหาวิทยาลัย




ประเทศไอร์แลนด์เหนือ


	 ภายใต้ระบบการศึกษาของประเทศไอร์แลนด์เหนือนั้น เด็กๆ จะ
ต้องได้รับการศึกษาอย่างเต็มเวลาตั้งแต่อายุ 4 ปีขึ้นไป จนกระทั่งถึงอายุ 
16 ปี โดยอาจจะเป็นการศึกษาที่โรงเรียนหรือที่บ้านก็ได้

	 การบริหารและนโยบายทางด้านการศึกษาของประเทศนั้นถูก
ควบคุมดูแลโดยกรมศึกษาธิการของประเทศไอร์แลนด์เหนือ (Northern 
Ireland Executive’s Department of Education – DENI) ยกเว้น


การศึกษาขั้นสูงที่กรมการจ้างงานและการเรียนรู้ (Department for 
Employment and Learning – DEL) เป็นผู้ดูแล โรงเรียนในประเทศ
ไอร์แลนด์เหนือนั้นจะถูกตรวจสอบโดยหน่วยงานตรวจสอบทางด้าน


การศึกษาและการฝึกวิชาชีพ (Education and Training Inspectorate – 
ETI) ซึ่งอยู่ภายใต้กรมศึกษาธิการของประเทศไอร์แลนด์เหนือ 
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	 หลักสูตรที่ ใช้ ในการเรียนการสอนนั้นมาจากหลักสูตรแห่ง
ไอรแ์ลนดเ์หนอืทีม่ขีึน้มาในป ีค.ศ. 1990 สบืผลมาจากหลกัสตูรการศกึษาแหง่


ประเทศของสหราชอาณาจกัร โดยหลกัสตูรนีถ้กูรา่งขึน้มาโดยคณะกรรมการ


หลักสูตรแห่งไอร์แลนด์เหนือ (NI Curriculum Council) ซึ่งภายหลัง


ถูกควบรวมเข้ากับคณะกรรมการการทดสอบและการประเมินผล 
(Council for Examinations and Assessment) กลายมาเป็นหน่วยงาน
ใหม่คือ คณะกรรมการการทดสอบและการประเมินผลหลักสูตร (Council 
for the Curriculum Examinations and Assessment – CCEA) 

	 ระบบการศึกษาของประเทศไอร์แลนด์เหนือนั้น แบ่งออกเป็นสาม
ขั้นหลักๆ โดยที่แต่ละขั้นนั้นมีความใกล้เคียงกับระบบการศึกษาของ
ประเทศอังกฤษมาก มีความแตกต่างกันเล็กน้อย โดยรวมแล้วคือ ระบบ
การศึกษาของประเทศไอร์แลนด์เหนือนั้น นักเรียนจะต้องเริ่มเรียนเร็วขึ้น
หนึ่งปีและอยู่ในระบบการศึกษาเพิ่มขึ้นหนึ่งปีจากประเทศอังกฤษและเวลส์ 
นอกจากนี้ ในบางโรงเรียนจะใช้ภาษาไอริชเป็นภาษาที่ใช้ในการสอนและ
การสื่อสารแทนที่ภาษาอังกฤษ ขั้นหลักๆ ประกอบไปด้วย


	 1) 	การศึกษาชั้นประถมศึกษา (Primary Education) สำหรับ
นักเรียนอายุ 4-11 ปี ประกอบไปด้วยสามขั้นคือ

		  •	 ขั้นพื้นฐาน (Foundation Stage: Year 1-2) สำหรับ
นักเรียนอายุ 4-6 ปี เป็นการเรียนรู้ผ่านการละเล่นและการทดลอง โดยไม่มี
หลักสูตรเนื้อหาการเรียนเฉพาะเจาะจง เพื่อที่จะพัฒนาทางบุคคลด้าน 


การอ่านและการเขียน การใช้ภาษาและการพัฒนาทางด้านคณิตศาสตร์ 

		  •	 ขั้นหลัก 1 (Key Stage 1: Year 3-4) สำหรับนักเรียน
อายุ 6-8 ปี โดยหลักสูตรการเรียนประกอบไปด้วย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ ศิลปะ โลกรอบตัว รวมทั้งวิทยาศาสตร์และสังคม การพัฒนา
ตนเองและความเข้าใจส่วนรวม และพละศึกษา
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		  •	 ขั้นหลัก 2 (Key Stage 2: Year 5-7) สำหรับนักเรียน
อายุ 8-11 ปี โดยหลักสูตรการเรียนประกอบไปด้วย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ ศิลปะ โลกรอบตัว รวมทั้งวิทยาศาสตร์และสังคม การพัฒนา
ตนเองและความเข้าใจส่วนรวม พละศึกษา และภาษาต่างประเทศ


	 2) 	การศึกษาชั้นมัธยมศึกษา (Secondary Education) 
สำหรับนักเรียนอายุ 11-18 ปี ประกอบด้วยสามขั้นคือ

		  •	 ขั้นหลัก 3 (Key Stage 3: Year 8-10) สำหรับนักเรียน
อายุ 11-14 ปี โดยที่หลักสูตรการเรียนประกอบไปด้วย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ ศิลปะ สิ่งแวดล้อมและสังคม วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การเรียนรู้สำหรับชีวิตและการทำงาน พละศึกษา และ
ศาสนา นอกจากนี้ ภายหลังจบการศึกษาในขั้นหลัก 3 นักเรียนจะต้อง
ทำการสอบวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาไอริช
สำหรับโรงเรียนที่มีการเรียนการสอนเป็นภาษาไอริช

		  •	 ขั้นหลัก 4 (Key Stage 4: Year 11-12) สำหรับนักเรียน
อายุ 14-16 ปี โดยที่หลักสูตรการเรียนประกอบไปด้วย ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ ศิลปะ สิ่งแวดล้อมและสังคม วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การเรียนรู้สำหรับชีวิตและการทำงาน พละศึกษา และ
ศาสนา เมื่อจบการศึกษาในขั้นหลักนี้ นักเรียนจะต้องทำการทดสอบ 
GCSEs เหมือนกับในระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษ

		  •	 ขั้นหลัก 5 หรือฟอร์มที่ 6 (Sixth Form: Year 13-14) 
สำหรับนักเรียนอายุ 16-18 ปี โดยที่หลักสูตรและการเรียนการสอนในขั้นนี้
จะเป็นไปตามระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษทุกประการ


	 3) 	การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Tertiary Education) สำหรับ
นักเรียนอายุ 18 ปีขึ้นไป โดยที่ระบบการเรียนการสอนในขั้นนี้จะเป็นไป
ตามระบบการศึกษาของประเทศอังกฤษทุกประการ 
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ประเทศสก็อตแลนด์


	 ภายใต้ระบบการศึกษาของสก็อตแลนด์นั้น เด็กๆ จะต้องได้รับ
การศึกษาอย่างเต็มเวลาตั้งแต่อายุ 4 ปีขึ้นไป จนกระทั่งถึงอายุ 16 ปี 


โดยอาจจะเป็นการศึกษาที่โรงเรียนหรือที่บ้านก็ได้

	 พระราชบัญญัติสก็อตแลนด์ (The Scotland Act 1998) ได้ให้
อำนาจแก่รัฐสภาสก็อตแลนด์ในการควบคุมทางด้านการศึกษาทั้งหมด และ
พระราชบัญญัติการศึกษา (The Education Act 1980) เป็นตัวควบคุม
การศึกษาในประเทศสก็อตแลนด์ หน่วยงานที่มีหน้าที่ทางด้านการศึกษา
ของประเทศสก็อตแลนด์คือ รัฐสภาสก็อตแลนด์และกรมศึกษาธิการและ
การเรียนรู้ตลอดชีพของรัฐบาลสก็อตแลนด์ (Scottish Government’s 
Education and Lifelong Learning Department) โดยที่คณะรัฐมนตรี
ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพ (Cabinet Secretary for 
Education and Lifelong Learning) เป็นผู้รับผิดชอบต่อการศึกษาขั้นสูง 
นอกจากนี้ การทดสอบและคุณสมบัติการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาและ
การศกึษาขัน้สงูนัน้ไดจ้ดัเตรยีมโดยองคก์รมาตรฐานคณุวฒุแิหง่สกอ็ตแลนด์ 


(Scottish Qualifications Authority) ซึ่งเป็นหน่วยงานในการให้รางวัล
และการรบัรองคณุภาพแหง่ประเทศ นอกจากนี ้การตรวจตราและตรวจสอบ


มาตรฐานทางด้านการศึกษานั้นจัดทำโดยสามหน่วยงานคือ หน่วยงาน
ตรวจสอบอย่างละเอียด (The Care Inspectorate) นั้นทำหน้าที่ตรวจ
สอบมาตรฐานในองค์กรก่อนการศึกษาในโรงเรียน หน่วยงานตรวจสอบ
ดา้นการศกึษาภายใตก้ารศกึษาสกอ็ตแลนด ์ (Her Majesty’s Inspectorate 


of Education within Education Scotland) มีหน้าที่ในการตรวจสอบ
โรงเรียนประถมศึกษา การศึกษาขั้นถัดไปและการศึกษาชุมชน และ


สำนักงานสก็อตแลนด์แห่งหน่วยงานการรับประกันคุณภาพสำหรับ





243รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Scottish Office of the Quality Assurance 
Agency for Higher Education – QAA Scotland) เป็นผู้รับผิดชอบ


ในการตรวจสอบมาตรฐานของการศึกษาขั้นสูง

	 หลักสูตรที่ใช้ในการเรียนการสอนนั้นใช้ตามหลักสูตรการศึกษา
เพือ่ความเปน็เลศิ (Curriculum for Excellence) ของประเทศสกอ็ตแลนด
์

ที่เป็นแนวทางและคำแนะนำหลักสูตรที่โรงเรียนต่างๆ ควรใช้ในการเรียน
การสอน ซึ่งแตกต่างจากประเทศในสหราชอาณาจักรที่เหลือคือ ระบบ


การศึกษาของสก็อตแลนด์นั้นเน้นด้านการศึกษาเนื้อหาและวิชาที่


ครอบคลุมและหลากหลายกว่าประเทศอื่นๆ ในเครือสหราชอาณาจักรที่
เน้นด้านการเรียนเนื้อหาอย่างลึกและละเอียดแต่เรียนแค่ไม่กี่วิชาเท่านั้น 
นอกจากนี ้ นักเรียนทุกคนจะต้องเรียนวิชาทางด้านสะเต็มคือวิทยาศาสตร
์

และคณิตศาสตร์ไปจนถึงขั้นสุดท้ายของการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา ซึ่ง


แตกต่างจากประเทศอื่นๆ ในสหราชอาณาจักร ที่นักเรียนสามารถเลือก


ไม่เลือกเรียน หรือเลือกเรียนวิชาทางด้านสะเต็ม เพียงแค่บางวิชาใน


ขั้นหลักที่ 5 


	 ระบบการศึกษาของสก็อตแลนด์นั้น แบ่งออกเป็นสี่ขั้นหลักๆ คือ

	 1) 	การศึกษาขั้นปฐมวัย (Early Years: P1) สำหรับนักเรียน
อายุ 4-5 ปี โดยที่การศึกษาในขั้นนี้จะไม่เน้นเนื้อหาวิชาการเรียน แต่จะ
เป็นการเรียนรู้ผ่านการละเล่น เพื่อที่จะให้เด็กสามารถพัฒนาทักษะและ
การเรียนรู้ของตนเองได้

	 2) 	การศึกษาชั้นประถมศึกษา (Primary Education) สำหรับ
นักเรียนอายุ 5-12 ปี ประกอบไปด้วยสองขั้นหลักคือ ขั้นระดับแรก (First 
Level: P2-P4) สำหรับนักเรียนอายุ 5-9 ปี และขั้นระดับสอง (Second 
Level: P5-P7) สำหรับนักเรียนอายุ 9-12 ปี โดยที่หลักสูตรของทั้งสองขั้น
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นั้นประกอบไปด้วยวิชา ศิลปะ สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี ภาษาอังกฤษ
และภาษาต่างประเทศ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศึกษา 
และศาสนา นอกจากนี้ นักเรียนจะต้องทำการสอบในด้านการอ่าน 
คณิตศาสตร์ และการสะกดคำในทุกๆ ปี ตั้งแต่ชั้น P2 ถึงชั้น P7 และจะมี
การสุ่มนักเรียนเพื่อทดสอบทางด้านการอ่านเขียนและความสามารถทาง
คณติศาสตรส์ำหรบันกัเรยีนในชัน้ P4 และชัน้ P7 เพือ่ใหม้องเหน็ถงึภาพรวม


ของความสามารถของนักเรียนทั่วประเทศ อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี 2017 
เป็นต้นไป ระบบการสอบวัดระดับจะเปลี่ยนไปโดยที่นักเรียนจะต้องเข้า
ร่วมการทดสอบใหม่ในระดับชั้น P1, P4 และ P7 โดยที่ข้อสอบจะเน้นทาง
ด้านความสามารถในทางคณิตศาสตร์และภาษา

	 3) 	การศึกษาชั้นมัธยมศึกษา (Secondary Education) 
สำหรับนักเรียนอายุ 12-18 ปี ประกอบไปด้วยสองขั้นหลักคือ

		  •	 ขั้นระดับสามและสี่ (Third/Fourth Level: S1-S4) 
สำหรับนักเรียนอายุ 12-16 ปี โดยที่หลักสูตรที่นักเรียนจะต้องศึกษานั้น 
ประกอบไปด้วยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา 
พละศึกษา ศาสนา และการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเองและสังคม นอกจากนี้
นักเรียนสามารถเลือกวิชาเสริม เรียนตามความสนใจและความต้องการของ
ตนเองอีกด้วย ในขั้นนี้นักเรียนจะต้องทำการสอบระดับชาติ National 


4/5 เมื่อตอนอายุ 15-16 ปี หรือเมื่อศึกษาอยู่ระดับ S3-S4 โดยที่ข้อสอบ
นั้นจะประกอบไปด้วยวิชาภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ส่วนกลุ่มวิชา
วิทยาศาสตร์ซึ่งประกอบไปด้วย ฟิสิกส์ ชีววิทยาและเคมี และกลุ่มวิชา
สังคมศึกษา ซึ่งประกอบไปด้วย ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และเหตุการณ์
ปัจจุบันนั้น ไม่ได้เป็นที่บังคับในการสอบอีกต่อไปภายใต้หลักสูตรใหม่
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		  •	 ขั้นระดับสูง (Senior Phase: S5-S6) สำหรับนักเรียน
อายุ 16-18 ปี โดยที่การศึกษาในขั้นระดับสูงนี้นั้นไม่ได้เป็นการศึกษา


ภาคบงัคบั เพราะฉะนัน้เมือ่นกัเรยีนทำการสอบ National 4/5 เสรจ็สิน้แลว้ 


นักเรียนสามารถเลือกที่จะเรียนต่อในโรงเรียนและเรียนสำหรับการสอบ 
Higher หรือการสอบ Advanced Higher หรือจะเลือกที่จะออกจากระบบ
การศึกษาก็ได้ โดยที่การเรียนระดับ S5 นั้นจะเป็นการเรียนเพื่อที่จะสอบ
ข้อสอบ Higher เมื่อสำเร็จการศึกษาในระดับนี้ การเรียนเพื่อสอบ Higher 
นั้น หลักสูตรประกอบไปด้วยวิชาหลักที่นักเรียนจะต้องเรียน ซึ่งรวมไปถึง
วิชาทางด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ นอกจากนี้ ยังมีวิชาเสริมที่
นักเรียนสามารถเลือกเรียนได้ ซึ่งครอบคลุมทุกๆ ด้านของการศึกษา ส่วน
วิชาเสริมทางด้านสะเต็มนั้น มีวิชาเช่น เทคโนโลยีทางสถาปัตยกรรม 
วิศวกรรมต่างๆ เทคโนโลยีชีววิทยา การไฟฟ้า และเทคโนโลยีสารสนเทศ
เป็นต้น เมื่อนักเรียนผ่านการทดสอบ Higher และจบการศึกษาขั้น S5 
แล้วนั้น นักเรียนสามารถเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้เลยเนื่องจาก
มหาวิทยาลัยต้องการผลสอบ Higher เพื่อเข้าศึกษาต่อ อย่างไรก็ตาม 


ณ ปัจจุบันนี้ นักเรียนมักจะศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาจนกระทั่งจบ


ขั้น S6 โดยการสอบ Advanced Higher การเรียน Advanced Higher 
นั้น เปรียบเสมือนการเรียนในปีแรกของระดับมหาวิทยาลัยในวิชานั้นๆ 


ดังนั้น บางมหาวิทยาลัยจึงรับคนที่สอบผ่านการสอบ Advanced Higher 
ให้เข้าศึกษาต่อในระดับปีที่สองของมหาวิทยาลัยได้เลย โดยที่หลักสูตรและ
วิชาที่นักเรียนสามารถเลือกได้นั้น จะเหมือนกับวิชาการเรียนของระดับ 
Higher เพียงแต่การเรียนจะเรียนลึกและละเอียดกว่าในระดับนี้ 
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		  นอกจากนี้ ในประเทศสก็อตแลนด์นั้น นักเรียนส่วนน้อยที่
เรียนในโรงเรียนเอกชน สามารถเลือกที่จะเรียนตามระบบการศึกษาอังกฤษ 
โดยการเลือกสอบ GCSE แทนที่การสอบ National 4/5 และเลือกที่จะ
สอบ A-Levels แทนที่การสอบ Higher หรือ Advanced Higher ก็เป็น


ไปได้


	 4) 	การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Tertiary Education) สำหรับ
นกัเรยีนอาย ุ17 ปขีึน้ไป การศกึษาในขัน้นีแ้บง่เปน็สามระดบั คอื ปรญิญาตร ี


ปริญญาโท และปริญญาเอก โดยส่วนที่แตกต่างจากประเทศอื่นๆ ใน


สหราชอาณาจักรคือ นักเรียนต้องใช้เวลาศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งหมดสี่ปี 
แทนทีจ่ะเปน็สามปอียา่งประเทศอืน่ๆ เนือ่งจากการเรยีนในระดบัมธัยมศกึษา


ในประเทศสก็อตแลนด์นั้นไม่ได้เรียนเนื้อหาลงลึกและละเอียดเท่ากับอีก
สามประเทศที่เหลือ มหาวิทยาลัยทั้งหมดในประเทศสก็อตแลนด์นั้นเป็น
มหาวิทยาลัยรัฐบาลที่ได้รับเงินทุนจากรัฐบาลสก็อตแลนด์ผ่านทางคณะ
กรรมการเงินทุนสก็อตแลนด์ (Scottish Funding Council) และนักเรียน
ที่อาศัยอยู่ในประเทศสก็อตแลนด์จะได้รับการสนับสนุนทางการเงินจาก
หน่วยงานรางวัลสำหรับนักเรียนแห่งสก็อตแลนด์ (Student Awards 
Agency for Scotland) โดยหลักสูตรการศึกษาของประเทศต่างๆ ใน


สหราชอาณาจักรได้สรุปไว้ในรูปที่ ผ2.5
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รูปที่ ผ2.5 หลักสูตรการศึกษาของประเทศต่างๆ ในสหราชอาณาจักร
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กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการศึกษาสะเต็ม

	 กลไกสนับสนุนสะเต็มศึกษาที่สำคัญของสหราชอาณาจักร ได้แก่ 
เครือข่ายศูนย์การเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National Network of 
Science Learning Centers) รัฐบาลสร้างศูนย์กลางความเป็นเลิศ


แห่งชาติ (National Center of Excellence) ซึ่งมีหน้าที่ในการเป็นตัว
ผลักดันหลักและเป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่าง


ต่อเนื่อง หน้าที่ของหน่วยงานนี้ยังครอบคลุมไปถึงการเป็นศูนย์กลาง
สำหรบัคร ูนกัวทิยาศาสตร ์และนกัอตุสาหกรรมในการพบปะและแลกเปลีย่น


ความรู้ความเชี่ยวชาญ ทรัพยากร และความคิดและนวัตกรรมใหม่ๆ 


อกีดว้ย หนว่ยงานจดัตัง้ศนูยก์ารเรยีนรูท้างวทิยาศาสตรแ์หง่ชาติ (National 


Science Learning Center) ทีเ่มอืงยอรค์เมือ่ป ีค.ศ. 2001 โดยทีศ่นูยก์ารเรยีนรูน้ี
้

บรหิารและควบคมุโดยมหาวทิยาลยัลดีส ์มหาวทิยาลยัเชฟฟลิด์ มหาวทิยาลยั


ยอร์ค และมหาวิทยาลัยเชฟฟิลด์ฮัลลัม นอกจากนี้ ศูนย์แห่งภูมิภาคได้เปิด
ตัวขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 2004-2005 ซึ่งอยู่รวมกันกับศูนย์การศึกษาทางด้าน
วิทยาศาสตร์ ศูนย์การเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์แห่งชาติได้รับเงินทุน
สนับสนุนจากกองทุนเวลล์คอม (Wellcome Trust) และรัฐบาล เพื่อการ
ดำเนินงานบริหารจัดการและสร้างศูนย์การเรียนรู้ระดับภูมิภาค รวมถึงการ
ริเริ่มโครงการ ENTHUSE (Project ENTHUSE) ซึ่งเป็นโครงการที่ให้


เงินทุนสนับสนุนแก่ครู โดยที่เงินทุนนี้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายทางด้านการ


ลงทะเบียน ค่าเดินทาง และค่าที่พักสำหรับครูแต่ละคน และค่าใช้จ่าย


แกโ่รงเรยีนทีเ่กีย่วขอ้งภายใน 6 ป ีนอกจากนี ้ ยงัไดร้บัเงนิสนบัสนนุเพิม่เตมิ


จากรัฐบาลกลางและภาคอุตสาหกรรม จากผลการดำเนินงานของศูนย์


การเรียนรู้พบว่า ร้อยละ 80 ของครูที่เข้าร่วมในหลักสูตรการเรียนและ


การฝึกของศูนย์การเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์รู้สึกว่าการเข้าร่วมนี้มีผล
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กระทบในทางบวกต่อแรงผลักดันและความกระตือรือร้นส่วนตัว ร้อยละ 
90 ของครูรู้สึกพอใจในคุณภาพของการฝึกที่ได้รับ ร้อยละ 82 ของครู


กล่าวว่านักเรียนสามารถเข้าถึงกิจกรรมทางการเรียนรู้ที่แปลกใหม่และ


ดีกว่าเดิม ร้อยละ 73 ของครูคิดว่านักเรียนมีแรงบันดาลใจที่เพิ่มมากขึ้น 
และ ร้อยละ 56 ของครูสังเกตเห็นถึงการพัฒนาในการเรียนรู้ของนักเรียน 
จากผลการศึกษาของสำนักงานการตรวจสอบแห่งชาติ (National Audit 
Office) ในปี ค.ศ. 2010 การเข้าร่วมของครูในโครงการของศูนย์การเรียนรู้
นี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับการพัฒนาทางด้านการสอนและการเรียนรู้ 
และการเลือกเรียนและผลการเรียนทางด้านวิทยาศาสตร์ที่สูงขึ้นในโรงเรียน
อีกด้วย 


กลไกการพัฒนาทางด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่องของครูทางด้านสะเต็ม 
(Continuing Professional Development – CPD)


    •	 รัฐบาลสหราชอาณาจักร ได้ออกโครงการริเริ่มใหม่ขึ้นเพื่อช่วยใน
การพัฒนาทักษะของครูทางด้านสะเต็ม

	 1)	 โครงการที่ ได้สร้างความร่วมมือกับบริษัทผู้นำทางด้าน
เทคโนโลยีทางด้านการเงินในการเตรียมพร้อมครูสำหรับหลักสูตรใหม่ 
ประกอบไปด้วยทั้งสิ้น 5 โครงการที่บริษัทต่างๆ จะทำงานร่วมกับโรงเรียน
และมหาวิทยาลัยชั้นนำ ได้แก่ มหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด และ University 
College London ในการจัดเตรียมทรัพยากรและการฝึกวิชาชีพให้แก่ครู
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

	 2)	 หุ้นส่วนทางด้านเทคโนโลยี (The Tech Partnership) ได้ออก
โครงการอนาคตทางเทคโนโลยีของครู (Tech Future Teachers) ซึ่งได้
รวบรวมบริษัทมากกว่า 150 แห่งมาในการเสนอโอกาสในการติดตามดู
บริษัทเป็นเวลาหนึ่งวันเพื่อที่จะได้รับความรู้และความเข้าใจเบื้องหลังที่
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สำคญัของภาคอตุสาหกรรมเพือ่จะไปแบง่ปนักบัเดก็นกัเรยีน โดยโครงการนี
้

ไดร้บัเงนิทนุสนบัสนนุจากกระทรวงทกัษะ นวตักรรมและธรุกจิ (Department 


for Business, Innovation & Skills) 


    •	 เครือข่ายการศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์แห่งชาติ (National 
Science Learning Network) 

	 เครือข่ายการศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์แห่งชาติ เป็นผู้ที่จัด
เตรียมการพัฒนาทางด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่องที่น่าตื่นเต้นและมี
ประสิทธิภาพแก่ผู้ที่ทำงานร่วมกับเด็กอายุ 5-19 ปี รวมถึงครู ผู้ช่วยครู 
และผู้ เชี่ยวชาญทางด้านการศึกษา ผ่านทางหุ้นส่วนด้านการเรียนรู้
วทิยาศาสตรแ์ละศนูยก์ลางการเรยีนรูว้ทิยาศาสตรแ์หง่ประเทศ ทางเครอืขา่ย


มีศูนย์การเรียนรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์แห่งประเทศอยู่ที่มหาวิทยาลัยยอร์ค 
และมีหุ้นส่วนศูนย์การเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์ทั่วทั้งประเทศอังกฤษและ


หุ้นส่วนในการนำไปประยุกต์ใช้และปฏิบัติงานในประเทศสก็อตแลนด์ 
เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ และได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากกองทุน


เวลล์คอม (Wellcome Trust) ซึ่งได้แต่งตั้งกลุ่มสถาบันมหาวิทยาลัย


ไวท์โรส (White Rose University Consortium) ที่ประกอบไปด้วย


มหาวิทยาลัยยอร์ค ลีดส์ และเชฟฟิลด์และมหาวิทยาลัยเชฟฟิลด์ฮัลแลม
เป็นผู้ดำเนินบริหารงานของศูนย์ และการทำงานในท้องถิ่นได้รับเงินทุน
สนับสนุนจากกรมศึกษาธิการ องค์กร Myscience ด้วยความช่วยเหลือ
จากมหาวิทยาลัยเฮิร์ตฟอร์ดเชียร์ และศูนย์กลางการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ที่
มหาวิทยาลัยเชฟฟิลด์ฮัลลัมเป็นผู้จัดการหุ้นส่วนการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ทั้ง 
50 แห่งทั่วประเทศอังกฤษเพื่อที่จะช่วยเหลือในการตอบสนองความ
ต้องการของโรงเรียนและวิทยาลัยท้องถิ่น 

	 เครือข่ายมีเงินทุนสนับสนุนและเงินอุปถัมภ์สามอย่างด้วยกันคือ 
รางวัล Impact (Impact Awards) เป็นเงินอุปถัมภ์สำหรับหลักสูตร
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การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในประเทศอังกฤษ รางวัล 
ENTHUSE (ENTHUSE Awards) เป็นเงินอุปถัมภ์ที่ช่วยเหลือครูและ


ผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษาทั่วทั้งสหราชอาณาจักรในการเข้าร่วมหลักสูตร
การพัฒนาทางด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง และรางวัล Intensive ENTHUSE 
(Intensive ENTHUSE Awards) เป็นเงินอุปถัมภ์ที่ให้แก่โรงเรียนและ
วิทยาลัยที่ไม่เคยเข้าร่วมกับเครือข่ายมาก่อนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทาง
ด้านวิชาชีพที่ในโรงเรียน เครือข่ายมีหลักสูตรในการพัฒนาทางด้านวิชาชีพ
อย่างต่อเนื่องของครูและผู้เชี่ยวชาญการศึกษาทางด้านสะเต็ม หลากหลาย
หลักสูตรด้วยกัน อาทิเช่น การพัฒนาทักษะและความรู้ในวิชาเฉพาะต่างๆ
ด้านชีววิทยา เคมีและฟิสิกส์ การเรียนการสอนวิทยาศาสตร์กลางแจ้ง 


การปรับปรุงวิธีการสอนวิทยาศาสตร์ในรูปแบบใหม่ การนำวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในห้องเรียน และการประเมินการสอนใน
หอ้งเรยีน เปน็ตน้ นอกจากนี ้ ทางเครอืขา่ยยงัมโีครงการแผนของหุน้สว่นคร
ู

และอุตสาหกรรม (Teacher Industrial Partners’ Scheme: TIPS) ซึ่ง
เป็นโครงการที่นำโลกของภาคอุตสาหกรรมมาไว้ในห้องเรียน ครูทางด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการใช้
คอมพิวเตอร์สามารถที่จะสมัครเข้าร่วมได้ 


    •	 ศนูยก์ลางทางดา้นสะเตม็แหง่ชาต ิ(National STEM Center) 

	 เป็นศูนย์รวบรวมทรัพยากรทางด้านการสอนและการเรียนรู้ที่ใหญ่
ที่สุดในสหราชอาณาจักร เพื่อที่จะจัดเตรียมครูทางด้านสะเต็ม ให้สามารถ
เข้าถึงเครื่องมืออุปกรณ์ และเนื้อหาที่มีคุณภาพสูงและมีความหลากหลาย
ได้ ทางศูนย์กลางได้ร่วมมือกับธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม องค์กรการกุศล 
องค์กรทางด้านวิชาชีพ และองค์กรอื่นๆ ที่มีความสนใจทางด้านการศึกษา 
สะเต็ม ช่วยเหลือโรงเรียนและวิทยาลัยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ
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ส่งเสริมความตระหนักถึงอาชีพทางด้านสะเต็ม ทางศูนย์กลางได้จัดเตรียม
สิ่งอำนวยความสะดวกแก่หุ้นส่วนการศึกษาสะเต็ม รวมถึงเสนอโอกาส
ทางการพัฒนาทางวิชาชีพให้แก่ครูทางด้านคณิตศาสตร์ การออกแบบและ
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และการใช้คอมพิวเตอร์


    •	 ศูนย์ความเป็น เลิศแห่ งชาติด้ านการสอนคณิตศาสตร์ 
(National Center for Excellence in the Teaching of 
Mathematics – NCETM) 

	 ศูนย์ความเป็นเลิศฯ นี้มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาคุณภาพและ
ระดับความสำเร็จในด้านคณิตศาสตร์ และเพิ่มความเข้าใจถึงพลังและ


ความมหศัจรรยข์องคณติศาสตรท์ัว่ทัง้โรงเรยีน วทิยาลยั และระบบการศกึษา


ขั้นสูงของประเทศ โดยทางศูนย์กลางได้มีหน้าที่ในการรับรองว่าครู
คณิตศาสตร์ และผู้เชี่ยวชาญทางด้านการสอนคณิตศาสตร์ทั้งหมดสามารถ
เข้าถึงการพัฒนาทางด้านวิชาชีพที่มีคุณภาพสูงและเน้นในด้านเฉพาะของ
คณิตศาสตร์ได้ในทุกๆ ระยะของอาชีพ ทางศูนย์ความเป็นเลิศฯ ต้องการที่
จะเพิ่มระดับวิชาชีพและความเป็นมืออาชีพของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการสอน
วิชาคณิตศาสตร์ นอกจากนี้ ยังจัดทำมาตรฐานสำหรับการพัฒนาทางด้าน
วิชาชีพอย่างต่อเนื่องในด้านคณิตศาสตร์ (Standard for CPD in 
Mathematics) แก่ผู้ให้บริการในทุกระยะและทุกภาคส่วนที่สามารถแสดง
ให้เห็นถึงความทุ่มเทและมุ่งมั่นของพวกเขาต่อการพัฒนาทางด้านวิชาชีพ


ที่มีคุณภาพสูง 


    •	 สำนักวิชาการแห่งวิศวกรรมศาสตร์ (Royal Academy of 
Engineering) 

	 สำนักวิชาการแห่งวิศวกรรมศาสตร์ได้เสนอความเป็นผู้นำและ


ส่งเสริมความเป็นเลิศในทุกสาขาทางด้านวิศวกรรมศาสตร์ สำนักวิชาการ
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ได้สนับสนุนครูทางด้านการออกแบบและเทคโนโลยีและวิศวกรรมศาสตร์
ในด้านต่างๆ ประกอบไปด้วย การเสนอหลักสูตรการเรียนทางด้านการ
พัฒนาทางวิชาชีพ และโครงการเครือข่ายที่เชื่อมต่อครู (Connecting 
STEM Teachers) ซึ่งเป็นโครงการที่ก่อตั้งขึ้นโดยกลุ่ม BG และสนับสนุน
โดย Petrofac โดยมีจุดมุ่งหมายในการจัดเตรียมความช่วยเหลือและ


การสนับสนุนในระดับท้องถิ่นให้แก่ครูวิชาสะเต็ม 


    •	 สมาคมการออกแบบและเทคโนโลย ี(Design and Technology 
 
Association) 

	 สมาคมการออกแบบและเทคโนโลยีได้จัดกิจกรรมในการพัฒนา
วิชาชีพอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปีการศึกษา โดยที่หลักสูตรการพัฒนา
ประกอบไปด้วย การแนะนำเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ การฝึก
อาชีพทางด้านการออกแบบและเทคโนโลยี การจำลองการปฎิบัติงานจริง
ทางด้านการออกแบบ การจำลองการปฏิบัติงานจริงทางด้านไฟฟ้า การ
ประชุมการพัฒนาวิชาชีพทางด้านสะเต็ม และหลักสูตรอื่นๆ


    •	 สมาคมแห่งวิชาการใช้คอมพิวเตอร์ที่โรงเรียน (Computing 
at School) 

	 สมาคมแห่งวิชาการใช้คอมพิวเตอร์ที่โรงเรียนได้ทำงานร่วมกับ
สมาคมคอมพิวเตอร์แห่งสหราชอาณาจักร (British Computer Society) 
เพื่อที่จะประสานงานและจัดเตรียมโอกาสทางการฝึกให้แก่ครูวิชา
เทคโนโลยีสารสนเทศและผู้ที่ฝึกในการจะเป็นครูทางด้านวิชานี้ โดยที่
โครงการนี้จะเสนอผ่านทางเครือข่ายแห่งความเป็นเลิศ (Network of 
Excellence) ซึ่งได้นำความเชี่ยวชาญมาจากการศึกษาขั้นสูง และได้รับ
การสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการของอาจารย์และ
หัวหน้าภาควิชาการใช้คอมพิวเตอร์ (Council of Professors and Heads 
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of Computing – CPHC) หน่วยงานอ็อกฟอร์ด องค์กรแคมบริดจ์และ 
RSA (Oxford Cambridge and RSA – OCR) บริษัท Microsoft และ 
Google โดยที่เครือข่ายนี้เป็นเครือข่ายของผู้เชี่ยวชาญที่ทำงานร่วมกันใน
การสร้างและพัฒนาโปรแกรมการพัฒนาทางด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง


ของครู


    •	 มหาวิทยาลัย King’s College London 

	 มหาวิทยาลัย King’s College London มีหน่วยงานการขยาย
และพัฒนาการเข้าศึกษาต่อของนักเรียนในระดับมหาวิทยาลัย (The 
Widening Participation Department) โดยที่หน่วยงานนี้ได้มีการจัด
เตรียมและให้โอกาสการฝึกและการพัฒนาทางด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่องให้
แก่ครูและที่ปรึกษาตลอดทั้งปี โดยเป็นการฝึกวิชาชีพให้แก่ครูที่สอนทาง
ด้านสะเต็ม และวิชาอื่นๆ นอกจากนี้ ยังมีการสัมมนาเพื่อให้ครูได้


แลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านการสอนและอาชีพตลอดทั้งปีอีกด้วย รวมถึง
ดำเนินโครงการโรงเรียนช่วงฤดูร้อนแก่ครูทางด้านสะเต็ม (STEM 


Teacher Summer School) ที่บริหารงานโดย King’s College 
London, Imperial College London และ Royal Veterinary College 
โดยที่ทางโครงการได้ให้โอกาสแก่ครูในการเยี่ยมชมสถานศึกษาแต่ละแห่ง
ในแต่ละวัน ได้รับคำปรึกษาและแนวทางเกี่ยวกับการเข้าศึกษาต่อใน
หลักสูตรและมหาวิทยาลัยที่มีการแข่งขันสูง และได้ให้ความเข้าใจและ


เบื้องหลังของประสบการณ์โรงเรียนช่วงฤดูร้อน


    •	 พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ (The Science Museum)

	 พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์มีโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทาง
ด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่องของครูดังต่อไปนี้ 1) หลักสูตรเต็มวันการพูดคุย
ทางวิทยาศาสตร์ (Talk Science Full-Day Course) เป็นหลักสูตร
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การพัฒนาทางด้านวิชาชีพของครูขั้นหลักสามและสี่ ที่เสนอโอกาสในการ
สำรวจแนวทางที่สร้างสรรค์ในการสร้างหลักสูตรทางวิทยาศาสตร์ที่
เกี่ยวข้องให้แก่นักเรียน และเชื่อมโยงกับประสบการณ์ ความสนใจ และ
อนาคตของพวกเขา เพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้นักเรียนผูกพันกับ
วิทยาศาสตร์ 2) โครงการช่วงสนธยาของครูของการพูดคุยวิทยาศาสตร์ 
(Talk Science Teacher Twilights) เป็นโครงการที่นำการพัฒนาทางด้าน
วิชาชีพอย่างต่อเนื่องไปถึงโรงเรียน 3) พื้นที่สำหรับครูที่พิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งเลทส (Teacher Zone at Lates) พื้นที่สำหรับครูเป็น
บริเวณต้อนรับครูที่มาที่พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งเลทสในวันเฉพาะ
เจาะจงที่ครูสามารถพูดคุยแลกเปลี่ยน เข้าร่วมการจำลองการปฏิบัติการ
และการเรียน และโอกาสในการค้นพบว่าพิพิธภัณฑ์สามารถช่วยเหลือ


การสอนของครูได้อย่างไร เขตของครูมีขึ้นหนึ่งครั้งต่อหนึ่งภาคการศึกษา 
โดยต้องการที่จะช่วยเหลือครูประกอบกับกิจกรรมทางการสอนและก


ารเรียนรู้ที่น่าสนใจ 4) การเข้าเยี่ยมชมภายในของครู (Teacher Private 
Views) เป็นการเปิดโอกาสให้ครูได้เข้าชมนิทรรศการพิเศษของพิพิธภัณฑ์
อย่างเป็นส่วนตัว เพื่อที่ได้สำรวจและเรียนรู้สิ่งต่างๆ ก่อนเข้าเยี่ยมชมกับ
เด็กนักเรียน 


    •	 มูลนิธิการศึกษาและการฝึกอาชีพ (The Education and 
Training Foundation)

	 มูลนิธิการศึกษาและการฝึกอาชีพได้จัดตั้งและดูแลโครงการ


ที่เกี่ยวกับการพัฒนาทางด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่องของครูทางด้านสะเต็ม


ดังต่อไปนี้

	 1)	 องค์กร SEMTA (Science, Engineering, Manufacturing 
and Technologies Alliance) มูลนิธิการศึกษาและการฝึกอาชีพได้ก่อตั้ง
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องค์กร SEMTA ที่มีหน้าที่ในการพัฒนาการสอนทางด้านสะเต็ม ในการ
เชื่อมโยงการศึกษาให้เข้ากับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม SEMTA 
ออกแบบโปรแกรมในการพัฒนาคุณภาพการสอนและการฝึกวิชาทางด้าน 
สะเต็มทั่วทั้งประเทศอังกฤษ 

	 2)	 การแลกเปลี่ยนสะเต็ม (STEM Exchange) ทางโครงการได้
จัดหานายจ้างทางด้านสะเต็ม กว่า 1,000 รายที่พร้อมจะเสนอการพัฒนา
ทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่องให้แก่ครูในด้านของพวกเขา เพื่อรวบรวมและ


แบ่งปันตัวอย่างของการปฏิบัติจริงที่ได้ผลพัฒนาแนวทางในการสอนและ
แบ่งปันทรัพยากร การสนับสนุนการจ้างงานครูทางด้านสะเต็มใหม่ๆ ผ่าน
ทางกิจกรรมและนิทรรศการอาชีพเพื่อเพิ่มปริมาณและความหลากหลาย
ของครู การออกคู่มือการรักษาครูเพื่อที่จะลดปริมาณครูทางด้านสะเต็ม


ที่ลาออก และการร่วมมือกับนายจ้างในการจัดกิจกรรมการพัฒนาทางด้าน
วิชาชีพให้แก่ครู 

	 3) 	โปรแกรมการฝึกคณิตศาสตร์ (Core Maths Training 
Programme) ทางมูลนิธิได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกรมศึกษาธิการเพื่อที่
จะออกแบบและดำเนินงานโปรแกรมการฝึกอาชีพเพื่อให้ครูสามารถสอน
วิชาคณิตศาสตร์ตามหลักสูตรแบบใหม่ เน้นการให้ความรู้ครูเกี่ยวกับ
หลักสูตร GCSE แบบใหม่เพื่อให้นำไปปรับใช้กับนักเรียน พัฒนาความรู้ครู
ทางด้านสถิติ ความน่าจะเป็น และคณิตศาสตร์การเงิน และพัฒนาทักษะ
ทางด้านการคิด การสื่อสาร การวิเคราะห์ และความเป็นเหตุเป็นผล	 

	 4) 	โครงการท่อส่งคณิตศาสตร์ (Maths Pipeline) เป็นโครงการที่
สนับสนุนครูในการพัฒนามาตรฐานในการสอนและการเรียนรู้วิชา
คณิตศาสตร์ ฝึกการสอนคณิตศาสตร์ระดับ GCSE ให้ประสบความสำเร็จ 
การเข้าใจตัวเลขให้ถ่องแท้มากขึ้น ไปจนถึงการพัฒนาความรู้เฉพาะด้าน


ในเชิงคณิตศาสตร์ 
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	 5)	 โครงการสนับสนุนการเรียนด้านเทคโนโลยี (Learning 
Technology Support) เป็นโครงการที่สอนครูทางด้านสะเต็ม ให้มี


ความรู้ความเข้าใจเทคโนโลยีให้มากขึ้น เพื่อที่พวกเขาสามารถที่จะนำมัน


ไปปรับใช้และประยุกต์ให้เข้ากับการเรียนการสอนของพวกเขาให้เป็นไป
ตามยุคปัจจุบัน 

	 ทั้งนี้ ยังมีองค์กรอื่นๆ ที่มีส่วนร่วมในการจัดเตรียมการพัฒนาทาง
ด้านวิชาชีพอย่างต่อเนื่องให้แก่ครูทางด้านสะเต็ม  ได้แก่สมาคม
วิทยาศาสตร์ศึกษา (Association for Science Education) สมาคมแห่ง
ครูทางด้านคณิตศาสตร์ (Association of Teachers of Mathematics) 
สมาคมคณิตศาสตร์ (The Mathematical Association) สถาบันฟิสิกส์ 
(Institute of Physics) สมาคมเคมี (Royal Society of Chemistry) และ
สมาคมชีววิทยา (Society of Biology) 

	 นอกจากนี ้ อกีหนึง่กลไกสำคญัในการขบัเคลือ่นการศกึษาดา้นสะเตม็


คือการจัดตั้งเครือข่าย STEMNET (Science, Technology, Engineering 
and Mathematics Network: STEMNET) ซึ่งเป็นองค์กรการกุศลทาง
ด้านการศึกษาที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 1996 เพื่อพัฒนาโอกาสที่มีอยู่ในชีวิต
สำหรับเด็กและเยาวชนผ่านทางวิชาด้านสะเต็ม มีทัศนวิสัยในการเพิ่ม


ตัวเลือกและโอกาสของเด็กและเยาวชนผ่านทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ อีกทั้งยังมีจุดมุ่งหมายในการเป็นผู้นำที่
ได้รับการยอมรับในการเปิดทางให้แก่เด็กและเยาวชนในการบรรลุศักยภาพ
ของตนเอง โดยทำให้มั่นใจว่าเด็กและเยาวชนทุกคนได้รับการสนับสนุนใน
การเข้าใจถึงความตื่นเต้นและความสำคัญของสะเต็ม ในชีวิตของพวกเขา 
และโอกาสในการทำงานสะเต็มสามารถสร้างให้ได้   กระตุ้นธุรกิจ 


องค์กร และบุคคลต่างๆ ที่ต้องการสนับสนุนเด็กและเยาวชนในด้านสะเต็ม
ให้ใช้ความพยายามและทรัพยากรของพวกเขาในทางที่สามารถส่งผลที่ดี
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ที่สุดแก่พวกเขาและเยาวชน และช่วยเหลือโรงเรียนทั่วทั้งสหราชอาณาจักร
ในการเข้าใจถึงข้อดีและผลประโยชน์ต่างๆ ในการร่วมมือทางด้านสะเต็ม
และนำเข้าไปปรับใช้กับการวางแผนหลักสูตรการเรียน ทั้งนี้ STEMNET ได้
รบัเงนิทนุสนบัสนนุจากกระทรวงทกัษะ นวตักรรมและธรุกจิ (Department 


for Business, Innovation, and Skills – BIS) กระทรวงศึกษาธิการ 
(Department for Education – DfE) รัฐบาลแห่งประเทศสก็อตแลนด์ 
และมูลนิธิการกุศลแกตส์บี้ (Gatsby Charitable Foundation) 


การทำงานของเครอืขา่ย STEMNET ขยายครอบคลมุไปทัว่สหราชอาณาจกัร 


โดยมีศูนย์กลางในแต่ละภูมิภาค มีโครงการสำคัญภายใต้ STEMNET ได้แก่ 
ทูตสะเต็ม (STEM Ambassadors) เครือข่ายชมรมสะเต็ม (STEM Club 
Network) และเครือข่ายที่ปรึกษาสะเต็ม (STEM Advisory Network) 

	 เครือข่าย STEMNET ถูกประเมินโดยมูลนิธิแห่งประเทศสำหรับ
การวิจัยทางด้านการศึกษา (National Foundation For Education 
Research: NFER) ในป ี ค.ศ. 2011 โดยผลการประเมนิจากคร ู ครมูองวา่


ทตูสะเต็มเป็นต้นแบบที่ดี และสามารถที่จะกระตุ้นความสนใจของนักเรียนได้ 


นอกจากนี้ ครูยังชื่นชมและเห็นคุณค่าของความรู้และความเชี่ยวชาญของ
พวกเขาในด้านอาชีพและเส้นทางที่แตกต่างกัน โปรแกรมทูตสะเต็ม 


ยังสามารถช่วยครูในการนำสะเต็มในชีวิตจริงมาสู่ห้องเรียน และครูยังได้รับ
ความรู้ที่เพิ่มมากขึ้นในด้านทางเลือกเกี่ยวกับอาชีพทางด้านสะเต็ม และ
ทักษะที่จำเป็นของแต่ละอาชีพ ในส่วนของนักเรียนพบว่ามีความรู้สึก


ในทางบวกตอ่การเขา้รว่มโปรแกรมของเครอืขา่ยเชน่เดยีวกนั โดยทีน่กัเรยีน


กล่าวว่าพวกเขาสนุกสนานและชื่นชอบกิจกรรมที่ท้าทายความสามารถของ
พวกเขาและครอบคลุมเนื้อหาต่างๆ ที่หลากหลาย การเข้าร่วมกิจกรรม


ในชมรมสะเต็ม ดูจะประสบความสำเร็จ ในการเพิ่มคะแนนวิชาที่เกี่ยวข้อง
กับสะเต็ม และความเห็นของทูตสะเต็ม พบว่าการมีส่วนร่วมของพวกเขา
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ในเครือข่ายได้ให้โอกาสแก่พวกเขาในการติดต่อและพบปะกับผู้คนที่มี
ความคิดเหมือนกับพวกเขาที่ทำงานในด้านสะเต็ม นอกจากนี้ นายจ้าง


บางรายสามารถสังเกตเห็นถึงการพัฒนาในความสามารถในการจ้างงาน
ของพวกเขาเนื่องมาจากการร่วมมือกับโรงเรียนและวิทยาลัย โดยสรุปแล้ว
โปรแกรม STEMNET สามารถส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กและ
เยาวชนในหลายๆ ด้าน อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีผลการศึกษาที่สามารถ


เชื่อมโยงการเข้าร่วมทางโปรแกรมว่ามีผลกระทบ ต่อการประสบความ
สำเร็จทางด้านสะเต็มของเด็กและเยาวชนได้




4. ประเทศเกาหลีใต้


	 ประเทศเกาหลีใต้มีความพยายามอย่างมากที่จะใช้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีตั้งแต่ระดับการศึกษาจนถึงการพัฒนากำลังแรงงาน จากผลการ
ดำเนินงานจะเห็นได้ว่าในมิติของผลการประเมินคณิตศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ระดับ PISA และ TIMSS ของเกาหลีใต้อยู่ในเกณฑ์ดี ทั้งๆ ที่ 
วิชาเหล่านี้ไม่ได้ถูกบังคับให้เรียนมากนักในระดับมัธยม การเข้าเรียนทั้งสอง
วิชาจริงๆ มีสถิติลดลงมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 แต่ก็มีสถิติเลือกเรียนที่มากขึ้น 
ในไม่กี่ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ เป็นผลจากครูในภาครัฐได้รับการคัดเลือกอย่างดี
และได้รับการฝึกอบรมทักษะเฉพาะทางด้านสะเต็ม ดังนั้น จึงมีการส่งผล
ให้มีนักเรียนลงทะเบียนเรียนวิชาวิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ทาง
ธรรมชาติในระดับหนึ่ง โดยมีการเลือกเรียนในระดับมหาวิทยาลัยมากขึ้น
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 แต่อัตราการเพิ่มไม่สูงเท่าด้านสังคมศาสตร์ ถึงแม้ว่า
ประเทศเกาหลีใต้ได้กำหนดนโยบายชัดเจนเรื่องวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี แต่ยังไม่ได้รับความสนใจจากนักเรียนและนักศึกษามากนัก 
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รวมถึงไม่สนใจทำงานที่เกี่ยวข้องกับสะเต็ม ถึงแม้ว่าได้ค่าตอบแทน


ที่สูงกว่า

	 รัฐบาลเกาหลีใต้จึงได้กำหนดแผนระยะยาวด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยใช้แผนระยะยาว 5 ปี ตั้งแต่ต้นปี ค.ศ. 1960 โดยไม่กี่ปีที่
ผ่านมานี้ (2011) ได้ปรับสะเต็มจาก STEM ไปสู่ชื่อใหม่คือ STEAM โดย
เพิ่มอักษร A หรือ Art เข้ามา โดย กลยุทธ์ของ STEAM คือต้องการผนวก
ศิลปะ เข้าไปด้วย เพื่อที่จะสามารถผนวกการศึกษาระหว่างระดับโรงเรียน 
กับมหาวิทยาลัย และระดับการวิจัยพัฒนา ได้ง่ายและแยบยลกว่า ดังนั้น


จึงส่งผลต่อการปรับหลักสูตรให้มีการเพิ่มความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) 
และการคิดวิเคราะห์เชิงลึก (Critical Thinking) ให้กับผู้เรียนมากขึ้น 
STEAM ช่วยให้มีนักเรียนสนใจมากขึ้น มีความมุ่งมั่นส่วนตัวมากขึ้น 


มีทัศนคติเชิงวิทยาศาสตร์มากขึ้น มีจุดมุ่งหมาย คิดนอกกรอบ และมี


ผู้ลงทะเบียนเรียนมากขึ้น 

	 ในปี ค.ศ. 1960 รัฐบาลเกาหลีใต้กำหนด แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 5 ปี ฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1962-1966) โดย
เน้นพัฒนาการศึกษาช่างเทคนิคเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเบา กลยุทธ์


ดังกล่าวมุ่งเพิ่มจำนวนโรงเรียนอาชีวะ และพยายามเพิ่มคุณภาพผู้เรียน 
และจัดการการศึกษาระดับเทคนิคและอาชีวะ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 


5 ปี ฉบับที่ 2 (ค.ศ. 1967-1971) รัฐบาลเน้นเพิ่มจำนวนผู้เรียนในระดับ
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงเพิ่ม
จำนวนชัน้เรยีนและโรงเรยีนในสาขาอตุสาหกรรม และการประมง ภายหลงั


ทศวรรษที่ 1970 รัฐบาลเริ่มเน้นการให้การศึกษาทรัพยากรมนุษย์ 


โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสำคัญ ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ


แห่งชาติในการส่งเสริมอุตสาหกรรมหนัก เช่น อุตสาหกรรมเครื่องกล 
อิเล็กทรอนิกส์ และวิศวกรรมเคมี เป็นต้น ช่วงทศวรรษที่ 1980 
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อุตสาหกรรมชั้นสูงของประเทศเกาหลีใต้เติบโตอย่างรวดเร็ว รวมถึง


ความต้องการด้านกำลังงานคุณภาพสูงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี


โดยเฉพาะ ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงจัดทำระบบเพื่อดูแลการศึกษาของผู้คนใน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีขั้นสูงแห่งเกาหลีใต้ (Korea Advanced institute of Science 
and Technology: KAIST) สถาบันเทคโนโลยีเกาหลีใต้ (Korea Institute 
of Technology) และโรงเรียนมัธยมด้านวิทยาศาสตร์ (Science High 
School) เช่นเดียวกันกับการผลักดันการศึกษาระดับปริญญาตรี ช่วงเวลา
นั้นเองรัฐบาลเริ่มเน้นการวางนโยบายด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อ
เผชิญกับแนวโน้มความต้องการด้านกำลังคนในทศวรรษที่ 1980 รัฐบาลได้
มีบทบาทควบคุม การเพิ่มอัตราการรับนักเรียน และขยายสาขาการศึกษา
ในด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ในมหาวิทยาลัยประจำท้องถิ่น
เพื่อรองรับความต้องการกำลังคนของอุตสาหกรรมในพื้นที่นั้นๆ ในช่วง
ทศวรรษที่ 2000 ความจำเป็นของกำลังคนชั้นสูงเพิ่มมากขึ้น จากการ
พัฒนาเข้าสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Economy) ใน
ขณะที่จำนวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่จบการศึกษามีจำนวน
ลดลง รวมถึงการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรม ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงริเริ่มนโยบายและโครงการเพื่อ
กระตุ้นให้ผู้คนมีส่วนร่วมด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์เพิ่มมากขึ้น 
และยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศเกาหลีใต้ การริเริ่ม


ดังกล่าวได้แก่ การกำหนดแผนแม่บทฉบับแรก เพื่อการศึกษาและ
สนับสนุนทรัพยากรมนุษย์ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The First 
Master Plan for Educating and Supporting Human Resources in 
Science and Technology) รวมถึงการจัดทำโครงการต่างๆ นโยบาย
ด้านการศึกษาสะเต็มในช่วงปี ค.ศ. 2000 สามารถประเมินความสำเร็จได้
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จากการทีป่ระเทศเกาหลใีตต้ดิอนัดบัที ่22 ใน IMD World Competitiveness 


Ranking ปี ค.ศ. 2012 อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาด้านกลยุทธ์การพัฒนา
จัดการเรื่องคุณภาพ ขาดความใส่ใจเรื่องงานวิจัยพื้นฐาน การะดมความคิด 
และขาดความร่วมมือระหว่างภาคการศึกษาและอุตสาหกรรม 


กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการศึกษาสะเต็ม

	 สำนักงานคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(National Science and Technology Commission: NSTC) ได้


ปฏิรูปองค์กรใหม่โดยเปลี่ยนชื่อเป็น สภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี


แห่งชาติ (National Science & Technology Council) ในปี ค.ศ. 2013 
ทำหน้าที่พิจารณาและตัดสินใจผ่านสภาในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มภีารกจิเพือ่วางแนวทางการพฒันาดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีตลอดจน


หาทางแก้ไขปัญหาของประเทศ เช่น การประสานงานระหว่างนโยบายภาค
แรงงาน และนโยบายนวัตกรรมและเทคโนโลยีท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ 
นวัตกรรมและนโยบายหลักด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 
การประสานความร่วมมือในการจัดทำแผนพัฒนางานวิจัยและธุรกิจ 


รวมถึงการจัดการเรื่องงบประมาณสำหรับใช้พัฒนางานวิจัย เป็นต้น 
บทบาทหลักของ NSTC ในด้านการพัฒนาการศึกษา ได้แก่ การกำหนด
แผนระยะที่สองเพื่อการศึกษาและสนับสนุนทรัพยากรมนุษย์ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Second Master Plan for Educating and 
Supporting Human Resources in Science and Technology, 
2011-2015) ซึ่งดำเนินการภายหลังแผนระยะที่หนึ่ง (ค.ศ. 2006-2010) 
ทั้งนี้แผนระยะที่สอง สนับสนุนมาตรการพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรมสำหรับการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของชาติ ในปี 


ค.ศ. 2004 (Improving National Competitiveness in 2004) ซึ่งแสดง
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ให้เห็นถึงความสำคัญของวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ในนโยบายรัฐ
เกาหลีใต้ โดยเน้นการศึกษาของทรัพยากรมนุษย์เพื่อเศรษฐกิจฐาน


ความคิดสร้างสรรค์ ด้วยการส่งเสริมกลยุทธ์ด้านการศึกษา และจัดเตรียม
สภาพแวดล้อมที่ดี เพื่อยกระดับความสามารถงานวิจัยในระดับอุดมศึกษา 
รวมถึงสนับสนุนโครงการมหาวิทยาลัยชั้นนำระดับโลก (World-Class 
University Project) ทุนการศึกษาระดับปริญญาเอกนานาชาติ และ
สนับสนุนสถาบันพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในรูปแบบ
ศูนย์กลางด้านการวิจัย ได้แก่ สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง
แห่งเกาหลีใต้ (Korea Advanced Institute of Science and 
Technology: KAIST) สถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกวางจู 
(Gwangju Institute of Science and Technology: GIST) สถาบัน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแทกู (Daegu Gyeongbuk Institute of 
Science and Technology: DGIST) และ สถาบันวิทยาศาสตร์อุลซาน 
(Ulsan National Institute of Science and Technology: UNIST)

	 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้จัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี


ขั้นสูงแห่งเกาหลีใต้ (Korea Advanced institute of Science and 
Technology: KAIST) ในปี ค.ศ. 1971 ซึ่งเป็นบัณฑิตวิทยาลัยเฉพาะทาง
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีการควบคุมดูแลภายใต้ระบบกฎหมาย
อิสระ KAIST ได้รับการสนับสนุนทางการเงินอย่างเต็มที่จากรัฐบาล เพื่อ
จ้างนักวิทยาศาสตร์จากต่างประเทศ การรับสมัครนักศึกษาที่มีความ
สามารถพิเศษ และจัดเตรียมสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ นอกจากนี้


นักศึกษาจะได้รับทุนการศึกษา หอพัก และได้รับการงดเว้นการเกณฑ์
ทหารสำหรับนักศึกษาชายในประเทศเกาหลีใต้ KAIST ประสบความสำเร็จ
จากการประเมินการจัดอันดับของมหาวิทยาลัยระดับนานาชาติ โดยอยู่ที่
อันดับ 68 ของ Times Higher Education World University Rankings 
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ปี ค.ศ. 2012-2013 และสามารถผลิตบัณฑิตระดับปริญญาโทจำนวน 
5,483 คน และปรญิญาเอก 904 คน ระหวา่งป ีค.ศ. 1975 ถงึ ค.ศ. 1990 ทัง้นี
้

ผู้จบการศึกษาจากสถาบัน KAIST ด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์
กว่าร้อยละ 30 ระหว่างช่วงปี ค.ศ. 1975-1981 ทำงานด้านการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของประเทศเกาหลีใต้ ความสำเร็จของสถาบัน KAIST 
สร้างแรงบันดาลใจให้มหาวิทยาลัยแห่งชาติเกาหลีใต้เน้นเรื่องการศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษา และมีผลต่อการจัดตั้งสถาบันการศึกษาระดับสูงอื่นๆ 


ที่เน้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เช่น สถาบัน POSTECH ซึ่งจัดตั้งขึ้น
โดยบริษัท POSCO (Pohang Iron & Steel Company) ในปี ค.ศ. 1986 

	 ในปี ค.ศ. 1967 สถาบันเพื่อความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
ความคดิสรา้งสรรคแ์หง่เกาหลใีต ้(Korea institute for the Advancement 


of Science and Creativity: KOFAC) ถูกจัดตั้งขึ้นและปฏิรูปองค์กรใหม่
ในปี ค.ศ. 2008 ทำหน้าที่เน้นสร้างความเข้าใจกับภาคประชาชนในด้าน
วิทยาศาสตร์ และช่วยเพิ่มความรู้ความเข้าใจด้านวิทยาศาสตร์ โดยจัดทำ
ห้องเรียนที่มีความหลากหลาย และสนับสนุนโครงการของรัฐบาลด้าน


การศึกษาวิทยาศาสตร์ เช่น การจัดทำหลักสูตร STEAM 

	 สถาบันการวางแผนและประเมินผลด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยแีหง่เกาหลใีต ้ (Korea Institute of Science and Technology 


Evaluation and Planning: KISTEP) ถกูจดัตัง้ขึน้ในป ีค.ศ. 2009 มหีนา้ที
่

สำคัญในการสนับสนุนความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย
การจัดทำและประสานงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงนโยบาย 
การจัดทำระบบแบบสอบถาม การวิเคราะห์ และการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
วางแผนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการดูแลและ
ประเมินผลของโครงการวิจัยและพัฒนาระดับชาติ รวมถึงการประสาน
ความร่วมมือกับระดับนานาชาติด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งนี้
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บทบาทหน้าที่สำคัญในการพัฒนาการศึกษาของ KISTEP คือการให้ความ
ร่วมมือกับ MEST กำหนดระบบการศึกษาและสนับสนุนทรัพยากรมนุษย์
ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตลอดช่วงชีวิต (System to Educate 
and Support Human Resources in Science and Technology 
Throughout their Lifecycle)

	 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้รวบรวมระบบประเมินผลทั้งนโยบาย โครงการ 
และมาตรฐานการปรับปรุงการศึกษา ให้อยู่ภายใต้หน่วยงานที่ชื่อว่า 
National Assessment of Educational Achievement (NAEA) ซึ่งได้
กำหนดกรอบการวัดและประเมินผลในด้านต่างๆ ได้แก่ การประเมินระบบ
การศึกษา โรงเรียน ความสามารถครูผู้สอน การประเมินผลผู้เรียน และ


การประเมินนโยบายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากประสิทธิภาพของระบบ


การศึกษาที่เข้มแข็งของประเทศ ที่มีผลอย่างมากต่อความสำเร็จในการ
พัฒนาการศึกษา คุณลักษณะของประชากรและวัฒนธรรมด้านการศึกษา
ของประเทศเกาหลีใต้ที่ให้ความสำคัญ มองเห็นคุณค่า และมีทัศนคติที่ดี


ต่อการศึกษายังเป็นอีกหนึ่งหัวใจสำคัญที่ผลักดันให้การศึกษาของประเทศ
เกาหลีใต้ก้าวขึ้นสู่ชั้นนำของโลก


นโยบายและกลยุทธ์สำคัญ


	 •	 แผนแม่บทเพื่อการศึกษาและสนับสนุนทรัพยากรมนุษย์ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Master Plan for Educating and 
Supporting Human Resources in Science and Technology) 

		  สำนักคณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(National Science and Technology Commission: NSTC) ประกาศ
ใช้แผนแม่บทเพื่ อการศึกษาและสนับสนุนทรัพยากรมนุษย์ด้ าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระยะที่สอง ปี ค.ศ. 2011-2015 (The 
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Second Master Plan for Educating and Supporting Human 
Resources in Science and Technology, 2011-2015) ภายหลังจาก
แผนฉบับแรกซึ่งประกาศใช้ช่วงปี ค.ศ. 2006-2010 กลยุทธ์สำคัญภายใต้
แผนแม่บทฯ ระยะที่สอง ได้แก่ การส่งเสริมการศึกษาแบบ STEAM ใน
ระดับชั้นประถม และมัธยมศึกษา และจัดเตรียมสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตร
สำหรับการวิจัยเพื่อยกระดับความสามารถด้านการวิจัยสำหรับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา


	 •	 ระบบให้การศึกษาและสนับสนุนทรัพยากรมนุษย์ในด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตลอดช่วงชีวิต (System to educate 
and support human resources in science and technology 
throughout their lifecycle)

		  KISTEP ร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประกาศ
ใช้แผนดังกล่าวขึ้น ในปี ค.ศ. 2007 โดยจัดเตรียมรูปแบบนโยบายใหม่ 
สำหรับความต้องการทรัพยากรมนุษย์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่ง
ใช้กระบวนการทบทวนภาพรวมที่ได้ตลอดช่วงชีวิตของแผนฉบับนี้ รวมถึง
การดำเนินงานและการประเมินผล ในระบบการศึกษาตลอดช่วงชีวิต 
ประกอบด้วย 4 ช่วง ได้แก่ การศึกษา การทำงาน การทำงานวิจัย และ
เกษียณอายุ ในช่วงการศึกษาแบ่งเป็นระดับปฐมวัย ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา (รูปที่ ผ2.6)
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รูปที่ ผ2.6 การพัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ตลอดช่วงชีวิต

ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี


แหล่งที่มา:	 เรียบเรียงจาก Lee et al. (2008, p.149) A study on the 


	 future’s strategy of human resources in S&T. Seoul: 


	 Korean Institute of S&T Evaluation and Planning.



		  เมื่อพิจารณานโยบายเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐบาลเกาหลีใต้ที่ผ่านมา พบว่า การให้ทุน
การศึกษาระดับปริญญาเอกค่อนข้างบรรลุผลมากที่สุด ทั้งนี้ โครงการที่
สนับสนุนให้ผู้หญิงมีบทบาทการทำงานด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม 
เป็นส่วนหนึ่งในระบบสนับสนุนทรัพยากรมนุษย์ตลอดช่วงชีวิต อย่างไร
ก็ตามนโยบายดังกล่าวสะท้อนว่าการดำเนินการตามนโยบายยังไม่เกิดขึ้น
อย่างมีประสิทธิภาพทั้งระบบ 
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	 •	 ขุมกำลังผู้มีความสามารถ (Powerhouse of Talents)

		  กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง
เกาหลีใต้ (Ministry of Education Science and Technology: MEST) 
สร้างรากฐานการพัฒนานวัตกรรมด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อที่
จะก้าวขึ้นเป็นประเทศขุมกำลังของผู้มีความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รัฐบาลตั้งคำถามว่า เหตุผลที่นักเรียนไม่ให้ความสนใจวิชา
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์คืออะไร ทั้งที่พวกเขาได้คะแนนดีในวิชา


เหล่านี้ โดยพบว่าการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ มีเนื้อหาค่อนข้างยากและ


น่าเบื่อจึงไม่ได้รับความสนใจจากนักเรียน นอกจากนี้การเรียนวิทยาศาสตร์
ในปัจจุบันส่วนใหญ่ใช้รูปแบบการบรรยาย ส่งผลให้นักเรียนขาดโอกาส


ในการสร้างความเข้าใจผ่านกระบวนการ ในปี ค.ศ. 2011 MEST ได้
ประกาศให้การศึกษาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม ศิลปะ และ
คณิตศาสตร์ (Science, Technology, Engineering, Arts, and Math 
Education: STEAM) เป็นนโยบายหลักเพื่อปรับปรุงโครงสร้างหลักสูตร
ใหม่ (รูปที่ 18) และคาดหวังให้การศึกษาแบบ STEAM นำไปสู่การเรียนรู้
ร่วมระหว่างสะเต็ม และมุมมองด้านศิลปะ โดยรวมวิชาต่างๆ เข้าด้วยกัน


ให้สามารถประยุกต์ในชีวิตจริงได้ การศึกษาแบบ STEAM มุ่งเน้น


การพัฒนาผู้เรียนให้มีความคิดแตกต่าง และมีความกระตือรือร้นในการ
เรียนรู้ ทั้งนี้ แนวคิดหลักของ STEAM คือ ก้าวข้ามอุปสรรคของหลักสูตรที่
เข้มงวดในปัจจุบัน ส่งเสริมการคิดแบบบูรณาการ และความพยายามที่จะ
เป็นขุมกำลังแห่งผู้มีความสามารถ เชิงสร้างสรรค์
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รูปที่ ผ2.7 แผนที่วิจัยการศึกษารูปแบบ STEAM

แหล่งที่มา:	 STEAM: Policy, Research, and Education (MEST & 


	 OFAC, 2012
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การฝึกอบรมครู STEAM

	 ครูผู้สอนเป็นปัจจัยสำคัญในระบบการจัดการการศึกษา STEAM 
จัดทำระบบสร้างและฝึกอบรมครูด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ รวมถึง
ครูเทคนิคที่มีประสบการณ์สอนในทุกระดับชั้น โดยร่วมกับ KOFAC จัดงาน
ประชุม สัมมนา และกิจกรรมด้าน STEAM เพื่อเผยแพร่แนวคิดและเนื้อหา
การศึกษา STEAM ในรายวิชาเรียนต่างๆ นอกจากนี้ นักวิจัยได้สร้าง
หลักสูตรการศึกษาใหม่และเข้าพบพูดคุยในตัวเมืองและจังหวัดต่างๆ เพื่อ
ส่งเสริม อธิบายตลอดจนอำนวยความสะดวกในการทำความเข้าใจเรื่อง
หลักสูตร ควบคู่ไปกับการจัดการสนับสนุนในเรื่องรูปแบบการอบรม 


การบรรยาย และการจัดการเรียนการสอนให้แก่ครูนอกจากนี้ MEST และ 
KOFAC ยังให้การสนับสนุนครู โดยการสร้างทีมงานวิจัยร่วมกับกลุ่มครู 
ประกอบด้วยสมาชิก ได้แก่ ครู อาจารย์มหาวิทยาลัย เจ้าหน้าที่วิจัย 


ซึ่งผ่านการคัดเลือกจาก MEST และ KOFAC ตามหัวข้อโครงร่างงานวิจัย


สร้างโรงเรียนผู้นำ STEAM

	 ในปี ค.ศ. 2011 MEST และ KOFAC ได้จัดทำโครงการโรงเรียน
ผู้นำ STEAM (STEAM Leader School) ขึ้น โดยมีบทบาทในการ
ประยุกต์วิชา STEAM เข้าด้วยกัน เพื่อจัดการเรียนการสอนในห้องเรียน ซึ่ง
แต่ละโรงเรียนจะผ่านการคัดเลือกจากสำนักงานด้านการศึกษาในแต่ละ
ท้องถิ่น ภายหลังจัดทำโครงการในปีแรก พบว่าได้ผลตอบรับที่ดี MEST 


จึงประกาศให้มีการคัดเลือกโรงเรียนผู้นำและกลุ่มการศึกษาเพิ่ม ในปี 


ค.ศ. 2012 ส่งผลให้มีโรงเรียนผู้นำเพิ่มจาก 16 โรงเรียน ในปี ค.ศ. 2011 
เป็น 80 โรงเรียน ในปี ค.ศ. 2012 และมีกลุ่มการศึกษาครูเพิ่มขึ้นจาก 47 
กลุ่ม ในปี ค.ศ. 2011 เป็น 150 กลุ่ม ในปี ค.ศ. 2012
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ผลตอบรับและคาดการณ์ด้านการศึกษา STEAM

	 จากการสำรวจความคิดเห็นของครูในระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นพบว่า ครูมีทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการศึกษา STEAM 


โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการศึกษาแบบ STEAM ว่าเป็นวิธีการสอนและ
การเรียนรู้ทางเลือกใหม่ที่น่าสนใจ นอกจากนี้ ยังมีความเข้าใจถึงแนวคิด
หลักและความจำเป็นของ STEAM เป็นอย่างดี แต่ยังมีครูบางส่วนที่ยัง
เข้าใจผิดหรือสับสนเกี่ยวกับวิธีการจัดการเรียนการสอน อย่างไรก็ตาม 


ครูส่วนมากยังใช้การสอนแบบบูรณาการเพียงเล็กน้อยในชั้นเรียน เนื่องจาก
เวลาไม่เพียงพอในการนำเสนอภาคปฏิบัติ และขาดความรู้และความ
เชี่ยวชาญในการสอนและการเรียนรู้เครื่องมือสำหรับใช้ในการศึกษาแบบ 
STEAM ทัง้นี ้ การศกึษาแบบ STEAM จำเปน็ตอ้งประกอบดว้ยการประเมนิ


ผลอย่างเป็นระบบ กลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพเพื่อการเรียนรู้ของนักเรียนให้
เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง และการสนับสนุนในด้านความร่วมมือจาก
รัฐบาล นักวิจัย ครู และผู้คนในด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์


	 •	 คุณภาพและการจัดหาครูสะเต็ม

		  MEST ได้ออกแบบโครงการฝึกอบรมการพัฒนาคุณภาพครู ซึ่ง
ดำเนินโครงการผ่านสถาบันฝึกอบรมและองค์กรด้านการศึกษาหลายแห่ง 
โดยจัดเตรียมโครงการเฉพาะเพื่อพัฒนาทักษะด้านสะเต็ม เช่นเดียวกับ
ระบบฝึกอบรมแบบออนไลน์ ผลจากการดำเนินงานโครงการดังกล่าวพบว่า 
ครูที่เข้าอบรมมีมุมมองด้านลบต่อโครงการเพื่อการศึกษาวิทยาศาสตร์ 
เนื่องจากโครงการนี้ไม่ตอบสนองความพอใจของครูที่ต้องการเรียนรู้สิ่งที่
สามารถนำไปใช้ในการสอนในห้องเรียนได้
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	 •	 การสนับสนุนผู้หญิงในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย
ี
		  รัฐบาลริเริ่มนโยบายสนับสนุนผู้หญิงในด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ภายใต้แผนแม่บทฯ ทั้งในฉบับที่หนึ่ง และ ฉบับที่สอง 


(ค.ศ. 2004-2008; ค.ศ. 2009-2013) เพื่อส่งเสริมและให้การสนับสนุน


นักวิทยาศาสตร์และวิศวกรหญิง ในแผนแม่บทฯ ฉบับที่หนึ่ง เน้นการเพิ่ม
จำนวนนักเรียนหญิงในสาขาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและวิศวกรรมศาสตร์ 
การพัฒนานักวิทยาศาสตร์หญิงและความสามารถทางด้านวิศวกรรม และ
การสร้างโครงสร้างพื้นฐานและบรรยากาศที่เป็นมิตรในสังคมสำหรับผู้หญิง
ในสาขาดังกล่าว ผลการดำเนินงานในแผนแรกพบว่าประสบความสำเร็จใน
การเพิ่มจำนวนสัดส่วนของผู้หญิงในกลุ่มเป้าหมายช่วงปี ค.ศ. 2004-2007 
ในส่วนของแผนแม่บทฯ ฉบับที่สอง เน้นให้ความสำคัญกับนักเรียนหญิง
มากขึ้น โดยเฉพาะด้านวิศวกรรม ภายใต้แผนแม่บททั้งสองฉบับประกอบ
ด้วยนโยบายโครงการหลักด้านการศึกษาของผู้หญิงในสาขาสะเต็ม ได้แก่

		  -	 โครงการส่งเสริมผู้หญิงเข้าสู่วิทยาศาสตร์และวิศวกรรม 
(Women Into Science and Engineering: WISE, 2002) เป็น
โครงการที่เน้นการให้คำปรึกษาระหว่างผู้หญิงที่มีชื่อเสียงในด้านสะเต็ม 
และนักเรียนหญิงตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับวิทยาลัย นอกจากนี้ 


ยังสร้างโอกาสในการสำรวจและสร้างประสบการณ์อาชีพในอนาคต


ด้านวิทยาศาสตร์ผ่านรูปแบบการฝึกงาน โรงเรียนฝึกอาชีพ ค่ายวิจัย
วิทยาศาสตร์ และการเข้าร่วมงานประชุมวิชาการ ผลจากการดำเนิน
โครงการช่วงปี ค.ศ. 2007 – 2009 พบว่าโครงการนี้มีผลต่อผู้เข้าร่วม
โครงการในการตัดสินใจด้านการเรียนและอาชีพในอนาคตถึงร้อยละ 53 
และพวกเขาตัดสินใจที่จะศึกษาต่อ หรือพยายามเรียนจนจบการศึกษาใน
สาขาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและวิศวกรรมศาสตร์ต่อไป
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		  -	 โครงการสตรีในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ (Women in 
Engineering: WIE, 2006) เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน
การพัฒนาความสามารถของนักเรียนหญิงในโรงเรียนด้านวิศวกรรมศาสตร์ 
และขยายเส้นทางอาชีพด้านวิศวกรรม โดยการปรับปรุงหลักสูตร
วิศวกรรมศาสตร์ เพิ่มความเข้มแข็งความสามารถทางวิชาการในด้าน
วิศวกรรม และจัดเตรียมการฝึกฝนประสบการณ์เพื่อสร้างความมั่นใจด้าน
อาชีพวิศวกรในอนาคต นอกจากนี้ โครงการนี้ยังประกอบด้วยกลยุทธ์


ส่งเสริมความตระหนักด้านเพศและความเท่าเทียมในการศึกษาสาขา
วิศวกรรมศาสตร์ ซึ่งส่งผลในการปรับทัศนคติเชิงบวกและผลลัพธ์ สำหรับ
ทั้งนักเรียนหญิงและชาย ผลการดำเนินงานโครงการนี้พบว่า ไม่เพียงแต่
เพิ่มอัตราการจ้างงานนักเรียนหญิงในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ แต่ยังเพิ่ม
ความพึงพอใจของนักเรียน ภาควิชา และนายจ้างที่เข้าร่วมโครงการ WIE

		  -	 โครงการสตรี ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(Women in Science and Technology: WIST) เป็นโครงการ
สนับสนุนการพัฒนาอาชีพของผู้หญิงด้านสะเต็ม ทั้งบุคคลที่กำลังทำงาน
อยู่หรือพยายามกลับไปทำงานในสาขาสะเต็ม โครงการนี้ดำเนินงานวิจัย
เชิงนโยบาย จัดทำข้อมูลออนไลน์ และสนับสนุนกิจกรรมกลุ่มสำหรับ


ผู้หญิงในสาขาสะเต็ม จากผลการดำเนินโครงการนี้พบว่า ได้รับความ


พึงพอใจในด้านการให้ข้อมูลบริการผ่านทางเว็บไซต์เพิ่มสูงขึ้นตั้งแต่ปี 


ค.ศ. 2006 จนถึงปัจจุบัน

		  -	 โครงการสถาบันสตรีเพื่อผู้เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีใน
ศตวรรษที่ 21 (Women’s Academy for Technology Changer 
in the 21st Century: WATCH21, 2004) เป็นโครงการที่มีเป้าหมาย
เน้ น ให้ ก า รศึ กษ าแก่ นั ก เรี ย นหญิ ง ร ะดั บ วิ ท ย าลั ย ใ น โร ง เรี ย น
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วิศวกรรมศาสตร์ เพื่อยกระดับความสามารถและความเป็นผู้นำ รวมทั้ง
สร้างแรงบันดาลใจให้นักเรียนหญิงระดับมัธยมเลือกเรียนในสาขา
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติและวิศวกรรมศาสตร์ และให้ความช่วยเหลือในด้าน
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเชิงสร้างสรรค์ผ่านการเข้าร่วมกิจกรรม
วิจัย โครงการนี้บรรลุผลสำเร็จอย่างมาก อีกทั้งสร้างความพึงพอใจให้แก่


ผู้เข้าร่วม และมีผลต่อการตัดสินใจทั้งด้านการเรียนและการประกอบอาชีพ 
นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่สนใจศึกษาและประกอบอาชีพด้าน 
สะเต็ม


	 •	 โครงการคลังสมองเกาหลีใต้ 21 (Brain Korea 21: BK21, 
1999-2005; 2006-2012)

		  รัฐบาลเกาหลีใต้นำโครงการ BK 21 มาใช้จัดการศึกษา
ทรัพยากรมนุษย์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ระยะแรกในปี ค.ศ. 
1999 จนถึงปี ค.ศ. 2005 และในระยะที่สองจากปี ค.ศ. 2006 จนถึงปี 
ค.ศ. 2012 โครงการนี้เน้นให้การสนับสนุนแก่นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 
โดยเงินทุนส่วนใหญ่เน้นสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและ
วิศวกรรมศาสตร์ จากผลการจัดอันดับ Times Higher Education World 
University Rankings ปี ค.ศ. 2012-2013 มีมหาวิทยาลัยจากประเทศ
เกาหลีใต้ถึง 3 มหาวิทยาลัย ที่ติดอยู่ในร้อยอันดับแรก โดย มหาวิทยาลัย
แห่งชาติโซล (Seoul National University) ถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 59 
มหาวิทยาลัย POSTECH อยู่ในอันดับที่ 50 ขึ้นจากอันดับที่ 233 เมื่อปี 
ค.ศ. 2009 และ KAIST มีอันดับขึ้นจาก 160 เมื่อปี ค.ศ. 2004 เป็นอันดับ 
68 ในปี ค.ศ. 2012 ในด้านการประเมินโครงการ BK 21 พบว่ามีผลอย่าง
มากในการเพิ่มผลิตภาพงานวิจัย ถึงแม้ว่าการเติบโตทางด้านงานวิจัยจะมี
อัตราใกล้เคียงกับประเทศอื่นๆ
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	 •	 โครงการมหาวทิยาลยัระดบัโลก (World Class University: 
 
WCU, 2008-2012)

		  การวางแผนโครงการสรา้งมหาวทิยาลยัระดบัโลกนี ้ ดำเนนิงาน


โดยสรรหาคณาจารย์ผู้มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ มาเป็นผู้นำในการสร้าง
หน่วยงานระดับโลก รวมถึงการประสานความร่วมมือในด้านโครงการ


วิจัยระหว่างนักวิชาการของประเทศเกาหลีใต้และนานาชาติ โดยมี


นักวิทยาศาสตร์จากต่างประเทศได้รับเชิญมากกว่า 200 คน รวมถึงผู้ได้รับ
รางวัลโนเบล อย่างไรก็ตาม โครงการนี้จำเป็นต้องมีระบบประเมินอย่าง
ชัดเจนในอนาคต 


	 •	 โครงการติดตามผลการดำเนินงานโครงการ BK21 และ 
WCU เพื่อก้าวสู่ความเป็นเลิศและความสามารถในการแข่งขันของ
มหาวิทยาลัยชั้นนำ (Post-BK & WCU Project: Global EXCEL 
(Excellence and Competitiveness Endeavor for Leading 
Universities), 2013-2019)

		  รัฐบาลวางแผนในการติดตามผลของโครงการ BK21 และ 
WCU โดยมีจุดประสงค์เพื่อเพิ่มจำนวนสถาบันเกาหลีใต้ 7 แห่ง ให้ติดอยู่
ในร้อยอันดับแรกของโลก โครงการ Global EXCEL ทำหน้าที่ให้การ
สนับสนุนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาโดยเพิ่มทุนวิจัยสำหรับนักศึกษา
ระดับปริญญาเอก และเน้นการสนับสนุนสาขาวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและ
วศิวกรรมศาสตร ์ในขณะทีน่ำคณะการศกึษาระหวา่งประเทศ (International 


faculty) ออกจากโครงการ WCU ที่ผ่านมา นอกจากนี้ ยังลดทุนสนับสนุน
สำหรับการเรียนในสาขามนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์อีกด้วย




276 รายงานการวิจัย

เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย


	 •	 โครงการทุนวิจัยปริญญาเอกนานาชาติ (Global Ph.D. 
Fellowship: GPS, 2011)

		  รัฐบาลเกาหลีใต้ริเริ่มโครงการ GPS ในปี ค.ศ. 2011 ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษาในระดับปริญญาเอก เพื่อนำไปสู่การ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศเกาหลีใต้ โดยเน้นการบ่มเพาะ
ทรัพยากรมนุษย์ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทุนจากโครงการ GPS 
ประกอบด้วย ทุนการศึกษาวิทยาศาสตร์ของประธานาธิบดีเพื่อนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษา ทุนการศึกษาปริญญาเอกนานาชาติสำหรับนักศึกษา
ระดับบัณฑิตศึกษา และทุนการศึกษาหลังปริญญาเอกของประธานาธิบดี 
ผลประเมินการดำเนินงานของโครงการนี้ในปีแรก พบว่า GPS นำนักศึกษา
เข้าสู่การเรียนระดับบัณฑิตศึกษาในสถาบันภายในประเทศ และขยาย
โอกาสในการทำงานวิจัย ตลอดจนช่วยให้พวกเขามุ่งมั่นในการเรียนมาก


ยิ่งขึ้น 




5. ประเทศจีน


	 ปัจจุบันประเทศจีนดำเนินการพัฒนาด้านสังคมและเศรษฐกิจ


ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจีนฉบับที่ 12 (ค.ศ. 2011-
2015) ซึ่งกำหนดแผนฯ โดยพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน (Chinese 
Communist Party: CCP) เมื่อพิจารณาในส่วนของยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศดังแสดงในรูปที่ 4 ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศจีนให้
ความสำคัญกับการศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเสมือนเป็น


เสาหลัก 2 เสาหลักที่สนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต โดยเสา


ต้นที่หนึ่งคือการปฏิรูปวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เสาต้นที่สองคือ


การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Education and Human 
Resource Development) ภายใต้แนวคิดที่ว่าการศึกษาจะสร้างบุคลากร
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ที่มีผลิตภาพสูง คือแรงงานทางด้าน S&T ที่มีทักษะสูง (High skills S&T 
Workforce) ซึ่งจะส่งผลทำให้เกิดความก้าวหน้าทาง STI รวมทั้งการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลต่อเนื่องไปยังการจัดสรรทรัพยากรและ


งบประมาณที่จะลงกลับคืนมายังภาคการศึกษาและการวิจัยทาง S&T เป็น
วงจรการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ยังสนับสนุนการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ ทำให้เกิดการไหลเข้าของเทคโนโลยี ความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศสูงขึ้นผ่านกลไกของการพัฒนาทาง 
S&T และการศึกษาของแรงงานที่มีทักษะสูง



 




รูปที่ ผ2.8 แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีน

แหล่งที่มา:	 S. Seong, S. W. Popper, K. Zheng , 2005, Strategic 


		  Choices in Science and Technology Korea in the Era 


		  of a Rising China, Prepared for the Korea Institute of 


		  Science and Technology Evaluation and Planning: 


		  http://www.rand.org
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ตารางที่ ผ2.3	Key Performance Indicators (KPIs) ของแผนพัฒนา


	 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจีนฉบับที่ 12 

	 (ค.ศ. 2011-2015) โดยเลือกเฉพาะ KPIs ที่เกี่ยวข้อง


	 กับการศึกษาและการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี




				    ร้อยละ

	 KPI ตามแผนฯ	 2011	 2015	 การเปลี่ยนแปลง

				    (%)


	 อัตราการสำเร็จการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี	 89.7	 93	 3.3

	 อัตราส่วนการเข้าเรียนต่อ


	 มัธยมศึกษาตอนปลาย	 82.5	 87	 4.5


	 สัดส่วนงบ R&D ต่อ GDP	 1.75	 2.2	 0.45


	 สิทธิบัตร/หมื่นคน	 1.7	 3.3	 1.6



แหล่งที่มา: 	S. Seong, S. W. Popper, K. Zheng , 2005, Strategic Choices in Science and 


	 Technology Korea in the Era of a Rising China, Prepared for the Korea 


	 Institute of Science and Technology Evaluation and Planning: 

	 http://www.rand.org


	 ประเทศจีนมีการปฏิรูปการศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 3 ครั้งนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 ที่อุดมศึกษามีบทบาทในการสร้าง
นักวิทยาศาสตร์ให้กับรัฐ รูปแบบการศึกษาจึงเป็นแบบเน้นการสอน


มากกว่าการทำวิจัย ในปี ค.ศ. 1978 ได้กำหนดให้อุดมศึกษาเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบนวัตกรรมแห่งชาติ (China’s National Innovation System) 
ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีทั้งระบบ ในปี ค.ศ. 1999 การปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษา
มีการกำหนดหน้าที่ของอุดมศึกษาชัดเจน คือ อุดมศึกษามีบทบาทในการ
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พัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) สำหรับเศรษฐกิจฐานความรู้ ประเทศ
จีนดำเนินการปฏิรูปการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตั้งแต่ปี 


ค.ศ. 1950 และในการปฏิรูปการศึกษาล่าสุดเมื่อปี ค.ศ. 2004 (รูปที่ 20) 
พบว่ามีประเด็นหลักที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี คือ การกำหนดมาตรฐานหลักสูตรในทุกช่วงชั้น และบรรจุ
เนื้อหาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้าในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะ


ในระดับมัธยมศึกษา นักเรียนทุกคนทั้งที่ เลือกเรียนวิทยาศาสตร์-
วิศวกรรมศาสตร์ หรือที่เลือกเรียนศิลปศาสตร์-สังคมศาสตร์ จะต้องได้รับ
การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยวิชาที่เน้นมากที่สุดจะเป็น
วิชาคณิตศาสตร์ เป้าหมายของสะเต็ม ในระดับมัธยมศึกษา คือ มุ่งให้
นักเรียนทุกคนมี STEM Literacy ด้วยรูปแบบการเรียนการสอนที่ปรับ
เปลี่ยนจากการบรรยาย (Lecture-based Teaching) เป็นการเรียนรู้ด้วย
การสืบเสาะ (Inquiry-based Learning) หลังจากผ่านการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาจะเข้าสู่ระดับอุดมศึกษาซึ่งมี 2 กลุ่มใหญ่ คือ (1) การศึกษา
วิชาชีพหรืออาชีวศึกษา (Vocational) และ (2) การศึกษาในมหาวิทยาลัย 
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รูปที่ ผ2.9 การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี 


แหล่งที่มา:	 เรียบเรียงจาก Y. Gao, Consultant Report Securing 


		  Australia’s Future STEM: Country Comparisons. 


		  Report on China’s STEM System, 

		  http://www.acola.org.au



	 การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับมัธยมศึกษาก่อน
การปฏิรูปหลักสูตร 2004 สำหรับประเทศจีนนั้น เน้นการสอนแบบให้ครู
เป็นศูนย์กลางของชั้นเรียนในการถ่ายทอดความรู้ และใช้การสอนแบบ
บรรยายเป็นหลัก แม้ว่าจะได้เนื้อหาวิชาครบถ้วน และควบคุมการสอน


ได้ง่าย แต่จะส่งผลให้นักเรียนขาดทักษะการคิดด้วยตนเองอย่างอิสระ ขาด
การมีส่วนร่วมในห้องเรียน ทักษะภาคปฏิบัติ และทักษะในการแก้ปัญหา 
(รูปที่ ผ2.10)
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 	 ปัญหาที่ เกิดกับการเรียนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ของ
นักเรียนที่การเรียนการสอนส่วนใหญ่เป็น Lecture-Based และการสอบมี
บทบาทสูงมากในการกำหนดการเข้าศึกษาต่อ ทำให้พฤติกรรมการเรียน
เป็นแบบท่องจำ ในการปฏิรูปหลักสูตร 2004 ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการ


แก้ปัญหาคือปรับหลักสูตร สร้างมาตรฐานในเนื้อหาวิชา การเตรียม


ครูผู้สอน ดังแสดงในรูปที่ ผ2.11	 
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