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คำ�นำ�
 ก�รจัดก�รศึกษ�ในสังคมโลกปัจจุบัน	 น�น�ประเทศมุ่งพัฒน�ศักยภ�พ	 “คน”	
ในประเทศของตนเพ่ือคว�มเจริญก้�วหน้�ทั้งด้�นเศรษฐกิจและสังคม	 ระบบก�รสะสม	
หน่วยก�รเรียนรู้	 เป็นอีกแนวท�งหนึ่งท่ีสร้�งโอก�สให้ผู้เรียนและประช�ชนได้นำ�ผลก�ร
เรียน	ผลก�รเรียนรู้ที่ได้จ�กประสบก�รณ์ก�รทำ�ง�น	อ�ชีพ	หรือก�รฝึกอบรม	ทั้งในระบบ	
นอกระบบ	 และต�มอัธย�ศัย	 นำ�ม�เทียบโอนเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรในสถ�นศึกษ�ได้	
เพื่อพัฒน�ก�รศึกษ�ก�รเรียนรู้ของตนเองอย่�งต่อเนื่อง	ตลอดชีวิต
	 พระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ	 พ.ศ.๒๕๔๒	 และที่แก้เพ่ิมเติม	 (ฉบับที่	 ๒)		
พ.ศ.๒๕๔๕	ม�ตร�	๑๕	กำ�หนดก�รจัดก�รศึกษ�ทั้งก�รศึกษ�ในระบบ	นอกระบบ	และก�ร
ศึกษ�ต�มอัธย�ศัย	 โดยให้มีก�รเทียบโอนผลก�รเรียนสะสมไว้ในระหว่�งรูปแบบเดียวกัน		
หรือต่�งรูปแบบได้	 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�ในฐ�นะหน่วยง�นที่มีภ�รกิจ	
ในก�รศึกษ�วิจัย	 กำ�หนดและจัดทำ�นโยบ�ย	 แผน	 และม�ตรฐ�นก�รศึกษ�	 และก�ร
ประเมินผลท�งก�รศึกษ�ของคนไทยทุกกลุ่ม	 ทุกระดับและประเภทก�รศึกษ�	 ตระหนัก
ถึงคว�มสำ�คัญของก�รพัฒน�คุณภ�พผู้เรียน	 ก�รสร้�งคว�มเสมอภ�คและเท่�เทียมใน
โอก�สท�งก�รศกึษ�และยกระดบัก�รศกึษ�ใหป้ระช�ชนทกุคนส�ม�รถเรยีนรูไ้ดต้ลอดชวีติ		
จงึรว่มกบัมห�วทิย�ลยัธรุกจิบณัฑติยด์ำ�เนินก�รศึกษ�วจิยัเพือ่ห�แนวท�งพฒัน�ระบบก�ร
สะสมหน่วยก�รเรียนรู้	(Credit	Bank	System)	ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นขึ้น		โดยทำ�ก�ร
ศกึษ�ระบบก�รรบัรองผลก�รเรยีนรูส้ำ�หรบัก�รเทยีบโอนผลก�รเรยีน	ก�รเทยีบคว�มรูแ้ละ
ประสบก�รณ์	 และแนวท�งก�รจัดทำ�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของประเทศญี่ปุ่น	
ส�ธ�รณรฐัเก�หลี	เครอืรฐัออสเตรเลยี	เพือ่นำ�แนวคดิ	แนวท�ง	วธิกี�รทีเ่หม�ะสมม�พฒัน�
ใช้กับก�รจัดก�รศึกษ�ของประเทศไทย	ทั้งในเชิงโครงสร้�ง	ก�รจัดก�ร	หลักเกณฑ์	วิธีก�ร	
และกลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�น	
	 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�	 ขอขอบคุณมห�วิทย�ลัยธุรกิจบัณฑิตย์		
ผูช่้วยศ�สตร�จ�รย	์ดร.พณิสดุ�	สริธิรงัศร	ีและคณะวจิยั	ทีทุ่ม่เทเวล�ในก�รดำ�เนนิง�นครัง้นี้	
จนสำ�เร็จลุล่วงด้วยดี	 ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ	 โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง	 ดร.ศิริพรรณ	 ชุมนุม		
รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.ฉันทน�	จันทร์บรรจง	น�ยประพัฒน์	เชื้อไทย	ดร.สมศักดิ์	น�ว�ยุทธ		
ดร.ศรีสว่�ง	 เลี้ยวว�ริณ	 ผู้แทนองค์กรหลัก	 ผู้บริห�รหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	 ผู้บริห�ร	
สถ�นศึกษ�ระดับนโยบ�ย	 ระดับบริห�รและระดับปฏิบัติ	 ทั้งภ�ครัฐและเอกชน	 จ�ก	 ๔	
ภมูภิ�ค	ทีร่ว่มใหข้้อคิดเหน็ข้อเสนอแนะทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่ก�รพฒัน�ระบบก�รสะสมหนว่ย
ก�รเรยีนรู	้ใหม้คีว�มชดัเจน	และใชเ้ปน็องค์คว�มรู	้สร�้งคว�มเข�้ใจแก่ผูท้ีเ่ก่ียวขอ้งให้นำ�ไป

ปฏิบัติให้เกิดผลในวงกว้�งต่อไป

	 	 	 	 	 	

(น�งสุทธศรี		วงษ์สม�น)

	เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�



บทสรุปผู้บริหาร

 ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้เป็นก�รดำ�เนินก�รเพ่ือเปิดโอก�สให้ผู้เรียน	

และประช�ชนได้นำ�ผลก�รเรียนรู้และประสบก�รณ์ก�รทำ�ง�น	หรืออ�ชีพ

ทั้งในระบบ	นอกระบบ	และต�มอัธย�ศัย	ม�เทียบโอนกันได้	โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนหรือ

ผู้ปฏิบัติง�นมีโอก�สเช่ือมโยงก�รเรียนรู้	 หรือประสบก�รณ์ก�รทำ�ง�นส�ม�รถพัฒน�

ตนเองม�กย่ิงขึ้น	 ลดขั้นตอนและคว�มซำ้�ซ้อน	 และส�ม�รถนำ�ไปใช้ในก�รเรียนและ	

ก�รทำ�ง�นได้อย่�งมีประสิทธิภ�พอันจะส่งผลต่อก�รพัฒน�คุณภ�พผู้เรียน	 และ	

ก�รพัฒน�ประเทศในที่สุด

	 ในก�รน้ี	 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�	 ได้ร่วมมือกับมห�วิทย�ลัยธุรกิจ

บัณฑิตย	์โดยศูนย์วิจัยและฝึกอบรมท�งก�รศึกษ�	วิทย�ลยัครศุ�สตร์	ทำ�ก�รศกึษ�และ

พัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรยีนรู	้ระดบัก�รศึกษ�ขัน้พืน้ฐ�นขึน้	โดยมวีตัถปุระสงค์

เพือ่	๑)	ศึกษ�ระบบก�รรบัรองผลก�รเรยีนรูส้ำ�หรบัก�รเทยีบโอนผลก�รเรยีน	ก�รเทยีบ

คว�มรู้และประสบก�รณ์ของประเทศไทยและต่�งประเทศ	 ๒)	 เพื่อวิเคร�ะห์เชิงระบบ

ของระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	ระดับก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�นทัง้ด้�นโครงสร้�ง	ก�รจดัก�ร		

หลักเกณฑ์	วิธีก�ร	และกลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�นที่เกี่ยวข้อง	และ	๓)	เพื่อจัดทำ�แนวท�ง

ก�รพฒัน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	ระดบัก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น	ด้วยกระบวนก�ร

วจิยัโดยสรปุ	ดงัน้ี	๑)	ศกึษ�และสังเคร�ะห์เอกส�รทีเ่กีย่วข้องทัง้ในและต่�งประเทศของ

สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�	 ได้แก่	 ประเทศญี่ปุ่น	 วิจัยโดย	 รองศ�สตร�จ�รย์	

ดร.ฉนัทน�	จนัทร์บรรจง	และ	ดร.ทกัษ์	อดุมรตัน์	ส�ธ�รณรฐัเก�หล	ีวจิยัโดย	ดร.	สมศกัดิ์		

น�ว�ยุทธ	และเครือรัฐออสเตรเลีย	วิจัยโดย	ดร.ศิริพรรณ	ชุมนุม	๒)	ก�รสนทน�กลุ่ม

ผูท้รงคณุวฒุ	ิและผูแ้ทนหน่วยง�นท�งก�รศกึษ�ระดับนโยบ�ย	และผู้เกีย่วข้อง	๓)	ก�รรบัฟัง	

คว�มคิดเห็นจ�กผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับปฏิบัติ	

	 ผลก�รศึกษ�พบว่�	 ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของแต่ละประเทศยังมี

คว�มแตกต่�งกันต�มบริบทของแต่ละประเทศ	 บ�งประเทศมีก�รเทียบโอนผลก�ร

เรียน	ประสบก�รณ์และสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	(เก�หลี)	บ�งประเทศดำ�เนินก�รเฉพ�ะ	

เทียบโอนผลก�รเรียนและประสบก�รณ์	 และมีก�รสะสมผลก�รเรียนบ้�งในสถ�บัน

อุดมศึกษ�บ�งแห่ง	 (ญี่ปุ่น)	 บ�งประเทศมีก�รเทียบโอนคว�มรู้	 ประสบก�รณ์		

และกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ	 (เครือรัฐออสเตรเลีย)	 สำ�หรับประเทศไทยดำ�เนินก�รใน
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ด้�นก�รเทียบโอนผลก�รเรียน	ประสบก�รณ์และกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ	 ผลก�รวิจัยต�ม

วัตถุประสงค์ดังนี้	

๑. ระบบการรับรองผลการเรียนรู้สำาหรับการเทียบโอนผลการเรียน  
 การเทียบความรู้และประสบการณ์ของประเทศไทยและต่างประเทศ

	 ๑.๑	 ระบบก�รรับรองผลก�รเรียนรู้สำ�หรับก�รเทียบโอนผลก�รเรียน	ก�รเทียบ

คว�มรูแ้ละประสบก�รณข์องประเทศไทย	กำ�หนดไวเ้ปน็ก�รเฉพ�ะโดยพระร�ชบญัญตักิ�ร

ศึกษ�แห่งช�ติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.๒๕๔๕	ม�ตร�	๑๕	ได้

บญัญตัวิ�่	ก�รจดัก�รศกึษ�มสี�มรปูแบบ	คือ	ก�รศึกษ�ในระบบ	ก�รศึกษ�นอกระบบ	และ

ก�รศกึษ�ต�มอธัย�ศยั	โดยใหม้กี�รเทยีบโอนผลก�รเรยีนทีผู่เ้รยีนสะสมไวใ้นระหว�่งรปูแบบ

เดียวกันหรือต่�งรูปแบบได้	ไม่ว่�จะเป็นผลก�รเรียนจ�กสถ�นศึกษ�เดียวกันหรือไม่ก็ต�ม	

รวมท้ังจ�กก�รเรยีนรูน้อกระบบ	และต�มอธัย�ศยั	ก�รฝกึอ�ชพี	หรอืจ�กประสบก�รณก์�ร

ทำ�ง�น	ทั้งนี้	กระทรวงศึกษ�ธิก�รได้ออกประก�ศ	เมื่อวันที่	๑๓	ตุล�คม	พ.ศ.	๒๕๔๖	เรื่อง	

ก�รเทยีบโอนผลก�รเรยีนก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�นและก�รศกึษ�ระดบัอดุมศกึษ�	ระดบัตำ�่กว�่	

ปริญญ�เพื่อเป็นแนวท�งก�รเทียบโอนผลก�รเรียนของหน่วยง�นสถ�นศึกษ�	 ต่�งๆ		

รวมทัง้	คณะรฐัมนตรไีดเ้หน็ชอบใหม้กี�รกำ�หนดกรอบคณุวฒุแิหง่ช�ต	ิเปน็กรอบแนวท�งก�ร

เชื่อมโยงผลก�รเรียนรู้กับสมรรถนะในก�รปฏิบัติง�นขึ้นเมื่อวันที่	๘	มกร�คม	พ.ศ.	๒๕๕๖	

โดยกำ�หนดกรอบคุณวุฒิ	๙	ระดับ	คือ	ระดับ	๑	มัธยมศึกษ�ตอนต้น	ระดับ	๒	มัธยมศึกษ�

ตอนปล�ย	ระดับ	๓	ประก�ศนียบัตร	ระดับ	๔	อนุปริญญ�/ประก�ศนียบัตรวิช�ชีพชั้นสูง	

(ปวส)	ระดับ	๕	ปริญญ�ตรี	ระดับ	๖	ประก�ศนียบัตรบัณฑิต	ระดับ	๗	ปริญญ�โท	ระดับ	๘		

ประก�ศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง	และระดับ	๙	ปริญญ�เอก	

	 อย่�งไรก็ต�ม	แม้ว่�	จะมีก�รประก�ศกระทรวงศึกษ�ธิก�รดังกล่�วก็ต�ม	แต่ยังคง

มีปัญห�อันเนื่องม�จ�กคว�มหล�กหล�ยก�รปฏิบัติของแต่ละหน่วยง�น	สถ�นศึกษ�ข�ด

คว�มรู้คว�มเข้�ใจในก�รปฏิบัติที่เป็นม�ตรฐ�นเดียวกัน	ข�ดข้อสอบกล�งวัดคว�มรู้คว�ม

ส�ม�รถท�งวิช�ก�ร	โดยเฉพ�ะไม่มีหน่วยง�นกล�งทำ�หน้�ที่สะสมหน่วยก�รเรียนรู้	ส่งผล

ให้เกิดคว�มซำ้�ซ้อนในก�รเข้�เรียนร�ยวิช�	 สิ้นเปลืองทรัพย�กรและค่�ใช้จ่�ย	 ตลอดจน	

นำ�ไปสู่ก�รข�ดโอก�สและคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ในที่สุด	นอกจ�กนั้น	ในด้�นของ

ขรายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน



กรอบคณุวฒุแิหง่ช�ต	ิเนือ่งจ�กเปน็เรือ่งใหม่	จงึยงัข�ดคว�มชดัเจนในท�งปฏบิตัิ	สถ�น

ศึกษ�หรือหน่วยง�นที่เกี่ยวข้องปฏิบัติได้ค่อนข้�งย�กในก�รสะสมผลก�รเรียนจ�ก	

แหล่งเรียนรู้อื่นๆ

	 ๑.๒	 ก�รรับรองผลก�รเรียนรู้	 ก�รเทียบโอนคว�มรู้และประสบก�รณ์ของ	

ต่�งประเทศ	 กรณีประเทศญ่ีปุ่น	 ส�ธ�รณรัฐเก�หลี	 และเครือรัฐออสเตรเลียพบว่�		

มีทั้งคว�มสอดคล้องและแตกต่�งกันต�มบริบทของประเทศ	กล่�วคือแต่ละประเทศให้

คว�มสำ�คญัตอ่ก�รเรยีนรูต้ลอดชวีติของประช�ชน	คว�มสำ�คญัของก�รศกึษ�ท้ัง	๓	ระบบ		

คือก�รศึกษ�ในระบบ	นอกระบบ	 และก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย	 ก�รมีระบบก�รเทียบ

โอนผลก�รเรียน	ที่เป็นคว�มรู้	ทักษะและประสบก�รณ์	ทั้งที่เป็นก�รศึกษ�ส�มัญและ

อ�ชีพ	 ตลอดจนก�รฝึกอบรม	 เพื่อเปิดโอก�สให้ผู้ต้องก�รเข้�ศึกษ�ต่อในสถ�นศึกษ�

หรือทำ�ง�น	 ได้นำ�ผลก�รเทียบโอน	 หรือก�รรับรองไปใช้ประโยชน์	 ก�รกำ�หนดเกณฑ์	

คุณสมบัติ	 และวิธีก�รดำ�เนินง�น	ญี่ปุ่นมีก�รเทียบโอนผลก�รเรียนตั้งแต่ก�รศึกษ�

ภ�คบังคับ	 จนถึงอุดมศึกษ�	 ก�รเทียบโอนระดับอุดมศึกษ�	 เป็นหน้�ท่ีของสถ�บันท่ี

นักศึกษ�เรียนและต้องก�รจบในสถ�บันน้ัน	 เป็นผู้พิจ�รณ�เทียบโอน	 โดยใช้เกณฑ์

ม�ตรฐ�นและสมรรถนะของสถ�บันของตนเอง	 ต�มหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดโดยสถ�บัน	

แห่งช�ติเพื่อปริญญ�ท�งวิช�ก�รและก�รประเมินมห�วิทย�ลัยส�ธ�รณรัฐเก�หลี	

(เก�หลีใต้)	 มีระบบสะสมหน่วยก�รเรียนรู้หรือธน�ค�รหน่วยกิตเป็นก�รเฉพ�ะโดย

สถ�บันก�รเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งช�ติ

	 ขณะทีเ่ครอืรฐัออสเตรเลยี	มกี�รเปดิโอก�สใหห้นว่ยง�นภ�ยนอกทีผ่�่นก�รรบัรอง

จ�กรัฐทำ�หน้�ที่ประเมินและรับรองผลก�รเทียบโอนคว�มรู้	 ทักษะและประสบก�รณ์	

ก�รกำ�หนดกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ	ทั้งระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	ก�รอ�ชีวศึกษ�	และ

ระดับอุดมศึกษ�	ที่ให้คว�มสำ�คัญกับก�รเชื่อมโยง	เทียบเคียง	เทียบโอนและก�รรับรอง

ผลก�รเรียนรู้และประสบก�รณ์เพื่อขอรับก�รศึกษ�หรือฝึกอบรมเพ่ิมเติมของผู้เรียน		

ทีเ่นน้ผลลพัธก์�รเรียนรูใ้นด้�นคว�มรู	้ทกัษะ	และก�รประยกุตใ์ช้คว�มรูแ้ละทกัษะ	เปน็ตน้

	 จุดเด่นของระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของในและต่�งประเทศที่สมควร	

นำ�ไปประยุกต์ใช้ในก�รพัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ได้แก่	 ก�รกำ�หนด	

นโยบ�ยให้ก�รเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นว�ระแห่งช�ติและก�รปลูกฝังก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต	

แก่ประช�ชนอย่�งต่อเนื่อง	ก�รจัดตั้งหน่วยง�นกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้เป็นองค์กร

รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานค



อสิระท่ีปลอดจ�กก�รเมอืงทีเ่ชือ่มโยงกบัหนว่ยง�นในกระทรวงศกึษ�ธกิ�รและกรอบคณุวฒุิ

แห่งช�ติ	ก�รเปิดโอก�สให้มีก�รเทียบโอนผลก�รเรียน	คว�มรู้และประสบก�รณ์กันได	้

ทัง้ก�รศกึษ�ในระบบ	ก�รศกึษ�นอกระบบ	และก�รศกึษ�ต�มอธัย�ศยั	ก�รกำ�หนดบทบ�ท

หน้�ทีท่ีช่ัดเจนของหน่วยง�นที่รับผิดชอบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้แต่ละระดับรวมถึง

ผูเ้รยีนหรอืผูข้อรบัก�รรบัรอง/ขอสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้ก�รพฒัน�ระบบและม�ตรฐ�น

ก�รเทียบโอน	ก�รวิจัยและพัฒน�ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	ก�รพัฒน�เทคโนโลยีเพื่อ

ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ให้เกิดก�รเชื่อมโยงกันแต่ละระดับและเกิดคว�มคล่องตัว	

ก�รพัฒน�เครื่องมือและชุดฝึกก�รรับรองผลก�รเรียนรู้หรือก�รประเมินก�รเทียบโอน	

ก�รเรียนรู	้ก�รแยกก�รรบัรองผลก�รเรยีนและประสบก�รณข์องก�รศกึษ�แตล่ะประเภท	

๒. ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ท้ังด้านโครงสร้าง การจัดการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และกลยุทธ์ 
 การดำ เนินงานที่เกี่ยวข้อง

	 จ�กผลก�รศึกษ�เพื่อพัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ระดับก�รศึกษ�

ขั้นพื้นฐ�น	จึงเห็นสมควรกำ�หนดโครงสร้�งก�รจัดก�ร	หลักเกณฑ์	วิธีก�รและกลยุทธ์

ก�รดำ�เนินง�น	ดังนี้

	 ๒.๑	 จดัใหม้หีนว่ยง�นกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้เปน็องค์กรอิสระ	บริห�รโดย

คณะกรรมก�รมีหน้�ที่	๑)	กำ�หนดหลักเกณฑ์	วิธีก�รและแนวท�งก�รสะสมหน่วยก�ร

เรียนรู้	ก�รเทียบโอนผลก�รเรียน	คว�มรู้และประสบก�รณ์	ที่เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิ

แห่งช�ต	ิ๒)	เปน็คลงัสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู้ของผู้เรียนและผู้ขอเทยีบโอนผลก�รเรียนทัง้

ในและต�่งประเทศ	๓)	รบัรองหนว่ยก�รเรยีนรูข้องผู้เรยีนและผู้ขอเทียบโอนผลก�รเรยีน	

จ�กทัง้ในและต�่งประเทศ	๔)	วจิยัและพฒัน�ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกบั

สภ�วก�รณท์ีเ่ปลีย่นแปลง	๕)	สง่เสรมิและสนบัสนนุก�รดำ�เนนิง�นสะสมก�รเรยีนรู	้ก�ร

เทยีบโอนผลก�รเรยีน	และผลก�รเรยีนรูข้องสถ�นศกึษ�ทัง้ในระบบ	นอกระบบและต�ม

อธัย�ศยัและ	๖)	ดำ�เนนิก�รอืน่ใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้โดยมรีปูแบบ	

ก�รดำ�เนินง�นของหน่วยง�นกล�งฯ	 เพื่อก�รพิจ�รณ�เลือก	 เป็น	 ๒	 รูปแบบ	 คือ		

รปูแบบหนว่ยง�นกล�งสะสมหนว่ยก�รเรยีนรูท้ีส่ถ�นศกึษ�องิโครงสร�้งเดมิผ�่นตน้สงักดั	

ขอ้ดคีอื	ตน้สงักดัยงัคงรบัผดิชอบก�รบรหิ�รจดัก�รก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้ขอ้จำ�กดั		

รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฆ



คืออ�จเกิดช่องว่�งก�รดำ�เนินง�นระหว่�งสังกัดเช่นเดิม	 และรูปแบบหน่วยง�นกล�งก�ร

สะสมหน่วยก�รเรียนรู้สื่อส�รตรงสถ�นศึกษ�โดยไม่ยึดโยงต้นสังกัด	ข้อดีคือ	เกิดเอกภ�พ

และคว�มคล่องตัวในก�รดำ�เนินง�น	 ข้อจำ�กัด	 อ�จเกิดช่องว่�งในก�รบริห�รจัดก�รและ

คว�มรับผิดชอบของต้นสังกัด	แต่ทั้งนี้	ควรเลือกรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพียงรูปแบบเดียว	

	 ประโยชนข์องก�รมหีนว่ยง�นกล�งคอื	มหีนว่ยง�นกล�งรบัผดิชอบดำ�เนนิก�รสะสม

หน่วยก�รเรียนรู้ในภ�พรวมที่ชัดเจน	 เป็นม�ตรฐ�นเดียวกัน	 ลดคว�มซำ้�ซ้อน	 ประหยัด

ค่�ใช้จ่�ย	 ก่อให้เกิดคว�มคล่องตัวในก�รประส�นก�รดำ�เนินง�นระหว่�งสถ�นศึกษ�

และหน่วยง�นกล�ง	 ส่งผลให้ผู้เรียนและประช�ชนได้รับโอก�สท�งก�รศึกษ�อย่�งทั่วถึง	

ที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ	นอกระบบและต�มอัธย�ศัยได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ	ทั้งที่ออกจ�ก

ระบบไปแล้ว	หรืออยู่ในระบบ	หรือประกอบอ�ชีพส�ม�รถนำ�ผลก�รเรียนม�สะสม	และ	

นำ�ไปเทียบโอนหรือรับรอง	 เมื่อต้องก�รศึกษ�ต่อหรือประกอบอ�ชีพ	 ก่อให้เกิดก�รเพิ่ม

คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันของประเทศในที่สุด	

	 ๒.๒		 หน่วยง�นต้นสังกัดสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	ได้แก่	สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร

ก�รศึกษ�ขั้นพ้ืนฐ�น	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�ร

ส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน	สำ�นักง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบและต�มอัธย�ศัย	องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน	สำ�นกัง�นพระพทุธศ�สน�แหง่ช�ต	ิและหนว่ยง�นทีเ่กีย่วขอ้งทีเ่ปน็ตน้

สังกัดสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นเฉพ�ะท�งและอื่นๆ	ในก�รนี้	รูปแบบที่	๑	ต้นสังกัดมีหน้�ที	่

๑)	กำ�หนดหลกัเกณฑ	์วธิกี�รและแนวท�งก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้ก�รเทยีบโอนผลก�ร

เรียนและผลก�รเรียนรู้ของสถ�นศึกษ�ในสังกัดที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ฯ	 ที่หน่วยง�น

กล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้กำ�หนด	๒)	 กำ�กับดูแลก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของสถ�น

ศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�นในสงักดัใหเ้ปน็ไปต�มหลกัเกณฑ	์วิธีก�รและแนวท�งทีอ่งคก์รกล�งสะสม

หน่วยก�รเรียนรู้	และต้นสังกัดกำ�หนด	และ	๓)	ประส�นง�นผลก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู	้

ของสถ�นศึกษ�ต่อหน่วยง�นกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ในภ�พรวม	 รูปแบบที่	 ๒		

ต้นสังกัดมหีน้�ที่	กำ�กับ	สนับสนุนและประส�นก�รสะสมหน่วยง�นเรียนรู้ของสถ�นศึกษ�	

ดังปร�กฏแผนภ�พที่	๑,๒	ในบทที่	๔	
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	 ๒.๓	 สถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	 มีหน้�ที่	 ๑)	 จัดให้มีคณะกรรมก�รสะสมหน่วย	

ก�รเรยีนรูเ้พือ่ดำ�เนนิก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้เทยีบโอนผลก�รเรยีนและผลก�รเรยีนรู	้	

๒)	 จัดทำ�และจัดเก็บเอกส�รหลักฐ�นผลก�รเรียน	 ก�รเทียบโอน	ทะเบียนผู้เรียนและ	

ผู้ขอเทียบโอน	เพื่อก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	๓)	ดำ�เนินก�รเทียบโอนผลก�รเรียนและ

ผลก�รเรยีนรูต้ัง้แตก่�รใหค้ำ�แนะนำ�	ก�รรบัเข�้	ก�รลงทะเบยีน	ก�รประเมนิผลก�รเรยีน	

ก�รเทียบโอน	ก�รประเมินสมรรถนะ	ก�รวัดและประเมินผล	ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้		

และก�รให้ประก�ศนียบัตร	 ที่สอดคล้องกับหลักสูตรและก�รเรียนรู้ต�มปรัชญ�และ

ภ�รกิจของสถ�นศึกษ�	ระเบียบ	หลักเกณฑ์	วิธีก�รที่องค์กรกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้		

และต้นสังกัดกำ�หนด	 ๔)	 รับรองหน่วยก�รเรียนรู้ของผู้เรียนและผู้ขอเทียบโอนผล	

ก�รเรยีนภ�ยในสถ�นศกึษ�	และ	๕)	ร�ยง�นผลก�รเทยีบโอนผลก�รเรยีนตอ่องคก์รกล�ง

สะสมหน่วยก�รเรียนรู้และต้นสังกัด

	 ๒.๔	 ผู้เรียน/ผู้ขอเทียบโอน	 มีหน้�ที่	 ๑)	 เก็บและรวบรวมผลก�รเรียน	 และ	

ผลก�รเรียนรู้ซึ่งเป็นคว�มรู้	ทักษะ	และประสบก�รณ์ก�รทำ�ง�น	ก�รฝึกอบรม	และก�ร

ฝึกอ�ชีพเพื่อรับก�รเทียบโอน	๒)	ขอเทียบโอนผลก�รเรียนและผลก�รเรียนรู้จ�กองค์กร

กล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	หรือในสถ�นศึกษ�ที่ต้องก�รสมัครเข้�เรียน	และ	๓)	เข้�รับ	

ก�รประเมินคว�มรู้	 หรือสมรรถนะต�มที่สถ�นศึกษ�และคณะกรรมก�รสะสมหน่วย	

ก�รเรียนรู้ของสถ�นศึกษ�กำ�หนด

	 ๒.๕	 หลักเกณฑ์ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

  ๒.๕.๑	 คุณสมบัติผู้ขอสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

	 	 ผู้เรียนในระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ธนาคารหน่วยกิตสามารถ 

ขอสะสมหน่วยการเรียนรู้ของตน และมีคุณสมบัติ ดังนี้ ๑)	มีร�ยวิช�ที่ได้รับก�รรับรอง

โดยหน่วยง�นกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้หรือสถ�นศึกษ�และหน่วยง�นที่ทำ�หน้�ที่

รับรอง	 ๒)	 มีใบรับรองระดับช�ติ	 หรือใบรับรองจ�กสถ�นศึกษ�	 หน่วยง�นที่ได้รับก�ร

ยอมรับ	ส�ม�รถขอรับรองหน่วยกิตได้	๓)	เคยเรียนในหลักสูตรก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นครบ

สมบรูณใ์นสถ�นศกึษ�ทีไ่ด้รับก�รรับรองหนว่ยก�รเรยีนรูจ้นจบก�รศกึษ�หรอืล�ออกกอ่น

จบก�รศกึษ�ส�ม�รถขอรบัรองหน่วยกิตทีเ่คยเรยีนม�แลว้ไดเ้พือ่ก�รขอสะสมหนว่ยก�ร

เรียนรู้	๔)	มีทักษะและประสบก�รณ์	หรือผ่�นก�รอบรม	ฝึกอ�ชีพ	และก�รรับรองของ

กระทรวงหน่วยง�นที่รับผิดชอบ

รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ



		 	 ๒.๕.๒	 วิธีก�รดำ�เนินก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	

	 ก�รสะสมหนว่ยก�รเรียนรู้ดำ�เนนิก�ร	ดงันี	้๑)	สถ�นศกึษ�และหนว่ยง�นทีร่บัรอง

ผลก�รเรียน	 ก�รเทียบโอนผลก�รเรียน	 คว�มรู้และประสบก�รณ์	 ดำ�เนินก�รรับรองผล	

ก�รเรียนเมื่อผู้เรียนเรียนครบและผ่�นก�รประเมินร�ยวิช�	 ทักษะ	 และประสบก�รณ์

รวบรวมและร�ยง�นผลต่อหน่วยง�นกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ๒)	 หน่วยง�นกล�ง

สะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้รวบรวมผลก�รรบัรองหนว่ยก�รเรียนรู้เพือ่ขึน้ทะเบียนสะสมหนว่ย	

ก�รเรียนรู้	 และ	๓)	 หน่วยง�นกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้รับรองหน่วยก�รเรียนรู้	 ที่ได้

สะสมไว้	กรณีที่ผู้ขอรับรองร้องขอ

	 ๒.๖	 กลยทุธก์�รดำ�เนนิง�นสะสมหนว่ยก�รเรยีนรูเ้พือ่ใหเ้กดิก�รสะสมหนว่ยก�ร

เรียนรู้	ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นอย่�งเป็นรูปธรรม	จึงเห็นควรใช้กลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�น	

ดังนี้	๑)	สร้�งคว�มเห็นร่วม	(Consensus)	เพื่อให้เกิดคว�มเห็นร่วมและฉันท�มติร่วมกัน		

เกิดคว�มร่วมมือของทุกภ�คส่วนที่เกี่ยวข้องกับก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ด้วยวิธีก�ร	

หล�กหล�ย	 ทั้งโดยก�รประชุม	 ระดมคว�มเห็น	 สนทน�กลุ่ม	 บันทึกและก�รร�ยง�น	

เป็นต้น	 ๒)	 พัฒน�ครูและบุคล�กรเกี่ยวกับก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ให้มีคว�มรู้คว�ม

ส�ม�รถในก�รดำ�เนนิง�นอย�่งมปีระสทิธภิ�พ	๓)	พฒัน�เทคโนโลยทีนัสมยัทัง้ด้�นเครือ่งมอื		

(Hardware)	และส�ระเนือ้ห�	(Content)	ด�้นก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรูเ้พือ่ประสทิธภิ�พ

ก�รเรียกใช้และก�รเชื่อมโยงข้อมูลกันทั้งระบบ	 ระหว่�งหน่วยง�นกล�งสะสมหน่วย	

ก�รเรียนรู้	ต้นสังกัด	และสถ�นศึกษ�และหน่วยง�นที่ทำ�หน้�ที่รับรอง	๕)	สร้�งเครือข่�ย	

ก�รเรยีนรู	้ทัง้ในระบบ	นอกระบบและต�มอธัย�ศัย	และสถ�นประกอบก�รหรอืหน่วยง�น	

รับรอง	 รวมทั้งผู้เรียนและประช�ชน	 เพื่อให้เกิดคว�มรู้คว�มเข้�ใจก�รสะสมหน่วย

ก�รเรียนรู้	 ก�รเทียบโอนคว�มรู้และประสบก�รณ์	 และก�รสนับสนุนก�รเรียนรู้	

ตลอดชีวิต	๖)	สร้�งสังคมแห่งก�รเรียนรู้	 เพื่อให้เกิดก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต	ก�รใช้คว�มรู	้

เปน็ฐ�นในก�รทำ�ง�นและอ�ชีพ	ทัง้ด�้นบุคคล	หน่วยง�นและสังคมและ	๗)	ประช�สัมพนัธ์

ผลก�รดำ�เนินง�นก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ประโยชน์	 และก�รเอื้ออำ�นวยให้เกิด	

คว�มเสมอภ�คและโอก�สท�งก�รศึกษ�	ให้เข้�ถึงประช�ชนทุกคน

รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานฉ



๓. แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษา 
 ขั้นพื้นฐาน

	 เพื่อให้ก�รจัดระบบก�ระสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น		

ต�มข้อเสนอในข้อ	 ๒	 ข้�งต้นนำ�ไปสู่ก�รปฏิบัติ	 จึงเห็นควรมีนโยบ�ยขับเคลื่อนก�ร

ดำ�เนินก�ร	ดังนี้

	 ๓.๑	 เนื่องจ�กก�รจัดตั้งหน่วยง�นกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 จำ�เป็นต้อง	

ใช้เวล�	ด้วยข้อกฎหม�ย	บุคล�กรและงบประม�ณ	ในช่วงแรกควรกำ�หนดให้สำ�นักง�น

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�	หรือหน่วยง�นกล�งท�งก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นที่มีลักษณะและ

คว�มรับผิดชอบใกล้เคียงกันที่ส�ม�รถเชื่อมโยงกับทุกหน่วยง�นก�รศึกษ�และสถ�น

ประกอบก�ร	ทำ�หน้�ที่ในบทบ�ทหน้�ที่ดังข้อเสนอไปพล�งก่อน	จนกว่�จะมีก�รจัดตั้ง

หน่วยง�นกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	เป็นรูปธรรม

	 ๓.๒	 จัดตั้งคณะทำ�ง�นโดยก�รมีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วนท�งก�รศึกษ�	

ข้ันพืน้ฐ�นและผูท้รงคณุวฒุ	ิเพือ่เตรยีมก�รจดัตัง้หนว่ยง�นกล�งสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู้	

โดยให้มีหน้�ที่ศึกษ�	 จัดเตรียมกำ�ลังคน	 งบประม�ณ	 เทคโนโลยี	 และสิ่งอำ�นวย	

คว�มสะดวก	 เสนอกระทรวงศึกษ�ธิก�รเพื่อนำ�เสนอคณะรัฐมนตรีให้คว�มเห็นชอบ/

อนุมัติ	แล้วแต่กรณี

	 ๓.๓	 จัดให้มีก�รนำ�ร่องก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 โดยสำ�นักง�นเลข�ธิก�ร

สภ�ก�รศึกษ�	ที่เชื่อมโยงกับต้นสังกัดสถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นทุกสังกัด	สถ�นศึกษ�และ

หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง	ที่ทำ�หน้�ที่รับรองผลก�รเรียน	เทียบโอนผลก�รเรียน	คว�มรู้และ

ประสบก�รณ์	เพือ่นำ�ผลไปพฒัน�และคูข่น�นกบัคณะทำ�ง�นเตรยีมก�รจดัตัง้หนว่ยง�น

กล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ต่อไป

	 ๓.๔		 นำ�เทคโนโลยีม�ใช้ในระบบสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ทั้งระบบ	 เพื่อลด	

ขั้นตอนเอกส�รและเพื่อเป็นก�รกระจ�ยอำ�น�จท�งก�รบริห�รจัดก�รที่สถ�นศึกษ�		

ต้นสังกัดและหน่วยง�นกล�งสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ส�ม�รถรับรู้ก�รเปล่ียนแปลงและ

คว�มเคลื่อนไหวในก�รสะสมหน่วยก�รเรียนได้ในเวล�เดียวกัน	แล้วแต่กรณี
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คำ�ชี้แจงของผู้วิจัย

รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้  
(Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานนี้ เป็นการวิจัย 

ที่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามอบหมายให้มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ โดย  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิณสุดา สิริธรังศรี ผู้อำานวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมทาง 
การศกึษา วทิยาลยัครศุาสตร์ เปน็ผูด้ำาเนนิการ โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ ๑) ศกึษาระบบการ
รบัรองผลการเรยีนรูส้ำาหรบัการเทยีบโอนผลการเรียน การเทียบความรู้และประสบการณ์
ของประเทศไทยและต่างประเทศ ๒) เพื่อวิเคราะห์เชิงระบบของระบบการสะสมหน่วย
การเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งด้านโครงสร้าง การจัดการ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และกลยุทธ์การดำาเนินงานที่เกี่ยวข้อง และ ๓) เพื่อจัดทำาแนวทางการพัฒนาระบบการ
สะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้วยกระบวนการวิจัยโดยสรุป ดังนี้ 
 ๑) ศึกษาและสังเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 
วิจัยโดย รองศาสตราจารย์ ดร.ฉันทนา จันทร์บรรจงและทักษ์ อุดมรัตน์ สาธารณรัฐ
เกาหลี วิจัยโดย ดร. สมศักดิ์ นาวายุทธ และเครือรัฐออสเตรเลีย วิจัยโดย ดร. ศิริพรรณ 
ชมุนมุ ๒) การสนทนากลุม่ผูท้รงคณุวฒุ ิและผูแ้ทนหนว่ยงานทางการศกึษาระดบันโยบาย 
และผู้เกี่ยวข้อง ๓) การประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านการพัฒนาอาชีพ
ด้วยระบบการสะสมประสบการณ์และการเรียนรู้ และ ๔) การรับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียระดับปฏิบัติ ระหว่างเดือนมีนาคม – สิงหาคม ๒๕๕๘
 เอกสารรายงานการวิจัยฯ ฉบับนี้ สำาเร็จขึ้นได้ โดยความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้อง
ทุกระดับโดยเฉพาะผู้เข้าร่วมสัมมนารับฟังความเห็นทั้งระดับนโยบาย ระดับบริหาร
และระดับปฏิบัติในสถานศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาการวิจัย จึงขอขอบคุณผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องดังกล่าว โดยเฉพาะรองศาสตราจารย์ ดร. กล้า ทองขาว รองศาสตราจารย์ 
ดร. อุทัย บุญประเสริฐ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อัญชลี ทองแถม ผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่กรุณาให้ข้อเสนอแนะการวิจัย ขอขอบคุณผู้ช่วยวิจัย ได้แก่ นางสาวอรุณี ตระการ
ไพโรจน์ นางนลินี ณ นคร รักธรรม นางสาวรัตติกร โสมสมบัติ นายธนวุฒิ แก้วนุช และ 
นางสาวประนอม ศรดี ีนกัศกึษาหลกัสตูรศกึษาศาสตรด์ษุฎบีณัฑติ สาขาวชิาการจดัการ
การศึกษา วิทยาลัยครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ขอขอบคุณมหาวิทยาลัย- 
ธรุกจิบณัฑติย ์ทีส่นบัสนุนและอำานวยความสะดวกในการวจิัย สำานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาที่กรุณาสนับสนุนวิจัยอันเป็นประโยชน์ครั้งนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คุณสมปอง  
สมญาติ นักวิชาการชำานาญการพิเศษ และนางสาวเยาวลักษณ์ ขวัญชื่น ที่ประสานการ
ดำาเนินงานวิจัยเป็นอย่างดียิ่ง มา ณ โอกาสนี้

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิณสุดา สิริธรังศรี

ผู้วิจัย
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สารบัญ
หน้�

คำ�นำ� 

บทสรุปสำ�หรับผู้บริห�ร ก

คำ�ชี้แจงของผู้วิจัย  ซ

ส�รบัญ   ญ

ส�รบัญต�ร�ง  ฏ

ส�รบัญแผนภ�พ   ฐ

บทที่ ๑ บทนำ�   ๑

บทที่ ๒  ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของประเทศไทย : 

 ก�รเทียบโอนผลก�รเรียน และกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ ๑๐

	 	 ส่วนที่	๑	ก�รเทียบโอนผลก�รเรียน		 ๑๐	

	 	 ส่วนที่	๒	กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ		 ๔๕

	 	 สรุป		 ๕๑

บทที่ ๓  ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของต่�งประเทศ ๕๒ 

	 	 ส่วนที่	๑	ประเทศญี่ปุ่น	 ๕๔	

	 	 ส่วนที่	๒	ส�ธ�รณรัฐเก�หลี		 ๗๘	

	 	 ส่วนที่	๓	เครือรัฐออสเตรเลีย		 ๙๓

	 	 ส่วนที่	๔	เปรียบเทียบระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

	 	 	 ของประเทศไทย	ประเทศญี่ปุ่น	ส�ธ�รณรัฐเก�หลี	

	 	 	 และเครือรัฐออสเตรเลีย		 ๑๑๔

	 	 ส่วนที่	๕	สรุปบทเรียนระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

	 	 	 และก�รเทียบโอนผลก�รเรียนรู้ของต่�งประเทศ

	 	 	 ที่สมควรนำ�ไปประยุกต์ใช้กับประเทศไทย	 ๑๓๖
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บทที่ ๔  ข้อเสนอแนวท�งก�รพัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

 ของประเทศไทย : ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น  ๑๔๐

	 หน่วยง�นรับผิดชอบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ๑๔๒	

	 หลักเกณฑ์ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ๑๔๖	

	 กลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�นสะสมหน่วยก�รเรียนรู	้ ๑๔๗

	 เงื่อนไขและข้อเสนอแนะสู่ก�รปฏิบัติ	 ๑๔๗

	 ประโยชน์ของระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ๑๔๘

บทที่ ๕ สรุป อภิปร�ยและเสนอแนะ ๑๔๙

	 ก�รอภิปร�ยผล	 ๑๕๔

	 ข้อเสนอแนะ	 ๑๕๗

บรรณ�นุกรม      ๑๖๒

ภ�คผนวก  ๑๖๖

คณะผู้จัดทำ�     ๑๗๓ 
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ตารางที่ หน้า

๒.๑ แนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่การศึกษา
ในระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

๑๕

๒.๒ ตัวอย่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติระดับคุณวุฒิ ๑ ๔๖

๓.๑ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ๙๙

สารบัญตาราง

รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ฎ



สารบัญภาพ
แผนภ�พที่ หน้�

๑.๑	 กรอบแนวคิดก�รวิจัย	แนวท�งก�รพัฒน�ระบบสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

	 (Credit	Bank	System)	 ๖

๒.๑	 โครงสร้�งกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ	 ๔๖

๒.๒	 ก�รเปรียบเทียบกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติกับระดับคุณวุฒิของหน่วยง�น

	 ในประเทศไทย	 ๕๐

๓.๑	 แผนภูมิแสดงกระบวนก�รขออนุมัติก�รเรียนในระบบโรงเรียนท�งเลือก

	 และก�รได้รับผลก�รเรียนในระดับก�รศึกษ�ภ�คบังคับของประเทศญี่ปุ่น	 ๕๗

๓.๒	 โครงสร้�งก�รบริห�รระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้และเทียบโอน

	 ผลก�รเรียนในสถ�บันอุดมศึกษ�	 ๖๔

๓.๓	 รูปแบบก�รจัดก�รเรียนก�รสอนโดยระบบสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของ	AIIT	 ๖๘

๓.๔	 โครงสร้�งก�รบริห�รของก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	(ACBS)	 ๘๒

๓.๕	 โครงสร้�งก�รบริห�รของสถ�บันก�รเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งช�ติ	 ๘๕

๓.๖	 กระบวนก�รขอรับปริญญ�	 ๘๘

๓.๗	 กรอบแนวคิดก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของออสเตรเลีย	 ๙๔

๓.๘	 องค์ประกอบและกระบวนก�รรับรองผลก�รเรียนรู้	 ๙๗
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 ท่�มกล�งก�รเปลี่ยนแปลงในยุคโลก�	

ภิวตัน	์ท่ีมกี�รเคลือ่นย�้ยและแขง่ขนักนัอย�่งเสรี

ทั้งด้�นประช�กร	เศรษฐกิจ	สังคมและวัฒนธรรม	

วิทย�ศ�สตร์	 เทคโนโลยีและก�รสื่อส�ร	 มีก�ร

เชื่อมโยงกันด้วยกลไกก�รศึกษ�ทั้งก�รศึกษ�ใน

ระบบ	 ก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�ต�ม

อัธย�ศัย	โดยเฉพ�ะก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต	ที่ไม่ว่�

ใครกส็�ม�รถเรยีนรูไ้ด้โดยไมจ่ำ�กดัเวล�และสถ�นที	่	

ทั้งในเมือง	ชนบทของแต่ละประเทศ	หรือซีกโลก	

ไม่ว�่จะเปน็ในสถ�นศกึษ�	นอกสถ�นศกึษ�	สถ�น

ประกอบก�ร	 ศ�สนสถ�น	 แหล่งเรียนรู้	 สถ�บัน

ท�งสังคมต่�งๆ	ด้วยวิธีก�รที่หล�กหล�ย	ทั้งก�ร

เรียนในห้องเรียน	 ที่ทำ�ง�น	 หรือก�รเรียนรู้ท�ง

อินเตอร์เน็ตและออนไลน์	ก�รให้คว�มสำ�คัญกับ

ก�รเรยีนรู	้ทกัษะและประสบก�รณจ์�กก�รทำ�ง�น	

ทีส่�ม�รถเชือ่มโยงและเทยีบโอนกนัได	้โดยเฉพ�ะ

ก�รสะสมหน่วยก�รเรยีนรู	้หรอืธน�ค�รหนว่ยก�ร

เรียนรู้	หรือธน�ค�รหน่วยกิตก�รเรียนรู้	(Credit	

Bank)	ในท่ีนี	้จะใชค้ำ�ว�่	ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้	

แทนคำ�ต่�งๆ	ดังกล่�ว

 ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้เป็นก�รเปิด

โอก�สใหผู้เ้รยีนและประช�ชนไดน้ำ�ผลก�รเรยีนรู้	

และประสบก�รณ์ก�รทำ�ง�นหรืออ�ชีพ	 ทั้งใน

ระบบ	นอกระบบ	และต�มอัธย�ศัย	ม�เทียบโอน

กนัไดเ้พือ่ก�รเรยีนรู้และก�รทำ�ง�นหรืออ�ชพี	โดย	

มุง่หวงัใหผู้เ้รยีนหรอืผูป้ฏบิตังิ�นมโีอก�สเชือ่มโยง	

ก�รเรยีนรูแ้ละหรอืประสบก�รณก์�รทำ�ง�น	อ�ชพี	

ได้พัฒน�ตนเองม�กยิ่งขึ้น	 ลดขั้นตอนและคว�ม

ซำ้�ซ้อน	 และส�ม�รถนำ�ไปใช้ในก�รเรียนและ

ก�รทำ�ง�นได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ	 อันจะส่งผล	

ต่อก�รพัฒน�คุณภ�พผู้เรียน	 และก�รพัฒน�

ประเทศในที่สุด

	 ในแต่ละประเทศจึงให้คว�มสำ�คัญกับ

ก�รเทียบโอนก�รเรียนรู้และประสบก�รณ์ของผู้

เรียน	 ผู้ประกอบอ�ชีพเช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒ	ิ

ระดับช�ติ	ท่ีประสงคจ์ะใช้คว�มรูแ้ละประสบก�รณ์

ที่ผ่�นม�เป็นเครื่องมือในก�รศึกษ�ต่อในระดับ

เดียวกันหรือต่�งระดับ	 บ�งประเทศมีองค์กร	

รับผิดชอบโดยตรง	 บ�งประเทศเป็นหน้�ที่ของ

สถ�นศึกษ�ที่เทียบโอน	ดังเช่น	ญี่ปุ่น	มีก�รเทียบ

โอนผลก�รเรยีนตัง้แตก่�รศกึษ�ภ�คบงัคบั	จนถงึ

อุดมศึกษ�	 ก�รเทียบโอนระดับอุดมศึกษ�	 เป็น

หน�้ทีข่องสถ�บนัทีน่กัศกึษ�เรยีนและต้องก�รจบ

ในสถ�บนันัน้	เปน็ผู้พจิ�รณ�เทยีบโอน	โดยใช้เกณฑ์

ม�ตรฐ�นและสมรรถนะของสถ�บันของตนเอง	

ต�มหลกัเกณฑท์ีก่ำ�หนดโดยสถ�บนัแหง่ช�ติเพือ่

ปรญิญ�ท�งวชิ�ก�รและก�รประเมินมห�วทิย�ลยั		

(ฉนัทน�จนัทรบ์รรจง,	๒๕๕๕)	ส�ธ�รณรฐัเก�หลใีต	้	

มีระบบธน�ค�รหน่วยกิตเป็นก�รเฉพ�ะ	 อยู่

ภ�ยใต้ก�รดูแลของสถ�บันพัฒน�ก�รศึกษ�ของ

บทที่ ๑

คว�มเป็นม�และคว�มสำ�คัญของปัญห�วิจัย

บทนำ�
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ส�ธ�รณรฐัเก�หลเีมือ่ป	ีพ.ศ.๒๕๕๑	ตอ่ม�เมือ่มกี�ร

ปรับปรุงกฎหม�ยว่�ด้วยก�รศึกษ�ตลอดชีวิต	ได้

กำ�หนดให้มีก�รจัดต้ัง	สถ�บนัก�รเรยีนรูต้ลอดชวิีต	

แห่งช�ติ	 (National	 Institute	 of	 Lifelong		

Education:	NILE)	ขึน้รบัผดิชอบระบบก�รสะสม

หน่วยก�รเรียนรู้หรือธน�ค�รหน่วยกิต	 (Credit	

Bank)	 โดยตรง	 โดยมีวัตถุประสงค์	 ๑)	 ให้ท�ง

เลอืกทีห่ล�กหล�ยท�งก�รศึกษ�ในระดบัทีส่งูขึน้		

๒)	 สร้�งระบบรับรองประสบก�รณ์ก�รเรียนรู้	

ที่หล�กหล�ย	 และ	 ๓)	 เพื่อส่งเสริมเครือข่�ย	

ก�รเรียนรู้ตลอดชีวิตและเช่ือมโยงเครือข่�ยกับ

สถ�บนัก�รศกึษ�อ่ืนๆ	(สมศักดิ	์น�ว�ยทุธ,	๒๕๕๘)	

	 เครือรัฐออสเตรเลีย	 มีก�รกำ�หนดกรอบ

คุณวุฒิแห่งช�ติ	 ทั้งระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	

ก�รอ�ชีวศึกษ�	และระดับอุดมศึกษ�	ที่ให้คว�ม

สำ�คัญกับก�รเชื่อมโยง	เทียบเคียง	เทียบโอนและ

ก�รรับรองผลก�รเรียนรู้และประสบก�รณ์เพื่อ

ขอรบัศกึษ�หรอืฝกึอบรมเพิม่เติมของผูเ้รยีน	ทีเ่นน้

ผลลัพธ์ก�รเรียนรู้ในด้�นคว�มรู้	ทักษะ	และก�ร

ประยุกต์ใช้คว�มรู้และทักษะ	 (ศิริพรรณ	 ชุมนุม,	

๒๕๕๘)

	 สำ�หรับประเทศไทย	 มีก�รตื่นตัวเรื่อง

ก�รเทียบโอนคว�มรู้และประสบก�รณ์	 เมื่อมี	

พระร�ชบญัญตักิ�รศึกษ�แห่งช�ต	ิพ.ศ.๒๕๔๒	และ

ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ	(ฉบบัที	่๒)	พ.ศ.๒๕๔๕	ม�ตร�	๑๕	

ได้บัญญัติว่�	ก�รจัดก�รศึกษ�มีส�มรูปแบบ	คือ	

ก�รศกึษ�ในระบบ	ก�รศกึษ�นอกระบบ	และก�ร

ศึกษ�ต�มอัธย�ศัย	โดยให้มีก�รเทียบโอนผลก�ร

เรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่�งรูปแบบเดียวกัน

หรือต่�งรูปแบบได้	 ไม่ว่�จะเป็นผลก�รเรียนจ�ก

สถ�นศกึษ�เดียวกนัหรอืไมก่ต็�ม	รวมทัง้จ�กก�ร

เรยีนรูน้อกระบบต�มอธัย�ศยั	ก�รฝกึอ�ชพี	หรอื

จ�กประสบก�รณ์ก�รทำ�ง�นด้วย

	 ขณะเดียวกัน	 นโยบ�ยของรัฐบ�ลแต่ละ

ยคุสมยัไดใ้หค้ว�มสำ�คญักบัก�รเรยีนรูต้ลอดชวีติ

ของประช�ชนเพือ่รองรบัก�รพฒัน�คณุภ�พชวีติ	

โดยก�รเพิ่มคว�มเสมอภ�ค	 คุณภ�พและโอก�ส

ในก�รได้รับก�รศึกษ�ของประช�ชน	 เป็นฐ�น

ของก�รเพิม่คว�มส�ม�รถเพือ่ก�รพฒัน�ประเทศ

อย�่งยัง่ยนื	ท�่มกล�งก�รแขง่ขนัดงักล่�วม�อย�่ง

ต่อเนื่อง	 โดยเฉพ�ะนโยบ�ยของรัฐบ�ลปัจจุบัน	

(สำ�นักง�นรัฐมนตรี,	๒๕๕๗)	ได้กำ�หนดนโยบ�ย

ก�รปฏิรูปก�รศึกษ�	ข้อ	๑	พัฒน�คนทุกช่วงวัย	

โดยก�รสง่เสริมก�รเรียนรู้ตลอดชีวติ	ปรับกระบวน	

ก�รเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม	

ข้อ	 ๒	 ส่งเสริมอ�ชีวศึกษ�และก�รศึกษ�ระดับ

วิทย�ลัยชุมชน	 เพื่อสร้�งแรงง�นที่มีทักษะ	

โดยเฉพ�ะทอ้งถ่ินทีม่คีว�มตอ้งก�รแรงง�น	ข้อ	๓	

ให้องค์กรภ�คประช�สังคม	 ภ�คเอกชน	 องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่และประช�ชนทัว่ไปมโีอก�ส

รว่มจดัก�รศึกษ�ท่ีมคุีณภ�พและท่ัวถงึซึง่หม�ยถงึ	

ก�รเปิดโอก�สให้ผู้เรียนและประช�ชนไม่ว่�	

จะเรียนกับหน่วยง�นสถ�นศึกษ�ใด	ไม่ว่�ใครจัด	

ได้มีโอก�สเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ท่ีส�ม�รถใช้คว�มรู้

นั้นเพื่อก�รพัฒน�คว�มรู้ต่อยอด	และก�รพัฒน�

ง�นอ�ชีพ	 ที่ก�รสะสมหน่วยก�รเรียน	 คว�มรู้	

และประสบก�รณ์เป็นคว�มจำ�เป็น	 และจะเป็น

เครือ่งมอืและกลไกสำ�คัญในก�รพัฒน�ก�รเรยีนรู้	

ตลอดชีวิตดังกล่�ว

	 ด้วยบทบัญญัติและนโยบ�ยของรัฐ	

ดังกล่�ว	 หน่วยง�นต้นสังกัดสถ�นศึกษ�แต่ละ

ระดบัและประเภท	ทัง้ระดบัก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น
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ระดับอุดมศึกษ�	ก�รอ�ชีวศึกษ�	และก�รศึกษ�

นอกระบบและต�มอัธย�ศัย	 ได้แก่	 สำ�นักง�น	

คณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น	สำ�นกัง�นคณะ

กรรมก�รก�รอดุมศกึษ�	สำ�นกัง�นคณะกรรมก�ร

ก�รอ�ชวีศกึษ�	สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รสง่เสรมิ

ก�รศกึษ�เอกชน	และสำ�นกัง�นสง่เสรมิก�รศกึษ�

นอกระบบและต�มอธัย�ศยั	จึงไดม้กี�รออกระเบยีบ

และแนวท�งก�รเทยีบโอนผลก�รเรียน	ต�มภ�รกจิ

ก�รจัดก�รศึกษ�	 เพื่อก�รดำ�เนินง�นให้เป็นไป

ต�มพระร�ชบญัญตักิ�รศกึษ�แหง่ช�ตฯิ	ดงักล�่ว

	 นอกจ�กนัน้	คณะรฐัมนตรไีด้เหน็ชอบใหม้ี

ก�รกำ�หนดกรอบคณุวฒุแิห่งช�ต	ิขึน้เปน็คร้ังแรก

ในปี	๒๕๕๖	(สำ�นกัง�นเลข�ธกิ�รสภ�ก�รศกึษ�,	

๒๕๕๗)	ไดก้ำ�หนดระดบัคณุวฒุ	ิไว	้๙	ระดบั	ตัง้แต่

ระดับ	 ๑	 –	 ๙	 โดยได้กำ�หนดกลไกก�รเชื่อมโยง

และเติมเต็ม	 โดยมีก�รเทียบโอนประสบก�รณ์

จ�กก�รทำ�ง�น	ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีน	(Credit	

Bank	System)	เพือ่ก�รยกระดบัคณุวฒุกิ�รศกึษ�		

โดยไดก้ำ�หนดในยทุธศ�สตรท์ี	่๓	ก�รพฒัน�ระบบ

ก�รทดสอบ	วัดและประเมินผล	ก�รเทียบโอนผล

ก�รเรียน	เทียบโอนประสบก�รณ์จ�กก�รทำ�ง�น	

ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนและก�รให้ก�รรับรอง

ผลลพัธ์ก�รเรียนรูต้�มกรอบคณุวฒุแิหง่ช�ต	ิจำ�แนก

ต�มระดับคุณวุฒิ	โดยกำ�หนดม�ตรก�ร	ให้มีก�ร

กำ�หนดม�ตรฐ�นก�รปฏบิตังิ�นของบคุคลในแตล่ะ

ระดบัคณุวุฒิทีเ่ช่ือมโยงกบัคุณวฒุทิ�งก�รศึกษ�ของ

สถ�บันก�รศึกษ�	ก�รรับรองม�ตรฐ�นหลักสูตร

ท่ีจดัโดยสถ�บนัก�รศกึษ�	และหรอืประสบก�รณ์	

ทีเ่กดิขึน้จ�กก�รฝกึปฏบิตัแิละหรอืจ�กก�รทำ�ง�น	

เพื่อเป็นเกณฑ์ในก�รบ่งชี้คุณลักษณะของคว�มรู้	

ทักษะ	คุณลักษณะที่พึงประสงค์	 และสมรรถนะ	

(คว�มส�ม�รถในก�รประยุกต์ใช้คว�มรู้	 ทักษะ	

และคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค)์	ทีส่มัพนัธก์บัระดบั

สมรรถนะในก�รปฏบิติัง�นต�มคว�มต้องก�รของ

สถ�นประกอบก�ร	 ทั้งสมรรถนะแกนกล�งและ

สมรรถนะวชิ�ชพี	เพ่ือก�รเทยีบโอนและยกระดบั

คุณวุฒิต�มกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ	โดยให้เป็นก�ร

ดำ�เนินก�รระหว่�งฝ่�ยผู้ใช้กำ�ลังแรงง�น	 ผู้ผลิต

กำ�ลังแรงง�น	 และสม�คมวิช�ชีพต่�งๆ	 รวมทั้ง		

ส่งเสริมสนับสนุนให้มีก�รใช้ผลก�รเรียนรู้ที่ผ่�น

ก�รทดสอบ	 วัด	 และประเมินผล	 ม�สะสมเป็น

หน่วยก�รเรียนเพ่ือก�รเทียบโอนอันเป็นก�ร	

เพิม่โอก�สท�งก�รศกึษ�สำ�หรบัผูอ้ยูใ่นตล�ดแรงง�น	

และผู้ที่อยู่นอกระบบโรงเรียน	 ตลอดจนก�ร	

เปดิโอก�สให้มีก�รเทียบประสบก�รณ/์เทียบคว�มรู้	

คว�มส�ม�รถทีไ่ดร้บัจ�กก�รทำ�ง�นหรอืก�รเรยีนรู้	

ด้วยวิธีอื่น	 (Recognition	 of	 Prior	 Learning-		

RPL	หรอื	Validation	of	Experiences)	โดยเตมิเตม็	

เฉพ�ะสว่นทีข่�ดเพือ่ใหไ้ดร้บัคณุวฒุทิ�งก�รศกึษ�

ต�มที่ต้องก�ร	 รวมทั้งได้รับก�รรับรองคุณวุฒิ	

ในแต่ละระดับต�มกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ

	 อย่�งไรก็ต�ม	จ�กก�รสัมมน�เพื่อกำ�หนด

กรอบแนวท�งก�รพฒัน�ระบบสะสมหนว่ยก�รเรยีน	

(Credit	Bank		System)	ของสำ�นกัง�นเลข�ธกิ�ร

สภ�ก�รศึกษ�	 (๒๕๕๘)	 เมื่อวันที่	๒๘	มกร�คม	

๒๕๕๘	ณ	โรงแรมปริ้นซ์พ�เลส	กรุงเทพมห�นคร	

โดยมีผู้แทนหน่วยง�นท�งก�รศึกษ�ทุกสังกัด		

ทั้งในกระทรวงศึกษ�ธิก�ร	 องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่	สถ�บันคณุวฒุแิหง่ช�ต	ิและผูท้รงคณุวฒุิ

ทีเ่กีย่วขอ้ง	พบว�่	แตล่ะหนว่ยง�นมกี�รเทยีบโอน		

และสะสมหน่วยก�รเรียนที่แตกต่�งกัน	 ไม่มี	

หนว่ยง�นกล�งเพือ่ทำ�หน�้ทีป่ระส�นและเช่ือมโยง	
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ก�รสะสมหน่วยกิตก�รเรียนรู้ภ�พรวมของระดับ

ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	 ท้ังในระบบ	 นอกระบบ		
และต�มอธัย�ศยั	ส่งผลใหต้�่งหนว่ยง�นต�่งดำ�เนนิ
ก�รเป็นของตนเอง	 ก่อให้เกิดคว�มล่�ช้�	 และ	
ไม่ชัดเจนในก�รเทียบโอนระหว่�งสถ�บัน	 ทำ�ให้
ผู้เรียนข�ดโอก�สและสิทธิท�งก�รศึกษ�และ	
ก�รเทยีบโอนผลก�รเรียนและประสบก�รณ	์อกีทัง้
เกดิคว�มซำ�้ซอ้น	สิน้เปลอืงทรพัย�กรในก�รเรยีนรู้	
ของผู้เรียนและหน่วยง�นจัดก�รศึกษ�
	 ประกอบกับช่วงส้ินปีพ.ศ.	 ๒๕๕๘	 น้ี		
จะเปน็ปทีีป่ระเทศไทยต้องรวมตัวเข้�กบัประช�คม
อ�เซียน	 ทั้งด้�นคว�มมั่นคงและก�รเมือง		
ด้�นเศรษฐกิจ	 และด้�นสังคมและวัฒนธรรม	
โดยก�รศึกษ�เป็นกลไกหนึ่งของก�รรวมตัว		
ทีต่อ้งมกี�รไหลเวยีนและเชือ่มโยงกนัในประช�คม
อ�เซียนดังกล่�ว	 จึงต้องปรับตัวและเตรียมก�ร
รองรบักบัก�รเปลีย่นแปลงจ�กก�รรวมตวัทัง้	๓	ด�้น	
ดงักล�่ว	ก�รสะสมหนว่ยก�รเรียนรู้	ดว้ยก�รรับรอง
ก�รเรยีนรู	้และก�รเทยีบโอนผลก�รเรยีน	คว�มรู	้	
และประสบก�รณ์	 จะมีบทบ�ทสำ�คัญยิ่ง	 ทั้งใน
หนว่ยง�นทีจ่ดัก�รศกึษ�	หรอืสถ�นประกอบก�ร	
ในประเทศ	 และระหว่�งประเทศที่จะส่งผลต่อ
คว�มมั่นคงและก�รเมือง	 เศรษฐกิจในอ�เซียน	
ตลอดจนสังคมและวัฒนธรรมในที่สุดและห�ก
จัดให้มีก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ดังกล่�วจะ	
กอ่ให้เกดิประโยชนห์ล�ยประก�รคอื	๑)	รบัประกนั
สทิธใินก�รเข้�ถงึก�รเรยีนรูโ้ดยก�รยอมรบัคว�ม
แตกต่�งของคว�มรู้	 ทักษะและประสบก�รณ์	
ที่มีม�ก่อนของแต่ละบุคคล	 ๒)	 ผู้ที่ไม่ส�ม�รถ
เรียนได้ตลอดหลักสูตร	 ออกกล�งคันส�ม�รถใช้
ผลก�รเรียนเดิมกลับเข้�รับก�รศึกษ�ต่อได้เมื่อ

มีคว�มพร้อม	 โอก�สและเวล�เอ้ืออำ�นวยเป็น	

ก�รเพิม่คว�มเสมอภ�คในโอก�สก�รไดร้บัก�รศกึษ�

ของประช�ชน	๓)	 เป็นก�รส่งเสริมให้ประช�ชน	

ทีม่คีว�มรู	้ทกัษะและประสบก�รณ	์นอกระบบ	ได้

เข้�สู่ระบบก�รศึกษ�ได้ด้วยระบบก�รเทียบโอน	

และสะสมหนว่ยก�รเรียนรู้	หรือก�รเทยีบสมรรถนะ

เพื่อก�รประกอบอ�ชีพและศึกษ�ต่อ	๔)	เกิดก�ร

เรียนรู้อย่�งต่อเน่ืองของประช�ชน	 อันจะส่งผล	

ตอ่ก�รพฒัน�ประเทศช�ตทิ�่มกล�งก�รแข่งขันกนั

อย่�งเสรีปัจจุบัน	๕)	ลดขั้นตอนก�รเรียน	คว�ม	

ซำ�้ซอ้น	คว�มสิน้เปลอืง	เกดิก�รประหยดัค�่ใชจ้�่ย	

ของผู้เรียนและสถ�นศึกษ�และหน่วยง�น	

ทีเ่กีย่วขอ้ง	๖)	เกดิก�รประส�นเชือ่มโยงและคว�ม

ร่วมมือระหว่�งหน่วยง�นทั้งก�รศึกษ�ในระบบ	

ก�รศึกษ�นอกระบบ	 ทั้งแนวตั้งและแนวนอน		

เป้�หม�ยที่ตั้งไว้	 มีฉันท�มติร่วมกัน	 ตลอดจน

เกิดก�รใช้ทรัพย�กรร่วมกันอย่�งมีประสิทธิภ�พ		

(ฉนัทน�	จนัทรบ์รรจงและทกัษ	์อดุมรตัน,์	๒๕๕๕;	

สมศกัดิ	์น�ว�ยทุธ,๒๕๕๘;ศริพิรรณ	ชุมนมุ,	๒๕๕๘)

	 ดังนั้น	 ด้วยเหตุผล	 คว�มเป็นม�และ

คว�มสำ�คัญดังกล่�ว	 จึงมีคว�มจำ�เป็นที่จะต้อง

มีก�รพัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ขึ้น		

เพือ่ใหเ้กดิก�รเชือ่มโยงและสง่ผลตอ่ก�รปฏบิตัอิย�่ง

เปน็รปูธรรม	ของทัง้สถ�นศกึษ�	สถ�นประกอบก�ร		

และสถ�บันอื่นที่จัดก�รศึกษ�และอ�ชีพ		

ทัง้ด�้นโครงสร�้งก�รจดัก�ร	หลกัเกณฑ	์และวธิกี�ร		

รวมทั้งร�ยละเอียดที่เกี่ยวข้อง	

วัตถุประสงค์ของก�รวิจัย

 ๑. เพือ่ศกึษ�ระบบก�รรบัรองผลก�รเรยีนรู	้

สำ�หรับก�รเทยีบโอนผลก�รเรียน	ก�รเทยีบโอนคว�มรู้	

และประสบก�รณข์องประเทศไทยและต�่งประเทศ
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	 ๒.	 เพื่อวิเคร�ะห์เชิงระบบของระบบก�ร

สะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 (Credit	Bank	System)	

ระดบัก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�นทัง้ด้�นโครงสร้�ง	ก�ร

จดัก�ร	หลกัเกณฑ	์วธิกี�ร	และกลยทุธก์�รดำ�เนนิ

ง�นที่เกี่ยวข้อง	

	 ๓.	 เพือ่จัดทำ�แนวท�งก�รพฒัน�ระบบก�ร

สะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 (Credit	Bank	System)	

ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

กรอบแนวคิดในก�รวิจัย

 ก�รวจิยันี	้ยึดกรอบแนวคดิต�มทีก่ำ�หนดไว้

ในพระร�ชบญัญตักิ�รศกึษ�แหง่ช�ต	ิพ.ศ.๒๕๔๒	

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ	(ฉบบัที	่๒)	พ.ศ.๒๕๔๕	ม�ตร�	

๑๕	ทีไ่ดบ้ัญญตัวิ่�	ก�รจดัก�รก�รศกึษ�มสี�มรปู

แบบ	คอื	ก�รศกึษ�ในระบบ	ก�รศกึษ�นอกระบบ	

และก�รศึกษ�ต�มอธัย�ศยั	โดยใหม้กี�รเทยีบโอน

ผลก�รเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่�งรูปแบบ

เดยีวกันหรอืต่�งรปูแบบได	้ไมว่�่จะเปน็ผลก�รเรยีน

จ�กสถ�นศกึษ�เดยีวกนัหรอืไมก่ต็�ม	รวมทัง้จ�ก

ก�รเรียนรู้นอกระบบต�มอัธย�ศัย	 ก�รฝึกอ�ชีพ	

หรอืจ�กประสบก�รณก์�รทำ�ง�น	ตลอดจนกรอบ

คณุวฒุแิหง่ช�ตท่ีิกำ�หนดระดบัคณุวฒุอิอกเปน็	๙	

ระดับ	ได้แก่	ระดับ	๑	มัธยมศึกษ�ตอนต้น	ระดับ	

๒	มัธยมศึกษ�ตอนปล�ยระดบั	๓	ประก�ศนยีบตัร

วชิ�ชพี	(ปวช.)	ระดบั	๔	อนปุรญิญ�/ประก�ศนยีบตัร

วิช�ชีพชั้นสูง	(ปวส.)	ระดับ	๕	ปริญญ�ตรีระดับ	

๖	ประก�ศนียบัตรบัณฑิต	ระดับ	๗	ปริญญ�โท	

ระดับ	๘	ประก�ศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง	ระดับ	๙	

ปริญญ�เอก	โดยกำ�หนดกลไกเชื่อมโยง	และก�ร

เติมเต็ม	ได้แก่	(๑)	ก�รทดสอบ	วัด	และประเมิน

ผล	(๒)	ก�รเทยีบโอนประสบก�รณจ์�กก�รทำ�ง�น	

ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนเพือ่ก�รยกระดบัคณุวฒุิ

ก�รศึกษ�	 (Credit	Bank)	และประสบก�รณ์ใน

ก�รทำ�ง�นไดแ้ก	่(๑)	ก�รศกึษ�ห�คว�มรูเ้พิม่เตมิ

จ�กก�รศึกษ�ในระบบ	ก�รศึกษ�นอกระบบ	และ

ก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย	(๒)	ก�รฝึกฝนและปฏิบัติ

จริงจ�กก�รทำ�ง�นเพื่อเพิ่มทักษะฝีมือและคว�ม

ชำ�น�ญ	คว�มเชี่ยวช�ญในวิช�ชีพ	ภ�ยใต้ผลลัพธ์

ก�รเรียนรู้ต�มระดับก�รศึกษ�	๙	ระดับ	โดยกำ�หนด

แนวท�งก�รพัฒน�ระบบ	ทั้งด้�นปัจจัย	(Input)	

กระบวนก�ร	(Process)	ผลผลิต	(Output)	และ

ผลลพัธ์	(Outcome)	ตลอดจนก�รทบทวนข้อมูล

ย้อนกลับ	(Feedback)	ทั้งด้�นแนวคิดโครงสร้�ง	

ก�รจดัก�ร	หลกัเกณฑ	์วธิกี�ร	กลยทุธแ์ละเงือ่นไข

ก�รดำ�เนินง�นที่เกี่ยวข้อง	ดังปร�กฏแผนภ�พ
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ขอบเขตก�รศึกษ�

ขอบเขตส�ระ

	 ๑.	 ศึกษ�วิเคร�ะห์องค์คว�มรู้เกี่ยวกับ

ระบบก�รรองรบัผลก�รเรยีนก�รเทยีบโอนผลก�ร

เรยีน	ก�รเทยีบโอนคว�มรู้และประสบก�รณ	์และ

ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 (Credit	 Bank	

System)	ของหนว่ยง�นก�รศกึษ�ในประเทศไทย	

เชน่	สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น	

(สพฐ.)	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�	

(สอศ.)	 สำ�นักง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบ

และก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย	 (กศน.)	 สำ�นักง�น

คณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน	 (สช.)

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอุดมศึกษ�	 (สกอ.)	

หรือสถ�นศึกษ�ในสังกัด	 สกอ	 .	 และระบบก�ร

สะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของต่�งประเทศ	 ได้แก่		

ส�ธ�รณรัฐเก�หล	ีญี่ปุ่น	และเครือรฐัออสเตรเลยี	

	 ๒.		จดัทำ�ร�ยง�น	เรือ่ง	แนวท�งก�รพฒัน�

ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 (Credit	 Bank	

System)	ระดบัก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น	ทีค่รอบคลมุ

แผนภ�พที่ ๑.๑ 	กรอบแนวคิดก�รวิจัย	แนวท�งก�รพัฒน�ระบบสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

	 (Credit	Bank	System)

ระบบก�รรับรองผลก�รเรียนรู้
หน่วยง�นท�งก�รศึกษ�ของไทยและ

ต่�งประเทศ
-	ก�รเทียบโอนผลก�รเรียน(ระดับต่�งๆ)
-	ก�รเทียบคว�มรู้และประสบก�รณ์

ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้
-	โครงสร้�ง
-	ก�รจัดก�ร
-	หลักเกณฑ์
-	วิธีก�ร
-	กลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�น

กรอบคุณวุฒิ
-	ระดับคุณวุฒิ	(กศ.ขั้นพื้นฐ�น)
-	ก�รทดสอบ
-	ก�รเทียบโอน
-	ประสบก�รณ์ทำ�ง�น

แนวท�งก�รพัฒน�ระบบก�รสะสม
หน่วยก�รเรียนรู้ระดับก�รศึกษ�

ขั้นพื้นฐ�น
-	แนวคิด
-	โครงสร้�ง
-	ก�รจัดก�ร
-	หลักเกณฑ์
-	วิธีก�ร
-	กลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�น
-	เงื่อนไขก�รดำ�เนินง�น



7รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ส�ระต�มข้อ	 ๑	 และแนวท�งก�รพัฒน�ด้�น

แนวคิด	โครงสร้�งก�รจัดก�ร	หลักเกณฑ์	วิธีก�ร	

และกลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�นให้ประสบผลสำ�เร็จ

วิธีดำ�เนินก�รวิจัย

	 ดำ�เนินก�รวิจัยต�มข้อกำ�หนดลักษณะ	

เง่ือนไขก�รดำ�เนนิง�นโครงก�รศกึษ�	เรือ่ง	แนวท�ง

ก�รพฒัน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรยีนรู	้(Credit	

Bank	System)	ดังนี้

	 ๑.	 ศกึษ�ขอ้มลู	องค์คว�มรู้ก�รดำ�เนนิง�น

เกีย่วกบัระบบก�รรบัรองผลก�รเรยีนรูแ้ละระบบ

ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้(Credit	Bank	System)		

ทั้งในประเทศไทยและต่�งประเทศ	 จำ�นวน		

๓	ประเทศ	ไดแ้ก	่ประเทศญีปุ่น่	ส�ธ�รณรฐัเก�หล	ี

และเครือรัฐออสเตรเลีย

	 ๒.	 ร่วมประชุมปรึกษ�ห�รือกับ	 สกศ.		

ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้แทนหน่วยง�นองค์กรหลักและ

องค์กรที่เกี่ยวข้อง	เพื่อรับฟังก�รดำ�เนินง�น	เพื่อ

พัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	

	 ๓.	 ศึกษ�วเิคร�ะหเ์ชงิระบบของระบบก�ร

สะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 (Credit	Bank	System)	

ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นทั้งด้�นโครงสร้�ง		

ก�รจัดก�ร	 หลักเกณฑ์	 วิธีก�ร	 และกลยุทธ์ก�ร

ดำ�เนินง�นที่เกี่ยวข้อง	

	 ๔.	 ยกร่�งแนวท�งก�รพัฒน�ระบบ	

ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้(Credit	Bank	System)	

ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	

	 ๕.	 ร่วมประชุมกับ	 สกศ.	 ผู้ทรงคุณวุฒิ		

ผูแ้ทนหนว่ยง�นองคก์รหลกัและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง	

เพื่อนำ�เสนอ	 (ร่�ง)	 แนวท�งก�รพัฒน�ระบบ	

ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้ฯ	และรบัฟงัคว�มคดิเหน็	

เพื่อปรับแก้ไข	

	 ๖.	 นำ�เสนอร�ยง�นก�รพัฒน�ระบบ

ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 ฯ	 ต่อที่ประชุม	

ผูท้รงคณุวฒุ/ิอนกุรรมก�รสภ�ก�รศกึษ�/กรรมก�ร

สภ�ก�รศึกษ�	 เพื่อพิจ�รณ�	 (ร่�ง)	 แนวท�ง	

ก�รพัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้		

(Credit	Bank	System)	ระดบัก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น	

	 ๗.	 ปรับแก้ไข	 (ร่�ง)	 แนวท�งก�รพัฒน�

ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 (Credit	 Bank	

System)	ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	ต�มคว�ม

เหน็และขอ้เสนอแนะของผูท้รงคณุวฒุ/ิอนกุรรมก�ร

สภ�ก�รศึกษ�/กรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

	 ๘.	 จดัทำ�ร�ยง�นฉบบัสมบรูณส์ง่สำ�นกัง�น

เลข�ธกิ�รสภ�ก�รศกึษ�โดยมเีนือ้ห�ก�รนำ�เสนอ

ออกเป็น	๕	บท	คือ	บทที่	๑	บทนำ�	บทที่	๒	ระบบ

ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของประเทศไทย	 :		

ก�รเทยีบโอนผลก�รเรยีนและกรอบคณุวฒุแิหง่ช�ต	ิ	

บทที่	 ๓	 ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของ	

ต่�งประเทศ	 บทที่	 ๔	 แนวท�งก�รพัฒน�ระบบ	

ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรูข้องประเทศไทย	:	ระดบั

ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	บทที่	๕	สรุปและเสนอแนะ

เครื่องมือก�รวิจัย

	 ๑. แบบสังเคร�ะห์เอกส�ร

	 ๒.	 ผู้วิจัยและคณะ	 เป็นผู้เข้�ร่วมก�ร

ประชุมและสรุปคว�มเห็นจ�กผู้ทรงคุณวุฒิ	 ใน

ก�รประชุมร่วมกับสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�ร

ศึกษ�	 ต�มกำ�หนดและนำ�ผลไปจัดทำ�แนวท�ง

ก�รพัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้
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ก�รวิเคร�ะห์ข้อมูล 

	 วเิคร�ะหข์อ้มลูโดยวธิกี�รวเิคร�ะหเ์นือ้ห�

ส�ระ	(Content	Analysis)	จ�กขอ้มลูทีไ่ดจ้�กก�ร

ศกึษ�และสงัเคร�ะหข์อ้มลูก�รรบัรองผลก�รเรยีน

รูส้ำ�หรับก�รเทยีบโอนผลก�รเรยีน	ก�รเทยีบโอน

คว�มรูแ้ละประสบก�รณ	์และประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง

ท้ังในและต่�งประเทศ	 เพื่อนำ�ไปจัดทำ�แนวท�ง

พฒัน�ระบบก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรูร้ะดบัก�ร

ศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นของประเทศไทย

ก�รนำ�เสนอข้อมูล

	 นำ�เสนอผลก�รศึกษ�เร่ือง	 แนวท�งก�ร

พัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	 (Credit	

Bank	System)	เป็นคว�มเรียง	ด้วยก�รบรรย�ย

ประกอบแผนภ�พและต�ร�ง

คำ�นิย�มศัพท์

 ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ หรือธน�ค�ร

หน่วยกิต (Academic Credit Bank/Credit 

Bank)	 หม�ยถึง	 ก�รเปิดโอก�สให้ผู้เรียนและ

ประช�ชนได้นำ�ผลก�รเรียนผลก�รเรียนรู้ที่ได้

จ�กประสบก�รณ์ก�รทำ�ง�นอ�ชีพ	 หรือก�รฝึก

อบรม	ทั้งในระบบ	นอกระบบ	และต�มอัธย�ศัย	

ที่สะสมไว้ม�เทียบโอนกันได้เพื่อก�รเรียนรู้

และก�รทำ�ง�นอ�ชีพ	 โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนหรือ	

ผู้ปฏิบัติง�นมีโอก�สเชื่อมโยงก�รเรียนรู้และหรือ

ประสบก�รณ์ก�รทำ�ง�นอ�ชีพ	 ได้พัฒน�ตนเอง

อย่�งต่อเนื่องม�กย่ิงขึ้น	 ลดขั้นตอนและคว�ม	

ซำ�้ซอ้น	และส�ม�รถนำ�ไปใชใ้นก�รเรยีนและก�ร

ทำ�ง�นไดอ้ย่�งมปีระสทิธภิ�พอนัจะสง่ผลตอ่ก�ร

พฒัน�คณุภ�พผู้เรยีน	และก�รพฒัน�ประเทศในทีสุ่ด

	 ระบบก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู ้(Credit 

Bank System) หม�ยถึง	 ก�รจัดปัจจัยและ

กระบวนก�รดำ�เนินง�นทั้งด้�นองค์กรหน่วยง�น

กล�งคณะบุคคล	 หลักเกณฑ์	 วิธีก�ร	 แนวท�ง	

เพื่อเอื้ออำ�นวยให้ผู้เรียนและประช�ชนได้นำ�ผล

ก�รเรียนผลก�รเรียนรู้ที่ได้จ�กประสบก�รณ์	

ก�รทำ�ง�นอ�ชีพ	หรือก�รฝึกอบรม	ทั้งในระบบ	

นอกระบบ	และต�มอธัย�ศยัท่ีสะสมไว	้ม�เทียบโอน	

กันได้เพื่อก�รเรียนรู้และก�รทำ�ง�นอ�ชีพ	 โดย	

มุง่หวงัใหผู้เ้รยีนหรอืผูป้ฏบิตังิ�นมโีอก�สเชือ่มโยง	

ก�รเรียนรู้และหรือประสบก�รณก์�รทำ�ง�นอ�ชพี	

ได้พัฒน�ตนเองม�กยิ่งขึ้น	 ลดขั้นตอนและคว�ม

ซำ้�ซ้อน	 และส�ม�รถนำ�ไปใช้ในก�รเรียนและ	

ก�รทำ�ง�นได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ

	 ก�รเทียบโอนผลก�รเรียน	 หม�ยถึง		

ก�รนำ�ผลก�รเรียน	 ผลก�รเรียนรู้ซึ่งเป็นคว�มรู้		

ทกัษะ	และ	ประสบก�รณก์�รทำ�ง�น	ก�รฝกึอบรม	

และก�รฝึกอ�ชีพของผู้เรียน	 ม�เทียบโอนเป็น	

ส่วนหนึ่งของวิช�ต�มหลักสูตรของสถ�นศึกษ�	

ท่ีรับเทียบโอนผลก�รเรียน	 ภ�ยใต้หลักเกณฑ์	

และวิธีก�รที่สถ�นศึกษ�กำ�หนด

 ก�รรับรองผลก�รเรียนรู้ หรือก�รรับรอง

ผลก�รเรียนรู้เดิม (Recognition of prior 

learning - RPL)	หม�ยถงึ	ก�รรบัรองคว�มรูเ้ดมิ	

ก�รรับรองสมรรถนะ	 ก�รรับรองทักษะและก�ร

รับรองผลก�รเรียนรู้ที่เป็นผลจ�กคว�มรู้	 ทักษะ	
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ประสบก�รณ์	 ก�รฝึกอบรม	 และก�รฝึกอ�ชีพ

ของผู้เรียนหรือผู้ขอรับก�รรับรอง

ข้อตกลงเบื้องต้น

 ๑. เนื่องจ�กง�นวิจัยนี้	 ได้ข้อมูลของต่�ง

ประเทศส่วนใหญ่ม�จ�กง�นวิจัยของสำ�นักง�น

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�ที่กำ�หนดให้ทำ�ก�ร

สงัเคร�ะห	์ง�นวจิยัต�่งประเทศ	๓	ประเทศ	ไดแ้ก	่

ประเทศญีปุ่น่	ดำ�เนนิก�รวจิยัโดย	รองศ�สตร�จ�รย	์

ดร.	ฉันทน�	จันทร์บรรจงและ	ดร.ทักษ์	อุดมรัตน์	

(๒๕๕๕)	 ส�ธ�รณรัฐเก�หลี	 ดำ�เนินก�รวิจัยโดย	

ดร.	 สมศักดิ์	 น�ว�ยุทธ	 (๒๕๕๘)	 และเครือรัฐ

ออสเตรเลีย	 ดำ�เนินก�รวิจัยโดย	 ดร.	 ศิริพรรณ	

ชุมนมุ	(๒๕๕๘)	ซึง่มนีำ�้หนกัของขอ้มลูไมส่อดคลอ้ง

กัน	ก�รนำ�เสนอหวัขอ้เรือ่งจึงอ�จไมส่อดคลอ้งกนั

ต�มไปดว้ย	เชน่	ก�รเรยีกชือ่หนว่ยง�น	ชือ่เฉพ�ะ	

หรอืส�ระภ�ยในระบบก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู	้

ทีไ่มส่อดคลอ้งกนัรวมท้ังบ�งประเทศเปน็เพยีง	ก�ร

เทยีบโอนผลก�รเรยีน	บ�งประเทศเปน็ก�รสะสม

หนว่ยก�รเรยีนรู	้รวมทัง้ก�รแบง่ระดบัก�รศึกษ�ที่

ยงัข�ดคว�มชดัเจนในบ�งประเทศ	เชน่	ส�ธ�รณรฐั	

เก�หลี	 เนื่องจ�กมีองค์กรรับผิดชอบในภ�พรวม	

ทีแ่ตกต่�งไปจ�กประเทศอืน่	ซ่ึงเปน็ไปต�มบรบิท

ของแต่ละประเทศ	

	 อย�่งไรกต็�ม	ผูว้จิยัพย�ย�มศกึษ�บนพืน้ฐ�น	

ของกรอบแนวคิดที่กำ�หนดขึ้น	 ต�มสัญญ�ที่

ต้องดำ�เนินง�นเสนอสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�	

ก�รศกึษ�	จงึไดศ้กึษ�เพิม่เตมิจ�กเอกส�รและขอ้มลู

อินเตอร์เน็ต	 ที่เก่ียวข้อง	 ที่ยังอ�จไม่ครอบคลุม

ท้ังหมด	 แต่ส�ม�รถแสดงข้อมูลโดยภ�พรวมได้

ในเบื้องต้น

	 ๒.	 ก�รสังเคร�ะห์ผลก�รศึกษ�ระบบก�ร

สะสมหน่วยก�รเรยีนรูข้องประเทศญ่ีปุน่	ส�ธ�รณรฐั

เก�หลี	และเครือรัฐออสเตรเลีย	ในบทที่	๓	ห�ก

ขอ้คว�มใดเปน็ขอ้คว�มทีไ่มไ่ดอ้�้งองิเพิม่เตมิจ�กแหลง่

คว�มรูอ้ืน่ในร�ยง�นวจิยับทนี	้ขอ้คว�มนัน้ทัง้หมด

ถอืเปน็ขอ้มลูทีค่ดัหรอืดดัแปลงม�จ�กง�นวจิยัของ	

ดร.ฉนัทน�	จนัทรบ์รรจงและ	ดร.	ทกัษ	์อดุมรตัน	์(๒๕๕๕)	

ดร.สมศักดิ	์น�ว�ยุทธ	(๒๕๕๘)	และ	ดร.	ศิรพิรรณ		

ชมุนมุ	(๒๕๕๘)	ทัง้สิน้	ยกเวน้ประเดน็ก�รวเิคร�ะห์

ทัง้หมดทีเ่ปน็จดุเด่น	ปญัห�	แนวท�งก�รแก้ปญัห�	

กลยุทธ์	ข้อเสนอบทเรียนที่สมควรนำ�ไปประยุกต์

ใช้ในก�รจัดระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้	

ของประเทศไทย	และก�รเปรียบเทียบระบบก�ร

สะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของประเทศไทย	 ญี่ปุ่น	

ส�ธ�รณรัฐเก�หลี	 และเครือรัฐออสเตรเลีย		

ทีเ่ปน็ผลจ�กก�รวเิคร�ะห	์สงัเคร�ะหแ์ละสรปุบท

เรียนโดยผู้วิจัยเอง	 เพื่อนำ�ไปสู่ข้อเสนอแนวท�ง

ก�รพัฒน�ระบบสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ระบบ	

ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นของประเทศไทย

	 ๓.	 ก�รวิจัยนี้	 เป็นก�รศึกษ�ระบบก�ร

สะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของไทยและต่�งประเทศ

ในทุกระดับก�รศึกษ�	 เพื่อให้เห็นภ�พรวมเพื่อ	

ก�รเชือ่มโยง	และนำ�เสนอเฉพ�ะระบบก�รสะสม

หนว่ยก�รเรยีนรูก้�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�นต�มทีส่ำ�นกัง�น

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�กำ�หนดเท่�นั้น
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บทที่ ๒

จากการศึกษาระบบการสะสมหน่วย
การเรียนรู้ของประเทศไทย พบว่า 

ประเทศไทยยงัไม่มีระบบการสะสมหนว่ยการเรยีน
รู้ หรือธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank System)  
แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ภายหลังการออก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
มีการกำาหนดเรื่องของการเทียบโอนผลการเรียน
ไว้อย่างชัดเจนขึ้น เมื่อมาตรา ๑๕ ได้บัญญัติว่า  
“การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียน
ที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน
หรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียน
จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้ง
จากการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย การฝึก
อาชีพ หรือจากประสบการณ์การทำางาน” ด้วย
บทบัญญัติดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ 
ออกประกาศเรื่อง การเทียบโอนผลการเรียน 
การศกึษาข้ันพืน้ฐานและการศกึษาระดับอุดมศกึษา 
ระดับตำา่กวา่ปริญญาเพือ่เปน็แนวทางการเทยีบโอน 
ผลการเรียนของหน่วยงาน สถานศึกษา ต่างๆ  
รวมท้ังการกำาหนดกรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิเปน็กรอบ
แนวทางการเชื่อมโยงผลการเรียนรู้กับสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงาน

ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู ้ของ
ประเทศไทย : การเทียบโอนผลการเรียน

และกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ

 ในที่นี้ จะนำาเสนอเป็น ๒ ส่วนคือ ๑) การ

เทียบโอนผลการเรียน และ ๒) กรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติ ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ ก�รเทียบโอนผลก�รเรียน

 กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศเรื่อง 

การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับตำ่ากว่า

ปริญญา ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๖  

โดย นายปองพล อดิเรกสาร รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ มีสาระดังนี้

 ๑. หลักการเทียบโอนผลการเรียนยึดหลัก 

๑) ยึดหลักการกระจายอำานาจไปสู่สถานศึกษา  

โดยดำาเนินการเทียบโอนผลการเรียนในรูป 

ของคณะกรรมการ ๒) คำานึงถึงหลักความ 

เป็นธรรม โปร่งใส และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ  

๓) การเทียบโอนผลการเรียนให้พิจารณาจาก

เอกสาร หลักฐานการศึกษา หรือหลักฐานอื่น

หรือประเมินจากความรู้ ความสามารถ ทักษะ  

หรือประสบการณ์ของผู้เรียนด้วยเคร่ืองมือ 

และวิธีการที่หลากหลาย ไม่ซับซ้อน โดยคำานึงถึง

ประโยชนข์องผูข้อเทยีบโอนผลการเรยีนเปน็สำาคญั 

๔) พจิารณาเทยีบโอนผลการเรยีนเพือ่การศกึษาตอ่  



11รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทที่ ๒

โดยพิจารณารูปแบบการศกึษาและหลกัสตูรทีอ่ยู่
ในระดับเดียวกัน
 ๒. แนวทางการเทียบโอนผลการเรียน 
ประกอบด้วย
  ๒.๑ การเทยีบโอนผลการเรยีนใหพ้จิารณา
จากรูปแบบการจัดการศึกษา ลักษณะการจัด
หลักสูตรและสาระการเรียนรู้ ซึ่งมีความแตกต่าง
หลากหลาย โดยเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์และวิธี
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่รับเทียบโอน
  ๒.๒ ช่วงเวลาในการเทียบโอนผลการ
เรียน ดำาเนินการได้ ๒ กรณี ดังนี้
  กรณีที่ ๑ การเทียบโอนผลการเรียน
ที่เกิดขึ้นจากสภาพการณ์ต่างๆ ได้แก่ การ
ย้ายสถานศึกษา การเปลี่ยนรูปแบบการศึกษา  
การยา้ยหลกัสตูร การละทิง้การศกึษาและขอกลบั
เข้าศึกษาต่อ การศึกษาจากต่างประเทศและขอ
เทียบโอนเข้าศึกษาต่อในประเทศ ให้ดำาเนินการ
ในชว่งกอ่นเปดิภาคเรยีนแรกหรอืตน้ภาคเรยีนแรก
หรือต้นภาคเรียนแรกที่สถานศึกษารับผู้ขอเทียบ
โอนเป็นนักเรียน/นักศึกษาเพ่ือการวางแผนการ
เรียน ทั้งนี้ สถานศึกษาควรดำาเนินการเทียบโอน
ผลการเรียนให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ภาคเรียน ถ้ามี
เหตจุำาเปน็ผูข้อเทียบโอนไมส่ามารถขอเทียบโอน 
ได้ภายในช่วงเวลาที่กำาหนด ให้อยู่ในดุลพินิจ 
ของสถานศึกษา
  กรณีที่ ๒ การเทียบโอนความรู้ ทักษะ 
หรือประสบการณ์จากแหล่งการเรียนรู้อื่นๆ 
เช่น สถานประกอบการ สถานประกอบอาชีพ
อิสระ สถาบันทางศาสนา สถาบันฝึกอบรมอาชีพ  
บา้นเรียน (Home School) ฯลฯ ใหด้ำาเนนิการตน้
ภาคเรยีนหรอืกอ่นเปดิภาคเรยีน โดยสถานศกึษา

ที่รับเทียบโอนกำาหนดรายวิชา หมวดวิชา จำานวน
หนว่ยกติหรอืหนว่ยการเรยีน ท่ีจะรบัเทียบโอนตาม
ความเหมาะสม รวมทัง้กรณขีองผูท้ีก่ำาลงัเรยีนและ
ประสบการณจ์ะไปศกึษาจากแหลง่การเรยีนรูอ้ืน่ๆ 
ซึง่ตอ้งไดร้บัอนุญาตจากหวัหนา้สถานศกึษากอ่น
  ๒.๓ การกำาหนดอายุของผลการเรียนที่
ขอเทยีบโอน ใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของสถานศกึษาที่
รบัเทียบโอน โดยพิจารณาบนพ้ืนฐานของธรรมชาติ
วชิา ความทนัสมยั ทนัตอ่เหตกุารณ ์และสอดคลอ้ง
กับการเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน
  ๒.๔ การพิจารณาให้ผลการเรียนใน
รายวิชาหรือหมวดวิชาที่ได้จากการเทียบโอน 
ผลการเรยีนใหผ้ลการเรยีนตามหลกัฐานเดมิทีป่รากฏ 
หรือให้ผลการเรียนใหม่ที่ได้จากการประเมินด้วย
เครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย
  ๒.๕ นกัเรียน นกัศึกษาทีไ่ดรั้บการเทยีบโอน 
ผลการเรียนต้องศึกษาต่อเนื่องในสถานศึกษา 
ที่รับเทียบโอน อย่างน้อย ๑ ภาคเรียน
  ๒.๖ การจบหลกัสตูรของผูข้อเทยีบโอน 
ผลการเรียน การให้หน่วยกิตหรือหน่วยการ
เรียนให้เป็นไปตามเกณฑ์การจบหลักสูตรของ 
สถานศึกษาที่รับโอนกำาหนด
  ๒.๗ การเทียบโอนผลการเรียนสำาหรับ
นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนเยาวชน 
วฒันธรรมในตา่งประเทศเป็นเวลา ๑ ปีการศกึษา 
ใหถ้อืปฏบิตัติามแนวทางการเทยีบชัน้การศกึษาที่
กระทรวงศึกษาธิการได้มีประกาศกำาหนดไว้แล้ว
  ๒.๘ การเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่
หลกัสตูรเดมิของกระทรวงศกึษาธกิาร ใหถื้อปฏิบตัิ
ตามแนวทางการเทยีบโอนผลการเรยีนทีก่ระทรวง
ศึกษาธิการได้มีระเบียบ คำาสั่งกำาหนดไว้แล้ว
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  ๒.๙ สถานศึกษาเป็นผู้จัดทำาเอกสาร 
หลักฐานการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเทียบโอน
ผลการเรียน โดยบันทึกผลการเทียบโอนไว้เป็น
หลักฐาน และออกใบแจ้งผลการเทียบโอนให้แก่
ผู้ย่ืนความจำานงและจัดเก็บเอกสาร หลักฐานที่
เกีย่วขอ้งกบัการเทยีบโอน พร้อมทัง้จดัทำาทะเบยีน
ผูข้อเทยีบโอนผลการเรยีนไวเ้พือ่การอา้งองิ สถาน
ศึกษาสามารถบันทึกข้อมูลการเทียบโอนไว้ใน
ช่องหมายเหตุโดยไม่ต้องกรอกผลการเรียนเดิม
ในระเบียนแสดงผลการเรียน และแนบเอกสาร
แสดงผลการเรียนจากแหล่งการเรียนรู้เดิมที่นำา
มาขอเทียบโอนไว้ด้วยกัน
  ๒.๑๐  ผู้ที่ประสงค์จะขอเทียบโอนผล
การเรียนจะต้องสมัครเข้าเป็นนักเรียน/นักศึกษา
ของสถานศึกษาที่รับเทียบโอนผลการเรียน
  กลา่วโดยสรปุ การเทยีบโอนผลการเรยีน
การศกึษาข้ันพืน้ฐานและการศกึษาระดับอุดมศกึษา 
ระดับตำ่ากว่าปริญญา แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ  
๑) การเทียบโอนผลการเรียนในสถานศึกษา และ 
๒) การเทียบโอนผลการเรยีนที่เปน็ความรู ้ทกัษะ 
และประสบการณ์จากการทำางาน ฝึกอบรม และ
ฝึกอาชีพ ที่คำานึงถึงหลักการกระจายอำานาจ 
ความเป็นธรรม โปร่งใส มาตรฐาน ความรู้ ความ
สามารถ ไม่ซับซ้อน เพื่อการศึกษาต่อ โดยสถาน
ศกึษาเปน็ผูเ้ทยีบโอนจากผูส้มคัรเขา้เรยีนทีน่ำาผล
การเรียนหรือผลการเรียนรู้มาสมัครเข้าเรียนใน
สถานศกึษานัน้ๆ โดยสถานศกึษาจะใชด้ลุพนิจิใน
การพจิารณารบัเขา้เรยีนโดยการเทยีบโอนผลการ
เรยีนหรอืผลการเรยีนรูต้ามเกณฑก์ารเทยีบโอนที่
กระทรวงศึกษาธิการและต้นสังกัดกำาหนด รวม
ทั้งความสอดคล้องกับหลักสูตรของสถานศึกษา

 ในการนี้ มีหน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  
ระดับตำ่ากว่าปริญญา ได้มีการพัฒนาหลักเกณฑ์ 
วธิกีาร หรอืแนวทาง เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการข้างต้น ได้แก่ สำานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สำานักงานคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา สำานักงานส่งเสริมการ
ศึกษาเอกชน สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและตามอัธยาศัย ดังนี้

 ๑. สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ� 
  ขั้นพื้นฐ�น (สพฐ.)

 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษา
สามารถดำาเนินการเทียบโอนผลการเรียนของ 
ผูเ้รียนได้โดยการพจิารณาการรับโอนผลการเรียน
ให้อยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษาที่รับเข้าเรียน 
โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับผู้เรียนเป็นสำาคัญ
และต้องยดึหลักความโปรง่ใสและมคีวามสามารถ
ในการปฏิบัติได้
 ๑.๑	 วัตถุประสงค์
  เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีไม่จบการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน ขอกลบัเขา้มาศกึษาตอ่ไดไ้มว่า่จะเปน็
กรณีออกกลางคัน ย้ายสถานศึกษา การเปลี่ยน
หลักสูตร และผู้ที่ศึกษาจากต่างประเทศขอกลับ
เข้าศึกษาต่อในประเทศไทย
	 ๑.๒	 หลักเกณฑ์การดำาเนินการ
  สพฐ. ไดก้ำาหนดหลกัเกณฑเ์ปน็แนวทาง

การดำาเนินงานของสถานศึกษา ดังนี้

  ๑.๒.๑ กำาหนดคณุสมบตัขิองผูข้อรบั
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เทียบโอนผลการเรียน โดยผู้ขอเทียบโอนจะต้อง

สมัครเป็นนักเรียนในสถานศึกษาที่รับเทียบโอน

กอ่น จงึจะยืน่ความจำานงในการขอเทยีบโอนและ

มีคุณสมบัติตามที่สถานศึกษารับเทียบโอน

  ๑.๒.๒ พจิารณาความรูค้วามสามารถ 

ทกัษะ และประสบการณท์ีม่มีากอ่นของผูข้อเทยีบ

โอน โดยการทดสอบวิธีต่าง ๆ  ทั้งภาคความรู้และ

ภาคปฏิบัติ

  ๑.๒.๓ พจิารณาจากหลกัฐานเอกสาร

แสดงผลการเรียน ผลการเรียนรู้ ที่ให้ข้อมูลแสดง

ความรู้ ความสามารถของผู้เรียน เช่น ระเบียน

แสดงผลการเรียนประกาศนียบัตร ใบรับรองผล

การศึกษา สมุดบันทึกผลการเรียนรู้ หรือหลัก

ฐานอื่นที่แสดงถึง ความรู้ ความสามารถ ทักษะ 

ประสบการณ์ของผู้ขอเทียบโอน

  ๑.๒.๔ กำาหนดชว่งเวลาในการยืน่ขอ

เทยีบโอนผลการเรยีนกำาหนดให้สถานศกึษากำาหนด

ใหผู้เ้รยีนขอเทยีบโอนชว่งตน้ปกีารศกึษากอ่นเปดิ

ภาคเรียน หรือในช่วงต้นภาคเรียนแรกที่รับสมัคร

เข้าเรียน เพื่อการวางแผนการเรียนร่วมกัน หาก

ผู้ขอเทียบโอนมีความจำาเป็นไม่สามารถยื่นความ

จำานงขอเทียบโอนได้ตามระยะเวลาที่กำาหนด ให้

อยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษา และในการเทียบ

โอนให้เสร็จสิ้นในภาคเรียนนั้น ๆ  หากในระหว่าง

ทีท่ำาการศกึษาอยู ่หากผูข้อเทียบโอนไปศึกษา หรอื

เสรมิความรูใ้นทกัษะประสบการณท่ี์ขอเทียบโอน

เพิม่เตมิ ซึง่ตอ้งอยูใ่นดลุยพนิจิของสถานศกึษา ที่

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และผู้เรียนต้องได้รับการ

อนุญาตจากสถานศึกษาก่อน 

  ๑.๒.๕ อายุของผลการเรียนรู้ที่

นักเรียนนำามาเทียบโอน ให้สถานศึกษาพิจารณา

ระยะเวลาของผลการเรยีน หากมรีะยะเวลาทีน่าน 

และไม่มีการพัฒนาความรู้ทักษะเพิ่มเติม สถาน

ศึกษาสามารถไม่รับเทียบโอนได้ โดยคำานึงถึง 

พื้นฐานของวิชา ความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ 

และสอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลง ตามหลกัสตูร

ของสถานศึกษา

	 ๑.๓ วิธีการเทียบโอนผลการเรียน

	 	 ๑.๓.๑	 สถานศึกษาต้องแต่งตั้ง 

คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียนจำานวน 

ไมน่อ้ยกวา่ ๓ คน แตไ่มเ่กนิ ๕ คน ซึง่เปน็บคุลากร

ภายในสถานศึกษา เพื่อทำาหน้าที่ในการพิจารณา 

เทียบโอนผลการเรียนและประเมินความรู ้ 

ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ของผู้ขอ 

เทียบโอน โดยหัวหน้าสถานศึกษาเป็นผู้อนุมัติ 

ผลการเทียบโอน สถานศึกษาอาจแต่งตั้งคณะ

อนุกรรมการเพิ่มเติมได้ และกรรมการหรือ

อนุกรรมการควรมีความรู้พื้นฐานท่ีสอดคล้องกับ

สาระการเรียนรู้ที่จะเทียบโอนหากมีความจำาเป็น

สถานศึกษาสามารถเชิญผู้มีประสบการณ์หรือ 

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านจากภายนอกเข้าร่วมเป็น

กรรมการหรืออนุกรรมการ ทั้งนี้ การพิจารณา

เทียบโอนผลการเรียนควรมีระบบ หลักเกณฑ์ 

และวิธีการที่ชัดเจน

  ๑.๓.๒ จัดทำาระเบียบหรอืแนวปฏิบัติ

ในการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษาเพื่อ

เป็นแนวทางในการดำาเนินงาน และเพื่อเป็นแนว

ปฏบิตัใิหผู้ข้อเทยีบโอนไดท้ราบถงึขอ้กำาหนดและ

เป็นแนวทางในการประกอบการการพิจารณา
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  ๑.๓.๓ จัดทำาเอกสาร หลักฐาน 

เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการเทียบโอน 

ผลการเรียนและการประเมิน

  ๑.๓.๔ การประเมินผล สถานศึกษา

ตอ้งมีวิธีการประเมนิทีม่มีาตรฐาน มคีวามถกูตอ้ง 

นา่เช่ือถอืผูป้ระเมนิตอ้งมคีวามรูใ้นวชิาทีป่ระเมนิ 

และตอ้งมเีครือ่งมอืการประเมนิทีห่ลากหลาย เชน่ 

แฟ้มสะสมงาน การทดสอบปากเปล่า การลงมือ

ปฏิบัติ หรือการสอบข้อเขียน 

  ๑.๓.๕ การจัดเข้าชั้นเรียน ในกรณี

ที่มีการรับเทียบโอนเข้าสถานศึกษาแล้วจะต้องมี

การจัดให้นักเรียนเข้าชั้นเรียน โดยพิจารณาดังนี้

  - ให้พิจารณาพื้นความรู้ชั้นสุดท้ายที่

ได้เรียนและจัดเข้าเรียนต่อเนื่องในชั้นเรียนที่ได้

เรียนอยู่เดิม

  - หากสถานศึกษาเห็นว่ายังมีรายวิชา 

หรอืกจิกรรมใดทีต่อ้งจดัใหเ้รียนเสรมิ หรือเพือ่ให้

ครบตามเงื่อนไขการจบชว่งชัน้ หรอืตอ้งครบตาม

โครงสร้างของหลักสูตร อาจจะจัดสอนเสริมหรือ

ให้ลงทะเบียนเรียนเพิ่มตามความจำาเป็น และจัด

ในช่วงเวลาที่เหมาะสม สำาหรับรายวิชาที่ยังไม่ได้

ตัดสินผลการเรียนให้สถานศึกษาที่รับเทียบโอน

พจิารณาวา่สามารถจดัรายวชิาใดในหลกัสตูรเพือ่

ให้เรยีนเพิม่เตมิ หรอืดำาเนนิการตามเกณฑท์ีส่ถาน

ศึกษากำาหนด

  - จำานวนหน่วยกิต หน่วยการเรียน 

หนว่ยนำา้หนกั ทีผู่ข้อเทยีบโอนไดรั้บจากการเทยีบ

โอนผลการเรียน ให้พิจารณาความรู้และทักษะที่

สำาคญัทีไ่ดเ้รยีน เพือ่ประกอบการพิจารณาเทยีบโอน  

เพือ่ใหค้รบตามเกณฑก์ารจบชว่งชัน้ของหลกัสตูร

  - ผูข้อเทยีบโอนตอ้งใชเ้วลาเรียนอยูใ่น

หลกัสตูรอยา่งนอ้ย ๑ ภาคเรยีนเพือ่เป็นการศึกษา 

จุดเน้น ปรัชญาการศึกษาของสถานศึกษาที่รับ

เทียบโอน และจบช่วงช้ันตามเกณฑ์ท่ีรับเทียบโอน

  ๑.๓.๖ การเทียบโอนผลการเรียนทีม่า

จากหลกัสตูรอ่ืน การเทียบโอนความรูป้ระสบการณ์ 

และการเทยีบโอนนกัเรยีนทีเ่ขา้โครงการแลกเปลีย่น

ใหด้ำาเนนิการตามหลกัการและแนวทางการเทยีบ

โอนผลการเรยีนตามประกาศของกระทรวงศึกษา

เรือ่งการเทยีบโอนผลการเรยีนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

และการศึกษาระดับตำ่ากว่าปริญญา ประกาศ ณ 

วันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ และแนวปฏิบัติที่

เก่ียวกับการเทยีบโอนผลการเรยีนเขา้สู่การศกึษา

ในระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจัดทำาโดย

สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(สิงหาคม ๒๕๔๙) โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ต่อไปนี้

  ๑.๓.๗ การใหจ้ำานวนหนว่ย การใหผ้ล

การเรยีน การบนัทกึผลการเรยีนและการคดิผลการ

เรยีน สำาหรบัในรายวชิา สาระ กจิกรรม จากการที่

รับเทียบโอนผลการเรียน จากหลักสูตรการศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน หลกัสตูรเดมิของกระทรวงศกึษาธกิาร 

หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนหลักสูตรเฉพาะ

หลักสูตรระยะสั้น หลักสูตรต่างประเทศ จากการ

ศึกษาทีจั่ดโดยครอบครวั ประสบการณก์ารทำางาน 

การฝึกอาชีพ ฯลฯ เพื่อเข้าศึกษาต่อในระบบการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาสามารถพิจารณา

จากรูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนได้ตาม 

รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้
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๒. สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�ร
 อ�ชีวศึกษ� (สอศ.)

 การจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา เป็น 

การศึกษาที่ตอบสนองกำาลังคนด้านการผลิต

และพัฒนาประเทศเพื่อตอบสนองความต้องการ 

ในการพัฒนาประเทศ เป็นการจัดการศึกษาที่

เน้นในลักษณะการสร้างประสบการณ์ให้ผู้เรียน

ในด้านการฝึกงาน การฝึกอาชีพ สำาหรับผู้เรียนที่

เปน็ผูท้ีม่งีานทำา ผูเ้รยีนทีต่อ้งการพฒันาศกัยภาพ

ของตนเอง และผู้กำาลังหางานทำา อีกทั้งยังมุ่งเน้น

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ได้เข้าถึงการศึกษา

ด้านวิชาชีพที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย

 ๒.๑ วัตถุประสงค์	 เพ่ือเปิดโอกาสให้

นักศึกษา นำาความรู้ ทักษะและประสบการณ์มา

ทำาการประเมนิการเทยีบโอนเขา้สูห่นว่ยกติเปน็การ

ยอมรับความรู้และประสบการณ์ให้เป็นส่วนหนึ่ง

ของผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตร

วิชาชีพ และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง

 ๒.๒	 ขอบข่าย	การเทียบโอนผลการเรียน

ทำาได้ใน ๒ ลักษณะ คือ ๑) การเทียบโอนผลการ

เรียนจากการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

และ ๒) การเทียบโอนผลการเรยีนรายวชิา กลุม่วชิา 

จากการศึกษาในระบบและนอกระบบ

 การเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่หน่วยกิต 

ตามหลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) และ

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

สามารถดำาเนนิการไดท้กุหมวดวชิา โดยเทยีบโอน

ได้ ๒ ใน ๓ ของจำานวนหน่วยกิตตามโครงสร้าง

หลักสูตรสำาหรับรายวิชาที่เรียนจากหลักสูตรอื่น

ของกระทรวงศึกษาธิการที่อยู่ในระดับเดียวกัน

หรือเทียบเท่า และยังไม่จบหลักสูตรสามารถ

นำาผลการเรียนมาเทียบโอนได้ โดยปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการ

ศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตร

ประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) ทีก่ำาหนดไว้

 ๒.๓ หลักเกณฑ์การดำาเนินงาน

	 	 ๒.๓.๑	 การกำาหนดคุณสมบัติของ	

ผู้ขอรับการประเมิน

	 	 ๑) เปน็นกัเรยีน นกัศกึษา ในสถานศกึษา 

ที่เปิดสอนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(ปวช.) หรือหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

ชั้นสูง (ปวส.)

  ๒) มีพื้นความรู้และประสบการณ์ 

ในรายวิชา หรือกลุ่มวิชาที่ขอประเมิน โดยมี 

หลักฐานที่แสดงถึงความรู้และประสบการณ์

 	 ๒.๓.๒ เงือ่นไขการขอรบัการประเมนิ

เทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่หน่วยกิต

	 	 ปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร 

วา่ด้วยการจัดการศึกษาตามหลกัสตูรประกาศนยีบตัร

วิชาชีพ (ปวช.) หรือหลักสูตรประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ดังนี้

  ๑) นักเรียน นักศึกษาลงทะเบียนเพื่อ

ประเมนิเทยีบโอนผลการเรียนได้ไมเ่กนิ ๒ ใน ๓ ของ

จำานวนหน่วยกิตตามโครงสร้างของหลักสูตร 

  ๒)  นกัเรียน/นกัศกึษา ทีม่ปีระสบการณ์

ในงานอาชีพ หรือฝึกงานในสถานฝึกอาชีพ 
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หรือทำางานในงานอาชีพนั้นอยู่แล้ว หรือมีความรู้

ในรายวชิาตามหลกัสตูรดงักลา่วกอ่นเขา้เรยีน หรอื 

เขา้เรยีนแลว้แตข่อไปเรยีน หรอืฝกึปฏบิตัใินสถาน

ฝึกอาชีพ จะขอประเมินเทียบโอนผลการเรียน  

เพือ่ยกเวน้การเรยีนรายวชิานัน้ได ้นกัเรยีน นกัศกึษา

ทีป่ระเมนิแลว้ไม่ผ่านเกณฑ ์จะขอประเมินเทียบโอน 

ผลการเรียนในภาคเรียนนั้นอีกไม่ได้ แต่สามารถ 

ลงทะเบียนเรียนในภาคนั้นได้ หรือสามารถขอรับ

คำาแนะนำาจากคณะกรรมการเพื่อใช้เป็นข้อมูล 

ในการขอรับการประเมินในภาคเรียนต่อไป

  ๒.๓.๓ การพิจารณาการประเมิน

เบื้องต้น	

  ๑) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ทาง

ราชการและ หรือสถานประกอบการออกให้ เช่น

ใบสำาคัญวุฒิบัตร เกียรติบัตร หนังสือรับรองของ

สถานประกอบการ รางวัล ฯลฯ

  - หลักฐานที่นำามาแสดง พิจารณา

เงื่อนไข ดังนี้

  - หลักฐานต้องมีอายุ ไม่เกิน ๕ ปี 

นับถึงวันขอประเมิน หรือให้อยู่ในดุลยพินิจของ

สถานศึกษา ถ้าเป็นหลักฐานที่ภาคเอกชนออก

ใหต้อ้งเปน็ภาคเอกชนท่ีประกอบการถูกตอ้งตาม

กฎหมายสำาหรับอายุของผลการเรียน ที่จะนำามา

ขอเทียบโอนผลการเรียนให้พิจารณาจากพื้นฐาน

ธรรมชาตวิชิา ความทนัสมยั ทนัตอ่เหตกุารณแ์ละ

สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน

  - รายวชิา กลุม่วชิาทีเ่สนอขอใหป้ระเมนิ

จะต้องมีจำานวนชั่วโมงปฏิบัติงานและ/หรือฝึก

อบรมไม่น้อยกว่าจำานวนชั่วโมงของรายวิชาที่

กำาหนดไวใ้นหลกัสตูร และมสีมรรถนะ หรอืเนือ้หา

สาระทีส่อดคลอ้งกบัรายวชิา กลุม่วชิา ไมน่อ้ยกวา่ 

ร้อยละ ๖๐

  - พิจารณาข้อมูลการสัมภาษณ์เบื้อง

ต้นโดยการประเมินเบื้องต้นสถานศึกษาอาจมี

การประเมินที่หลากหลายโดยให้อยู่ในดุลยพินิจ

และความพร้อมของสถานศึกษา

  ๒)  การประเมนิความรูแ้ละประสบการณ ์

ใชว้ธิกีารและเคร่ืองมือประเมินทีห่ลากหลายตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมิน

ผลการเรียนตามหลักสูตรที่ขอประเมิน โดยคณะ

กรรมการประเมินเป็นผู้ดำาเนินการโดยให้อยู่ใน

ดุลยพินิจและความพร้อมของสถานศึกษา

	 	 ๒.๓.๔	 ชว่งระยะเวลาการเทยีบโอน

   ในภาคเรยีนแรกทีข่ึน้ทะเบยีน 

เปน็นกัเรยีน นกัศกึษา พรอ้มทัง้ยืน่คำารอ้งและหลกัฐาน 

การศึกษาหรือใบแสดงผลการเรียน ที่ประสงค์จะ

ขอเทียบโอนตามระยะเวลาที่สถานศึกษากำาหนด 

สำาหรับในภาคเรียนอื่นสถานศึกษาสามารถ

อนญุาตให้นกัเรยีน/นกัศกึษาไปเรยีนรายวิชาจาก 

สถานศึกษาแห่งอื่นและรับโอนผลการเรียนได้ ใน

กรณทีีส่ถานศกึษาไมส่ามารถเปดิสอนรายวชิาใดได้

	 ๒.๔	 วิธีการเทียบโอนผลการเรียน	 และ

ผลการเรียนรู้

	 	 จำาแนกเป็นวิธีการเทียบโอนผลการ

เรียน และเทียบโอนผลการเรียน ดังนี้

  ๒.๔.๑ วิธกีารเทยีบโอนผลการเรยีน	

	 	 ๑) การเทียบโอนผลการเรียนจาก

หลักสูตรเดียวกันได้แก่ ๑.๑) ให้สถานศึกษารับ

โอนผลการเรียนทุกรายวิชา ๑.๒) รายวิชาที่ได้
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ระดับผลการเรียน ๑ สถานศึกษาจะรับโอนหรือ

ทำาการประเมนิใหมก่อ่นรบัโอนกไ็ด ้๑.๓) ในกรณี

ย้ายสถานศึกษา หากมีผลการเรียนตำ่ากว่าเกณฑ์

ขั้นตำ่า (ไม่ผ่าน) ในรายวิชาใดและมีสิทธิได้รับการ

ประเมนิใหมต่ามทีก่ำาหนดไวใ้นระเบียบกระทรวง

ศึกษาธิการ ว่าด้วยการประเมินผลการเรียนให้

สถานศกึษาเดมิดำาเนนิการประเมนิใหมก่อ่น หาก

มีเหตุสุดวิสัยให้สถานศึกษา ที่รับเข้าเรียนดำาเนิน

การประเมินใหม่ได้ โดยสถานศึกษาใช้ดุลยพินิจ

เป็นราย ๆ ไป

  ๒) การเทียบโอนผลการเรียนจาก

หลักสูตรอื่นที่มีลักษณะเดียวกันของหน่วยงาน

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาเอกชน 

หรือหน่วยงานของราชการจำาแนกเป็น ๒.๑) เป็น

รายวิชา หรือกลุ่มวิชาที่มีจุดประสงค์และเนื้อหา

ใกล้เคียงกัน ไม่ตำ่ากว่าร้อยละ ๖๐ และมีจำานวน

หน่วยกิตไม่น้อยกว่าหน่วยกิตของรายวิชาที่ระบุ

ในหลักสูตร และ ๒.๒) รายวิชาที่ได้ระดับผลการ

เรยีนตัง้แต ่๒ ขึน้ไป สถานศกึษาจะรบัโอนผลการ

เรียนหรือจะทำาการประเมินใหม่ แล้วจึงรับโอน

รายวิชานั้นก็ได้

  ๓) การเทียบโอนผลการเรียนจาก

หลักสูตรปวช.หรือ ปวส. ของสถาบันการศึกษา 

หรือหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายอื่นในระดับ

เดียวกัน สังกัดกระทรวงศึกษาการ สถาบันการ

ศึกษาเอกชนหรือหน่วยงานราชการจำาแนกเป็น 

๓.๑) เป็นรายวิชาหรือกลุ่มวิชาที่มีจุดประสงค์

และเนือ้หาใกลเ้คยีงกนัไมต่ำา่กวา่รอ้ยละ ๖๐ และ

มจีำานวนหนว่ยกิตไมน่อ้ยกวา่หนว่ยกติของรายวชิา

ในหลกัสตูร ๓.๒) รายวชิาท่ีไดร้ะดบัผลการเรยีนตำา่

กวา่ ๒ ใหส้ถานศกึษาทีร่บัโอนผลการเรยีนทำาการ

ประเมินใหม่ ถ้าเห็นว่ามีผลตามเกณฑ์มาตรฐาน

แล้วจึงรับโอนรายวิชานั้นและ ๓.๓) รายวิชาที่ได้

ระดับผลการเรียนตั้งแต่ ๒ ขึ้นไป สถานศึกษาจะ

รับโอนผลการเรียน หรือจะทำาการประเมินใหม่

แล้วจึงรับโอนรายวิชานั้นก็ได้

  รายวิชาท่ีมีการประเมินใหม่ตาม ๓.๑) 

๓.๒) และ ๓.๓) ระดับผลการเรียนให้เป็นไปตาม

ผลการประเมินใหม่ แต่ต้องไม่สูงกว่าเดิม

  ๔) การเทียบโอนผลการเรียนของผู้ที่

สถานศึกษาให้พ้นสภาพ ตามระเบียบกระทรวง

ศกึษาธกิารวา่ดว้ยการประเมินผลการเรยีนหลกัสตูร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือหลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) โดยรับ

โอนเฉพาะรายวิชาที่ยังปรากฏในหลักสูตร หรือ

รายวชิา/กลุม่วชิา ท่ีมเีนือ้หาใกลเ้คียงกนัไมต่ำา่กวา่

ร้อยละ ๖๐ และมจีำานวนหน่วยกติของรายวิชาใน

หลกัสตูร และรบัโอนเฉพาะรายวชิาทีไ่ดร้ะดบัผล

การเรียนตั้งแต่ ๒ ขึ้นไป

  ๕) การอนมุตัผิลการเรยีน ผลการเรยีน

ที่ได้รับการเทียบโอนให้คงผลการเรียนตามหลัก

เดิมทีป่รากฏ หรอืให้ผลการเรยีนใหมท่ีไ่ด้จากการ

ประเมนิ แตต่อ้งไมส่งูกวา่ผลการเรยีนเดมิ และให้

สถานศึกษาเป็นผู้อนุมัติผลการเทียบโอน

 ๒.๔.๒ การเทียบโอนผลการเรียน

	 	 ๑)	สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ

เพื่อทำาการประเมินดังนี้

  ๑.๑) คณะกรรมการประเมินเบือ้งตน้  

ประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบไม่น้อยกว่า ๓ คน  

โดยมีผู้ช่วยผู้อำานวยการฝ่ายวิชาการ หัวหน้างาน



19รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

หลักสูตรและการสอน หัวหน้างานวัดผลประเมิน

ประเมนิผลการศกึษา รว่มเปน็คณะกรรมการการ

ทำาหนา้ทีป่ระเมนิจากหลกัฐานขอ้มลูทีผู่ข้อรบัการ

ประเมินนำามาแสดงไว้และสัมภาษณ ์

  ๑.๒) คณะกรรมการการประเมิน 

ความรูแ้ละประสบการณ ์ประกอบดว้ย ผูร้บัผดิชอบ 

ไม่น้อยกว่า ๓ คน โดยมีหัวหน้าแผนกวิชา 

หรอืหวัหนา้คณะวชิา ผูส้อนหรอืครฝูกึในรายวชิานัน้  

และผู้เชีย่วชาญดา้นวชิาชพีร่วมเป็นคณะกรรมการ

ทำาหน้าที่ประเมินว่าผู้ขอรับการประเมินมีความรู้ 

ความเขา้ใจ ทกัษะ ความชำานาญ เจตคต ิรวมทัง้กจิ

นสิยัตามสมรรถนะ (Competencies) ในรายวชิา

ท่ีขอประเมิน ผ่านเกณฑ์หรือไม่ การประเมิน  

ต้องดำาเนินการให้มีมาตรฐานชัดเจน สมเหตุ 

สมผล ยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้

 ๒) การตัดสินผลการประเมินและการให้ 

ค่าระดับผลการประเมินโดย

  ๒.๑) ให้ตัดสินผลการประเมินเป็น

รายวิชาตามรายวิชาในหลักสูตร

  ๒.๒) ต้องได้คะแนนจากการประเมิน

เพื่อเทียบโอนผลการเรียน เข้าสู่หน่วยกิตไม่ตำ่า

กว่าร้อยละ ๕๐ แต่ละรายวิชาที่ขอประเมิน ถ้าม ี

ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ให้ทำาการประเมิน 

ทัง้ภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตั ิบางสว่นอาจประเมนิ

เชน่เดยีวกบัการประเมนิผลการเรยีนในสถานศกึษา

ปกติ และเวลาทีใ่ช้ในการประเมนิตอ้งไม่นอ้ยกวา่

เวลาเรียนต่อสัปดาห์ท่ีกำาหนดไว้ในหลักสูตรหรือ

อยู่ในดุลยพินิจของสถานศึกษา

  ๒.๓) ใหใ้ชค้า่ตวัเลขแสดงคา่ระดบัผล

การประเมนิตามคา่ระดับผลการเรียน ตามระเบยีบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมินผลการ

เรียนตามหลักสูตรที่ขอประเมินเทียบโอนผลการ

เรียน

	 ๒.๕	 แนวทางการจดัการประเมินเพือ่เทียบ

โอนผลการเรียนของสถานศึกษา

  แนวทางการจัดการประเมนิเพ่ือเทียบ

ผลการเรียนของสถานศึกษา ประกอบด้วย

  ๒.๕.๑ ข้ันตอนปฏบัิตกิารประเมนิเทยีบ

โอนผลการเรียนของสถานศึกษา ได้แก่ ๑) จัดทำา

ประกาศและประชาสัมพันธ์ให้นักเรียน นักศึกษา

ทราบ ๒) จัดเตรียมแบบคำาร้องขอประเมินตาม

เกณฑท์ีก่ำาหนด ๓) รบัแบบคำารอ้งของผูข้อรบัการ

ประเมนิเพ่ือเทยีบโอนผลการเรียน หรอืเทยีบโอน

ผลการเรียน ๔) ดำาเนินการประเมินเบื้องต้นและ

ประกาศรายชือ่ผูม้สีทิธิเ์ขา้รบัการประเมนิ ๕) แตง่ตัง้ 

คณะกรรมการดำาเนินการประเมินเทียบโอน 

ผลการเรียน และคณะกรรมการเทียบโอน 

ผลการเรียน ๖) ประชุมวางแผนการประเมินเพื่อ

เทยีบโอนผลการเรยีน และเทยีบโอนผลการเรยีน 

๗) จัดดำาเนินการเทียบโอนผลการเรียนสำาหรับ

นักเรียน/นักศึกษาที่ยื่นคำาร้องขอเทียบโอนผล

การเรยีน เฉพาะผูข้อรบัการประเมนิเทยีบความรู้ 

และประสบการณ์ จากนั้น จึงประกาศหรือแจ้ง 

วัน เวลา และสถานท่ีท่ีจัดให้มีการประเมิน 

เพื่อเทียบโอนผลการเรียนรับลงทะเบียนการ 

ขอประเมินเพื่อเทียบโอนผลการเรียนจัดเตรียม 

เครือ่งมอือปุกรณท์ีต่อ้งใชใ้นการประเมนิรายวชิา 

กลุม่วชิาดำาเนนิการประเมนิตามวนั เวลา และสถานที ่

ที่กำาหนดไว้ จัดทำาเอกสารผลการประเมินเสนอ
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หัวหน้าสถานศึกษาเพื่อขออนุมัติ และ ประกาศ
ผลการประเมินเทียบโอนผลการเรียน และเทียบ
โอนผลการเรยีนเพือ่นำาผลการประเมนิไปเทยีบโอน  
ยกเว้นการเรียนรายวิชา
  ๒.๕.๒ ข้ันตอนการขอประเมนิเทียบ
โอนผลการเรยีนของนกัเรียน	นกัศึกษ�	ประกอบดว้ย		
๑)	ศกึษ�ขอ้มลูเกีย่วกบัก�รประเมนิเทยีบโอนผลก�ร
เรยีนเข�้สู่หนว่ยกติจ�กสถ�นศกึษ�	๒)	ยืน่คำ�รอ้ง
ขอประเมนิคว�มรูแ้ละประสบก�รณ์พร้อมหลักฐ�น		
ได้แก่	 ๒.๑)	 บัตรประจำ�ตัวนักเรียน	 นักศึกษ�	
	๒.๒)	หลักฐ�นที่แสดงคว�มรู้และประสบก�รณ์	
เช่น	บันทึกประจำ�วัน	ที่แสดงถึงสิ่งที่ผู้ขอรับก�ร
ประเมินทำ�เปน็ประจำ�วนัทัง้ทีบ่�้น	สถ�นประกอบก�ร		
ฯลฯ	 แฟ้มสะสมง�น	 (Portfolio)	 โดยรวบรวม
เอกส�ร	 ภ�พถ่�ย	 สำ�เน�	 เกียรติบัตร	 วุฒิบัตร	
จ�กก�รศึกษ�ทั้งในหรือนอกประเทศ	ก�รอบรม
ระยะสั้น	ร�งวัลต่�ง	ๆ	ที่เคยได้รับ ตลอดจนการ
ปฏิบัติงานอาชีพที่ชัดเจน หนังสือรับรองจาก
นายจ้าง ผู้ร่วมงาน ผู้นำาชุมชน ซึ่งแสดงถึงการมี
ความรู ้ทกัษะความสามารถในดา้นอาชีพบคุคลที่
ผูข้อรบัการประเมนิสามารถอ้างอิงได้ ช้ินงานหรอื
ผลงานดีเด่นด้านวิชาการ วิชาชีพ ฯลฯ หลักฐาน
หรือเอกสารที่แสดงผลตอบแทนทางธุรกิจ (ถ้ามี) 
๓) เขา้รบัการประเมนิเบือ้งตน้ ๔) รบัทราบผลการ
ประเมนิเบือ้งต้น และเตรยีมความพรอ้มเขา้รบัการ
ประเมินเทียบโอนผลการเรียน ๕) ลงทะเบียนขอ
ประเมินตามระยะเวลาที่สถานศึกษากำาหนด ๖) 
เข้ารับการประเมินตามระยะเวลาและสถานที่ที่
กำาหนด ๗) รับทราบผลการประเมิน และ ๘) นำา
ผลการประเมินไปเทียบโอนเพื่อยกเว้นการเรียน
หรือลงทะเบียนเรียนรายวิชา

 ๓. สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รอดุมศกึษ�  
  (สกอ.)

	 การจัดการการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพออกสู่
สังคม เป็นการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีการ
พฒันาความรูใ้นระดบัสงูเพือ่นำาไปใชป้ระโยชนต์อ่
สงัคมในอนาคต และผูเ้รยีนสามารถเรยีนรู ้คน้หา
ความรู้ได้ด้วยตนเอง 
	 ๓.๑	วัตถุประสงค์
  เพื่อเปิดโอกาสให้มีการเทียบโอนผล
การเรียนจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัเขา้สูร่ะบบการ
ศึกษาของมหาวิทยาลัย
 ๓.๒ หลักเกณฑ์การดำาเนินงาน
	 	 ๓.๒.๑	 คณุสมบตัขิองผูม้สีทิธิข์อเทยีบ
โอนผลการเรยีนตอ้งมคีวามรูพ้ืน้ฐานตามทีก่ำาหนด
ในเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรการศึกษาของทบวง
มหาวิทยาลัยในระดับที่ขอเทียบโอนผลการเรียน 
ดังนี้ 
  ๑) กรณขีอเทยีบโอนผลการเรยีนระดบั
ปริญญาตรี ต้องเป็นผู้สำาเร็จการศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
  ๒) กรณขีอเทยีบโอนผลการเรยีนระดบั
บัณฑิตศึกษา ต้องเป็นผู้สำาเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
  ๓.๒.๒ ผู้ขอเทียบโอนผลการเรียน
ต้องเป็นหรือเคยเป็นนักศึกษาของสถาบันการ
ศึกษา ระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าในหลักสูตร
ที่สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ
หน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจ ตามกฎหมายรับรอง
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  ๓.๒.๓ สถาบันอุดมศึกษาโดยความ

เห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา อาจกำาหนด 

คุณสมบัติอื่น ๆ ของผู้ขอเทียบโอนผลการเรียน

เพิ่มเติมก็ได้ เช่น ผู้ขอเทียบโอนผลการเรียน จาก

การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 

จะตอ้งสอบเขา้สถาบันอดุมศกึษาได้ในคณะวชิาที่

ตอ้งการขอเทยีบโอนผลการเรียนตามวิธีทีส่ถาบนั

อุดมศึกษาหรือคณะวิชากำาหนด เป็นต้น

 ๓.๓	วิธีการประเมินผลการเทียบโอน

  คณบดีเป็นผู้อนุมัติการเทียบโอน โดย

มีขั้นตอนการดำาเนินงานดังนี้

  ๓.๓.๑ คณบดีแต่งตั้งคณะกรรมการ

ซึ่งมีคุณสมบัติสอดคล้องกับระดับการศึกษาและ

สาขาวิชาที่ขอเทียบโอนผลการเรียนไม่น้อยกว่า 

๓ คน มีหน้าที่ดำาเนินการเทียบโอนผลการเรียน

ยกเว้นการเรียนรายวิชา และหรือประเมินความรู้  

ทักษะ และประสบการณ์ตามหลักเกณฑ์และ 

วิธีการที่มหาวิทยาลัยกำาหนด

  ๓.๓.๒ การเทียบโอนดำาเนินการ

เทียบความรู้และโอนหน่วยกิตภายใต้หลักเกณฑ์  

ดังต่อไปนี้

  ก.		หลกัเกณฑก์ารเทยีบวชิาเรียนและ

โอนหน่วยกิตระหว่างการศึกษาในระบบ	

	 	 ๑)	ระดับปริญญาตรี

  ๑.๑) เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชา

ในหลักสูตรอุดมศึกษา หรือเทียบเท่า ที่ทบวง

มหาวทิยาลยัหรอืหนว่ยงานของรฐัทีม่อีำานาจตาม

กฎหมายรับรอง

  ๑.๒) เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่

มเีนือ้หาสาระครอบคลมุไม่นอ้ยกวา่ สามในสีข่อง

รายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่ขอเทียบโอน

  ๑.๓) เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่

สอบไลไ่ด้ไม่ตำา่กวา่ระดบัคะแนนตวั อกัษร C หรอื

แต้มระดับคะนน ๒.๐๐ หรือเทียบเท่า

  ๑.๔) นักศึกษาจะเทียบรายวิชาเรียน

และโอนหน่วยกิตได้ไม่เกินสามในสี่ ของจำานวน

หน่วยกิตรวมของหลักสูตรที่รับเทียบโอน

  ๑.๕) รายวิชาหรือกลุม่รายวิชาทีเ่ทยีบ

โอนจากตา่งสถาบนัอดุมศกึษาจะ ไม่นำามาคำานวณ

แต้มระดับคะแนนเฉลี่ยสะสม

  ๑.๖) นักศึกษาจะต้องใช้เวลาศึกษา

อยู่ในสถาบันอุดมศึกษาที่รับโอน อย่างน้อยหนึ่ง

ปีการศึกษา

  ๑.๗) ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาเปิด

หลักสูตรใหม่จะเทียบโอนนักศึกษา เข้าศึกษา

ได้ไม่เกินชั้นปีและภาคการศึกษาที่ได้รับอนุญาต

ให้มีนักศึกษาเรียนอยู่ตามหลักสูตรที่ ได้รับความ

เห็นชอบแล้ว 

	 	 ๒)	ระดับบัณฑิตศึกษา

  ๒.๑) เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาใน

หลกัสตูรระดบับณัฑติศกึษา หรอื เทยีบเทา่ทีท่บวง

มหาวิทยาลัยหรือหน่วยงานของรัฐทีมี่อำานาจตาม

กฎหมายรับรอง

  ๒.๒) เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่

มเีนือ้หาสาระครอบคลมุไม่นอ้ยกวา่ สามในสีข่อง

รายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่ขอเทียบโอน

  ๒.๓) เป็นรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาที่

สอบไลไ่ด้ไม่ตำา่กว่าระดบัคะแนนตวั อกัษร B หรอื

แตม้ระดบัคะแนน ๓.๐๐ หรอืเทยีบเทา่ หรอืระดบั

คะแนนตัวอักษร S
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  ๒.๔)  การเทยีบโอนหนว่ยกติในรายวชิา

วทิยานพินธใ์หเ้ปน็ไปตามทีส่ถาบนัอดุมศกึษากำาหนด

โดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา

  ๒.๕) นักศึกษาจะเทียบรายวิชาเรียน

และโอนหนว่ยกติได้ไม่เกนิหนึง่ใน สามของจำานวน

หน่วยกิตรวมของหลักสูตรที่รับเทียบโอน

  ๒.๖) รายวชิาหรอืกลุม่รายวชิาทีเ่ทยีบ

โอนจากตา่งสถาบนัอดุมศึกษาจะ ไม่นำามาคำานวณ

แต้มระดับคะแนนเฉลี่ยสะสม

  ๒.๗) นักศึกษาจะต้องใช้เวลาศึกษา

อยู่ในสถาบันอุดมศึกษาที่รับโอน อย่างน้อยหนึ่ง

ปีการศึกษา และลงทะเบียนเรียนรายวิชาหรือ

วิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรที่เข้าศึกษาไม่น้อยกว่า 

๑๒ หน่วยกิต

  ๒.๘) ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาเปิด

หลักสูตรใหม่จะเทียบโอนนักศึกษา เข้าศึกษา

ได้ไม่เกินชั้นปีและภาคการศึกษาที่ได้รับอนุญาต

ให้มีนักศึกษาเรียนอยู่ตามหลักสูตรท่ีได้รับความ

เห็นชอบแล้ว

	 ข.	 หลักเกณฑ์การเทียบโอนความรู้และ

การให้หน่วยกิตจากการศึกษานอกระบบและ/

หรือการศึกษาตามอัธยาศัยเข้าสู่การศึกษาใน

ระบบ

  ๑) การเทียบความรูจ้ะเทยีบเปน็รายวชิา

หรือกลุม่รายวชิาตามหลกัสตูรและระดบัการศกึษา

ที่เปิดสอนในสถาบันอุดมศึกษาที่ผู้ขอเทียบโอน

ต้องการ

  ๒) วิธีการประเมินเพื่อการเทียบโอน

ความรู้ในแต่ละรายวิชาหรือกลุ่มรายวิชาและ

เกณฑ์การตัดสินของการประเมินในแต่ละวิธีให้

เป็นไปตามที่สถาบันอุดมศึกษากำาหนดโดยความ

เห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา

  ๓) ผลการประเมนิจะต้องเทยีบได้ไม่ตำา่

กว่าระดับคะแนนตัวอักษร C หรือแต้มระดับ

คะแนน ๒.๐๐ หรือเทียบเท่าสำาหรับรายวิชาหรือ

กลุ่มรายวชิาระดับปริญญาตรี และไม่ตำา่กวา่ระดับ

ตัวอักษร B หรือแต้มระดับ ๓.๐๐ หรือเทียบเท่า

สำาหรับรายวิชา หรือ กลุ่มรายวิชาระดับบัณฑิต

ศึกษา จึงจะให้จำานวนหน่วยกิตของรายวิชาหรือ

กลุม่รายวชิานัน้ แตจ่ะไม่ให้ระดบัคะแนนตวัอกัษร 

และไม่มีการนำามาคิดคะแนนผลการเรียน หรือ

คำานวณแต้มระดับ คะแนนเฉลี่ยสะสม

  ๔) การบันทึกผลการเรียนให้บันทึก

ตามวิธีการประเมิน

  ๕) การเทยีบรายวชิาหรอืกลุม่รายวชิา

จากการศกึษานอกระบบและ/ หรอืการศกึษาตาม

อัธยาศยัใหห้น่วยกติไดร้วมกนัไม่เกนิสามในสีข่อง

จำานวนหนว่ยกติรวมของหลกัสตูรระดบัปรญิญาตรี

ที่ขอเทียบโอน และสำาหรับจำานวนหน่วยกิตของ

หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่จะให้เทียบโอนได้ 

ให้สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภา

สถาบันอุดมศึกษา กำาหนดตามความเหมาะสม 

โดยใหส้อดคล้องกบัการจดัการเรียนการสอนของ

หลักสูตรนั้นๆ และตามหลักเกณฑ์การเทียบวิชา

เรยีนและโอนหนว่ยกติ ระหวา่งการศกึษาในระบบ

  ๖) นกัศกึษาจะตอ้งใชเ้วลาศกึษาอยูใ่น

สถาบันอุดมศึกษาที่รับโอน อย่างน้อยหนึ่งปีการ

ศึกษาสำาหรับหลักสูตรปริญญาตรี และสำาหรับ

หลกัสตูรระดับบณัฑติศกึษา ให้สถาบนัอดุมศกึษา

โดยความเห็นชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา
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กำาหนดตามความเหมาะสม โดยให้สอดคล้องกับ

การจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรนั้น ๆ  และ

ตามหลักเกณฑ์การเทียบโอนวิชาเรียนและโอน

หน่วยกิตระหว่างการศึกษาในระบบ

๔.  สำ�นักง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอก 
 ระบบและก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย  
 (กศน.)

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑  

ไดก้ำาหนดแนวทางในการจดัการเรยีนรูไ้ว ้มาตรา ๗ 

การสง่เสรมิและสนบัสนนุการศกึษานอกระบบให้

ดำาเนินการเพ่ือใหป้ระชาชนไดรั้บการศกึษาอยา่ง

ตอ่เน่ือง พฒันาศกัยภาพกำาลงัและสงัคมทีใ่ชค้วามรู ้

และภมูปัิญญาเปน็ฐานในการพัฒนาดา้นเศรษฐกจิ 

สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต 

ทั้งนี้ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ

	 ๔.๑	วัตถุประสงค์

  ๔.๑.๑ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่ออกจาก

การศึกษาในระบบ หรอืนอกระบบ รวมทัง้ผูท้ีเ่รยีน

รู้ตามอัธยาศัยสามารถเทียบโอนผลการเรียน เข้า

สู่หลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑

  ๔.๑.๒ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการศึกษา

อย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับการศึกษาเดียวกันหรือ

ระดับที่สูงขึ้น

	 ๔.๒	ขอบข่ายการเทียบโอนผลการเรียน

  ขอบขา่ยการเทียบโอนผลการเรยีน ตาม

หลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ระหว่างรูปแบบ

การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการ

ศึกษาตามอัธยาศัย และหลักสูตรของหน่วยงาน 

ต่างๆ เพื่อเทียบโอนเข้าสู่หลักสูตรการศึกษานอก

ระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

๒๕๕๑ มีขอบข่าย ดังนี้ 

  ๔.๒.๑ การเทียบโอนผลการเรียน

จากหลักสูตรที่จัดการศึกษาเป็นระดับประถม 

มธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลายหรอืเทยีบเทา่ 

เป็นการเทียบโอนผลการเรียนจากหลักฐานการ

ศกึษา ทีอ่อกใหโ้ดยสถานศกึษาของรฐัและเอกชน 

ทีจ่ดัการศกึษาตามหลกัสตูรทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร

ประกาศใช้ หรือให้การรับรอง และจัดระดับการ

ศกึษาเปน็ระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้  

และมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า  

ตามหลักสูตร ท้ังท่ีจดัในรูปแบบการศึกษาในระบบ

และการศึกษานอกระบบ 

  ๔.๒.๒ การเทียบโอนผลการเรียน 

จากการศึกษาต่อเนื่องเป็นการเทียบโอนผล 

การเรียนจากการเรียนในหลักสูตรระยะสั้น หรือ

หลักสูตรฝึกอบรมที่จัดข้ึนตามความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมาย 

  ๔.๒.๓ การเทยีบโอนผลการเรียนกลุม่

เป้าหมายเฉพาะ เป็นการเทียบโอนผลการเรียน

จากการเป็นทหารกองประจำาการ อาสาสมัคร

สาธารณสุข ผู้นำาท้องถิ่น และแรงงานไทยที่ผ่าน

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและ

กลุ่มเป้าหมายอื่นๆ ที่ได้ทำาข้อตกลงร่วมกัน

  ๔.๒.๔ การเทียบโอนผลการเรียน

จากหลักสูตรต่างประเทศ เป็นการเทียบโอนผล
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การเรียนจากการศึกษาหลักสูตรต่างประเทศ ที่ม ี

หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งของประเทศนัน้ ๆ  ให้การรับรอง 

มาตรฐานการจัดการศึกษา หรือผลการเรียนจาก

หลักสูตรของโรงเรียนนานาชาติในประเทศไทยที่

กระทรวงศึกษาธิการประกาศเทียบความรู้ 

  ๔.๒.๕ การเทยีบโอนผลการเรยีนจาก

การประเมินความรู้และประสบการณ์ เป็นการ

เทยีบโอนผลการเรยีน โดยใชว้ธิกีารประเมนิความรู้ 

และประสบการณ์ของผู้เรียน ซึ่งมีการเรียนรู้

จากการศึกษาตามอัธยาศัย การประกอบอาชีพ 

การทำางาน โดยอาจมีหลักฐานเชิงประจักษ์จาก

การทำางาน หลักฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องหรือไม่มี 

หลักฐานก็ได้

	 ๔.๓	หลักเกณฑ์การดำาเนินงาน

  ๔.๓.๑ คณุสมบตัขิองผูข้อเทยีบโอนผล

การเรยีนตอ้งไมเ่ปน็นกัเรยีนหรอืนกัศกึษา ในระดบั

ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาหรือระดับที่

เทียบเทา่ของสถานศกึษาอืน่ และตอ้งขึน้ทะเบยีน

เป็นนักศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ  

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑

  ๔.๓.๒ แนวทางการเทียบโอน

  ๑) การพจิารณาเบือ้งตน้จากหลกัฐาน

การศึกษาดังนี้

  ๑.๑) การพจิารณาหลกัฐานการศกึษา

จากหลักสูตรที่จัดการศึกษาเป็นระดับ เป็นการ

ตรวจสอบหลักสูตรผลการเรียนในรายละเอียด

เกี่ยวกับ ระดับหรือชั้นปีที่เรียนจบมา รายวิชาที่

เรยีน ผลการเรยีน ความถูกตอ้งของหลกัฐาน โดย

หลักฐานการศึกษาที่นำามาเทียบโอนผลการเรียน

ต้องเป็นหลักฐานที่ออกโดยสถานศึกษาของรัฐ  

หรือเอกชนที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน หรือ

วิทยฐานะทางการศึกษา

  ๑.๒) การพิจารณาหลักฐานจากการ

ศึกษาต่อเนื่อง เป็นการตรวจสอบรายละเอียด

เก่ียวกับหลักสูตร เน้ือหาวิชาที่ศึกษา จำานวน

ชั่วโมง หน่วยงานที่จัด เพื่อพิจารณาเทียบโอนให้

สอดคล้องกับรายวิชาตามหลักสูตร ซึ่งต้องได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการเทียบโอนผล

การเรียนของสถานศึกษา

  ๒) การประเมนิความรู้และประสบการณ ์

เปน็การวดัตรวจสอบและประเมนิผลการเรยีนรูแ้ละ

ประสบการณ์ของผู้เรียนที่เกิดจากการประกอบ

อาชีพ การทำางาน จากการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 

โดยใช้เครื่องมือประเมินที่หลากหลาย เช่น แบบ

ทดสอบ แบบสัมภาษณ์ การปฏิบัติจริง เป็นต้น

	 ๔.๔	วิธีการเทียบโอน

	 	 ๔.๔.๑	 การเทยีบโอนผลการเรยีนจาก

หลกัฐานการศกึษา	หลกัสตูรทีจั่ดการศกึษาเปน็

ระดับ	

  การเทยีบโอนผลการเรยีนจากหลกัสตูร

ที่จัดการศึกษาเป็นระดับประถมศึกษา ระดับ

มธัยมศึกษาตอนต้น และระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย  

หรอืเทียบเท่า เป็นการเทียบโอนผลการเรียนจาก

การนำาหลกัฐานการศกึษา ทีอ่อกใหโ้ดยสถานศกึษา

ของรัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตร

ที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้ หรือให้การ

รับรอง ทั้งที่จัดในรูปแบบการศึกษาในระบบและ 

นอกระบบ
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  ขอบข่ายการเทียบโอน

  ๑) การเทียบโอนผลการเรียนจาก

หลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช ๒๕๔๔ 

(ในระบบ) เขา้สู่หลกัสตูรการศกึษานอกระบบระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑

  ๒)  การเทยีบโอนผลการเรยีนจากหลัก

เกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนตาม

หลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช ๒๕๔๔ 

(นอกระบบ) เข้าสู่หลักสูตรการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑

  ๓) การเทียบโอนผลการเรียนจาก

หลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) พทุธศกัราช 

๒๕๔๕ เขา้สูห่ลกัสตูรการศกึษานอกระบบ ระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑

  ๔) การเทียบโอนผลการเรียนจาก

หลักสูตรอื่น ๆ  ที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้ 

  หลักเกณฑ์การเทียบโอน

  ๑) คณะกรรมการเทียบโอนผลการ

เรียนของสถานศึกษา ศึกษา วิเคราะห์หลักสูตร

ของสถานศกึษาทีผู่เ้รยีนนำาหลกัฐานการศกึษามา

เทียบโอนผลการเรียนแล้วจัดทำาตารางวิเคราะห์

หลักสูตรเพื่อใช้ในการเทียบโอนผลการเรียน

  ๒) การพจิารณาเทยีบโอนใหพ้จิารณา

จาก ๒.๑) ระยะเวลาและระดับชั้นที่ผู้ขอเทียบ

โอนเรียนผ่านมา ๒.๒) รายวิชา/ หมวดวิชา ผล

การเรียนรู้ที่คาดหวัง ตัวชี้วัดของรายวิชาหรือคำา

อธบิายรายวชิา ระหวา่งรายวชิาทีน่ำามาเทยีบโอน

กับรายวิชาที่รับเทียบโอน ต้องมีความสอดคล้อง

กนัไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ ๖๐  ๒.๓) จำานวนหนว่ยกติ

ของรายวิชา/หมวดวิชาที่นำามาเทียบโอน ต้องไม่

นอ้ยกวา่จำานวนหนว่ยกติในรายวชิาทีร่บัเทยีบโอน 

ผลการเรียน หากรายวิชาที่นำามาเทียบโอน 

ผลการเรียนมีจำานวนหน่วยกิตน้อยกว่าจำานวน

หน่วยกิต ในรายวิชาที่รับเทียบโอนผลการเรียน 

อาจนำารายวิชาอื่นท่ีอยู่ในสาระและมาตรฐาน

เดียวกัน มานับรวมให้ได้จำานวนหน่วยกิตเท่ากับ

หรือมากกว่าจำานวนหนว่ยกิตในรายวิชาท่ีรับเทียบ

โอนผลการเรียน ๒.๔) ไม่รับเทียบโอนรายวิชา 

หมวดวิชาที่มีค่าระดับผลการเรียนเป็น ๐/ร/มส

  ๓) ให้เทียบโอนผลการเรียนได้ทั้ง 

รายวิชาบังคับและรายวิชาเลือก โดยนับรวมกัน

แล้วตอ้งไมเ่กนิจำานวนหนว่ยกติทีก่ำาหนดในแตล่ะ

ระดบัการศกึษา ดงันี ้ระดบัประถมศกึษาเทยีบโอน 

ไดไ้มเ่กนิ ๓๖ หนว่ยกติ ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ 

เทยีบโอนไดไ้มเ่กนิ ๔๒ หนว่ยกติและระดบัมธัยมศกึษา 

ตอนปลายเทียบโอนได้ไม่เกิน ๕๗ หน่วยกิต

  ๔) การให้ค่าระดับผลการเรียนจาก 

การเทียบโอน 

  ๔.๑) ผลการเรียนเป็นรายวิชา ใช้ค่า 

ระดับผลการเรียนตามที่ปรากฏในหลักฐานการ

ศกึษาทีน่ำามาเทยีบโอน ถา้ผลการเรยีนในหลกัสตูร

เดมิมากกวา่ ๑ รายวชิานำามาเทยีบโอนกบัหลกัสตูร

การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช ๒๕๕๑ ได้ ๑ รายวิชา ให้นำาค่าระดับ

ผลการเรียนของรายวิชาที่ขอเทียบโอนมาเฉล่ีย 

หากมจีดุทศนยิมใหป้รบัทศนยิมตามหลกัการทาง

คณิตศาสตร์เพื่อบันทึกผลการเรียนต่อไป

  ๔.๒) ผลการเรียนเป็นหมวดวิชา  

ใชค่้าระดับผลการเรียนของหมวดวิชาเป็นค่าระดับ

ผลการเรียนในรายวิชาที่เทียบโอนได้
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  ๕) หัวหน้าสถานศึกษา พิจารณา 

อนุมัติผลการเทียบโอน 

 	 ๔.๔.๒	 การเทยีบโอนผลการเรยีนจาก

การศึกษาต่อเนื่อง	

  การเทยีบโอนผลการเรยีนจากการศกึษา

ต่อเนื่อง หมายถึง การนำาผลการเรียนจากการ

ศกึษาทีเ่ปน็หลกัสตูรเฉพาะหรอืหลกัสตูรฝกึอบรม

ตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายท่ีมีเนื้อหา 

เกีย่วกบัอาชพี ทกัษะชวิีต การพฒันาคุณภาพชวิีต  

การพัฒนาสังคมและชุมชน มาขอเทียบโอน 

เป็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตร 

การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช ๒๕๕๑ ได้แก่ ๑) การศึกษาหลักสูตร

วชิาชพีระยะสัน้ ๒) การเขา้คา่ยศนูยว์ทิยาศาสตร์

เพื่อการศึกษา ๓) การจัดฐานการเรียนของศูนย์

วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา และ ๔) หลักสูตร 

การศกึษาหรอืหลกัสตูรการอบรมทีห่นว่ยงานภาครฐั 

หรือหน่วยงานภาคเอกชนเป็นผู้จัดการศึกษา 

ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนษุยก์ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงกลาโหม 

และองค์กรเอกชน (NGOs)

 	 หลกัเกณฑก์ารเทยีบโอนผลการเรยีน

จากการศึกษาหลักสูตรต่อเนื่อง

  ๑) เป็นหลักสูตรที่หน่วยงานของรัฐ 

จัดขึ้น ถ้าเป็นหลักสูตรของหน่วยงานหรือองค์กร

เอกชน จะต้องผา่นการเหน็ชอบของคณะกรรมการ

เทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษา 

  ๒) เอกสารหลักฐานที่จะนำามา 

เทียบโอนจะต้องผ่านกระบวนการเรียนรู้มาแล้ว

ไม่เกิน ๕ ปี นับจากวันที่ออกหลักฐาน หรืออยู่ใน

ดุลพินิจของคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน

ของสถานศกึษา โดยสถานศกึษาจะต้องตรวจสอบ

กับต้นฉบับจริง และให้สถานศึกษาประทับตรา

แสดงว่าได้ผ่านการใช้หลักฐานมาแล้ว เพื่อไม่ให้

นำาผลการเรียนไปเทียบโอนซำ้า 

  ๓) สถานศึกษาดำาเนินการสัมภาษณ์

ผู้ขอเทียบโอน ประกอบเอกสารที่นำามาเสนอขอ

เทียบโอน เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ

ศึกษาในหลักสูตรที่นำามาเทียบโอน เช่น วุฒิบัตร 

ประกาศนยีบตัร เอกสารประกอบการอบรม ตาราง

การอบรม และบันทึกการเรียนรู้ เป็นต้น

  ๔) เกณฑ์การนับจำานวนชั่วโมง  

ให้พิจารณาจากเน้ือหารายวิชาท่ีอยู่ในกลุ่มสาระ

หมวดวชิาเดียวกัน โดยคดิคำานวณจาก ๔๐ ช่ัวโมง

เป็น ๑ หน่วยกิต

  ๕) ให้พิจารณาความสอดคล้องของ

สาระเนื้อหารายละเอียดที่ไปเรียนรู้มาเพื่อเทียบ 

เข้ากับรายวิชาในหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

ซึง่จะตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกนัไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 

๖๐ และให้คำานึงถึงมาตรฐานของรายวิชา ความ

ยากงา่ยและซบัซอ้นของเนือ้หาสาระประกอบดว้ย

  ๖) ให้ระดับผลการเทียบโอนเป็น “ผ่าน”

  ๗) หลักฐานที่มาขอเทียบโอน 

สามารถใชเ้ทยีบโอนไดใ้นระดบัใดระดบัหนึง่เทา่นัน้

  ๘) ให้บันทึกข้อความ ลงในด้านหลัง

ของหลักฐานฉบับจริง ตามรูปแบบ

 ๔.๔.๓  การเทียบโอนผลการเรียนจาก	

การศึกษาหลักสูตรต่างประเทศ	
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  การเทยีบโอนผลการเรยีนจากการศกึษา

หลักสตูรของต่างประเทศเป็นการนำาผลการเรียน

จากหลกัสตูรตา่งประเทศสายสามญั และสายอาชพี 

ท่ีศึกษาท้ังในประเทศ และตา่งประเทศ รวมทัง้ผล

การเรียนของนักเรียนในโครงการแลกเปลี่ยนมา

เทยีบโอนเปน็ผลการเรยีน ตามหลกัสตูรการศกึษา

นอกระบบระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 

๒๕๕๑ โดยให้ปฏิบัติตามแนวทางการเทียบโอน

ผลการเรียนทั่วไป และแนวทางการเทียบโอนผล

การเรียนจากการศึกษาหลักสูตรต่างประเทศ 

  ขอบข่ายการเทียบโอนผลการเรียน	

  การเทยีบโอนผลการเรยีนจากหลกัสตูร

ต่างประเทศมีขอบข่าย ดังนี้ ๑) การเทียบโอนผล

การเรียนจากหลักสูตรต่างประเทศท่ีจัดเป็นช้ันปี

หรือเกรด ๒) การเทียบโอนผลการเรียนจากการ

สอบวฒุติา่งประเทศทีจ่ดัโดยองคก์รของรฐั ๓) การ

เทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในโครงการ

แลกเปลีย่นเยาวชนระหวา่งประเทศ และ ๔) การ

เทยีบโอนผลการเรยีนจากการประเมนิความรูแ้ละ

ประสบการณ์ 

	 	 เงื่อนไขการเทียบโอนผลการเรียน	

  ใหย้กเวน้การเทยีบโอนรายวชิาภาษาไทย 

รายวชิาเศรษฐกิจพอเพยีงและรายวชิาทกัษะการ

เรียนรู้ ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในทุก

ระดับการศึกษา 

	 	 ระดับผลการเรียนจากการเทียบโอน	

  ใหร้ะดบัผลการเรียนเปน็ “ผ่าน” ยกเวน้ 

การเทยีบความรูแ้ละประสบการณใ์หเ้ปน็คา่ระดบั

ผลการเรียน 

	 	 หลักฐานการเทียบโอนผลการเรียน

  หลักฐานการศึกษาที่ใช้ประกอบการ

พิจารณาเทียบโอนผลการเรียน ให้พิจารณาตาม

ประเภทของการเทียบโอน 

	 	 ๔.๔.๔	การประเมินความรู้และ

ประสบการณ์

  การประเมินความรู้และประสบการณ์ 

หมายถงึ การวัด การตรวจสอบและประเมนิผลการ

เรียนรู้ ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์

ของผู้เรียนที่เกิดจากการเรียนรู้ตามอัธยาศัย การ

ทำางาน การประกอบอาชีพใช้ในกรณีต่อไปนี้

  ๑) ผูเ้รยีนท่ีมาขอเทียบโอนผลการเรยีน

มคีวามรูค้วามสามารถและประสบการณใ์นเรือ่งใด 

เรือ่งหนึง่เปน็อยา่งด ี มหีลกัฐานของการนำาความรู ้

และประสบการณน์ัน้ ๆ  ไปใช้ หรอืหากไมม่หีลกัฐาน 

แตก่เ็ปน็ทีย่อมรบักนัทัว่ไปวา่มคีวามรูค้วามสามารถ

และความชำานาญในเรื่องนั้น ๆ

  ๒) ผู้เรียนมีหลักฐานผลการเรียนรู้ใน 

เรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องที่ตนสนใจแต่ 

หลักฐานดงักล่าวมไิดรั้บการรับรองจากหนว่ยงาน

ทางการศึกษา

  ๓) ผู้เรียนที่มีความรู้ความสามารถ 

จากการประกอบอาชพี การทำางาน จากการเรยีนรู้ 

ในวิถีชีวิต หรือการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ที่มีการ

สั่งสมความรู้มาอย่างต่อเนื่อง

  ๔.๔.๕ สาระ	รายวชิาทีเ่ปดิใหป้ระเมนิ

ความรู้และประสบการณ์

  สถานศกึษาสามารถจดัให้มกีารประเมนิ

ความรู้และประสบการณ์ได้ทุกรายวิชา ทั้ง ๕ 

สาระได้แก่ ทักษะการเรียนรู้ ความรู้พื้นฐาน การ
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ประกอบอาชีพ การดำาเนินชีวิต และการพัฒนา

สังคม

  การประเมินความรู้และประสบการณ์

ใหป้ระเมนิเปน็รายวิชา โดยสถานศกึษาดำาเนนิการ

พิจารณาตรวจสอบความรู้และประสบการณ์ของ 

ผู้ขอเทียบโอน ผลการเรียนในเบื้องต้น ว่าความรู้

และประสบการณข์องผูเ้รยีนมคีวามสอดคลอ้งกบั

สาระและรายวิชาใดแล้ว จึงดำาเนินการประเมิน

ความรูแ้ละประสบการณใ์นรายวิชานัน้ ทัง้นี ้ความรู้ 

และประสบการณ์ที่ขอรับการประเมิน จะต้อง

เป็นความรู้และประสบการณ์ที่สังคมยอมรับและ 

ไมข่ดัตอ่ศลีธรรมขนบธรรมเนยีมประเพณอีนัดงีาม

๕. สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริม
 ก�รศึกษ�เอกชน (สช.)

 การจดัการศึกษาของเอกชน เปน็การจดัการ

ศึกษาที่เกิดจากหลักการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ภาคเอกชนใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา

และสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ ตลอดจน 

การลดบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาเป็น

หลักมาเป็นผู้กำาหนดนโยบายแผนการสนับสนุน

ส่งเสริมและการติดตามประเมินผลการจัด 

การศึกษาให้มากขึ้น

	 ๕.๑	วัตถุประสงค์

  ๕.๑.๑ เพือ่เปดิโอกาสใหผู้ท้ีไ่มจ่บการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอกลับเข้ามาศึกษาต่อไม่ว่าจะ

เปน็กรณอีอกกลางคนั ยา้ยสถานศกึษา การเปลีย่น

หลักสูตร และผู้ท่ีศึกษาจากต่างประเทศขอกลับ

เข้ามาศึกษาต่อในสถานศึกษาเอกชน

  ๕.๑.๒ เพื่อเปิดโอกาสให้นักศึกษา  

นำาความรู้ ทักษะและประสบการณ์มาทำาการ

ประเมินการเทียบโอนเข้าสู่หน่วยกิตเป็นการ

ยอมรับความรู้และประสบการณ์ให้เป็นส่วนหนึ่ง

ของผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตร

วิชาชีพ และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงของ

สถานศึกษาเอกชน

	 ๕.๒	ขอบข่ายการเทียบโอน

  ๕.๒.๑ การเทยีบโอนผลการเรยีนจาก

การศึกษาข้ันพืน้ฐานเข้าสู่การศึกษาในระบบ ระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

  ๕.๒.๒ การเทียบโอนผลการเรียน 

และประสบการณ์จากการศึกษานอกระบบ  

ตามอัธยาศัย และการเทียบโอนผลการเรียน

รายวชิา/กลุม่วชิาจากการศึกษาในระบบและนอก

ระบบ การเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่หน่วยกิต 

ตามหลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) และ

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

	 ๕.๓	หลักเกณฑ์	การดำาเนินการเทียบโอน

ผลการเรียน

  ๕.๓.๑ การดำาเนินการเทียบโอน 

ผลการเรียนของสถานศึกษาเอกชน ประเภท 

สามัญ การดำาเนินการเทียบโอนผลการเรียนของ

สถานศึกษาเอกชน ประเภทสามัญ สถานศึกษา

เอกชนได้ถือปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวง

ศึกษาธกิาร ได้ประกาศหลกัการและแนวทางการ

ดำาเนินงานเทียบโอนผลการเรียนการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ระดับตำ่ากว่าปริญญา สำานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน
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  วัตถุประสงค์
  เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่ไม่จบการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ขอกลับเข้ามาศึกษาต่อไม่ว่าจะเป็น
กรณีออกกลางคัน ย้ายสถานศึกษา การเปลี่ยน
หลักสูตร และผู้ที่ศึกษาจากต่างประเทศขอกลับ
เข้ามาศึกษาต่อในสถานศึกษาเอกชน
  หลกัเกณฑก์ารเทยีบโอนผลการเรยีน
  ๑) กำาหนดคณุสมบตัขิองผูข้อรบัเทยีบ
โอนผลการเรยีน โดยผูข้อเทยีบโอนจะตอ้งสมคัรเปน็
นักเรียนในสถานศึกษาที่รับเทียบโอนก่อน จึงจะ
ย่ืนความจำานงในการขอเทยีบโอนและมคีณุสมบตัิ
ตามที่สถานศึกษารับเทียบโอน
  ๒) พิจารณาความรู้ความสามารถ  
ทกัษะ และประสบการณท์ีม่มีากอ่นของผูข้อเทยีบโอน 
โดยการทดสอบวิธีต่าง ๆ ทั้งภาคความรู้และ 
ภาคปฏิบัติ
  ๓) พิจารณาจากหลักฐานเอกสาร 
แสดงผลการเรียน/ผลการเรยีนรู ้ทีใ่หข้อ้มลูแสดง
ความรู้ ความสามารถของผู้เรียน เช่น ระเบียน
แสดงผลการเรียนประกาศนียบัตร ใบรับรองผล
การศึกษา สมดุบนัทกึผลการเรยีนรู ้หรอืหลกัฐาน 
อื่นที่แสดงถึง ความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณ์ของผู้ขอเทียบโอน
  ๔) กำาหนดช่วงเวลาในการย่ืนขอเทียบ
โอนผลการเรียน
  - ชว่งตน้ปกีารศกึษากอ่นเปดิภาคเรยีน  
หรือในช่วงต้นภาคเรียนแรกที่รับสมัครเข้าเรียน  
เพือ่การวางแผนการเรยีนรว่มกัน หากผู้ขอเทยีบโอน 
มีความจำาเป็นไม่สามารถย่ืนความจำานงขอเทียบ
โอนไดต้ามระยะเวลาทีก่ำาหนด ให้อยูใ่นดุลยพนิจิ
ของสถานศึกษา และในการเทียบโอนให้เสร็จสิ้น
ในภาคเรียนนั้น ๆ 
  - ระหว่างที่ทำาการศึกษาอยู่ หาก 

ผู้ขอเทยีบโอนไปศกึษา หรอืเสรมิความรูใ้นทกัษะ
ประสบการณ์ที่ขอเทียบโอนเพิ่มเติมต้องอยู่ใน
ดุลยพินิจของสถานศึกษา โดยให้เป็นไปตามหลัก
เกณฑ์ และนักเรียนต้องได้รับการอนุญาตจาก
สถานศึกษาก่อน 
  ๕) อายุของผลการเรียนรู้ท่ีนักเรียน 
นำามาเทยีบโอนให้สถานศกึษาพจิารณาระยะเวลา
ของผลการเรยีน หากมรีะยะเวลาท่ีนาน และไมม่กีาร
พฒันาความรูท้กัษะเพิม่เตมิ สถานศกึษาสามารถ
ไม่รับเทียบโอนได้ โดยคำานึงถึงพื้นฐานของวิชา 
ความทนัสมยั ทนัตอ่เหตกุารณ ์และสอดคลอ้งกบั
การเปลี่ยนแปลง ตามหลักสูตรของสถานศึกษา
	 	 วิธีการเทียบโอนผลการเรียน
  ๑) สถานศกึษาตอ้งแตง่ตัง้คณะกรรมการ
เทยีบโอนผลการเรยีนจำานวนไมน้่อยกวา่ ๓ คนแต่
ไม่เกิน ๕ คน ซึ่งเป็นบุคลากรภายในสถานศึกษา 
โดยมผีูร้บัใบอนญุาต หรอืผูจ้ดัการ หรอืผูอ้ำานวยการ 
เป็นประธาน เพื่อทำาหน้าที่ในการพิจารณา 
เทียบโอนผลการเรียนและประเมินความรู้ ความ
สามารถ ทกัษะ และประสบการณข์องผูข้อเทยีบโอน 
 โดยหวัหนา้สถานศกึษาเปน็ผูอ้นมุตัผิลการเทยีบโอน  
สถานศึกษาอาจแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการเพิม่เตมิได้  
และกรรมการหรืออนุกรรมการควรมีความรู้ 
พ้ืนฐานทีส่อดคล้องกับสาระการเรยีนรูท้ีจ่ะเทยีบโอน  
หากมีความจำาเป็น สถานศึกษาสามารถ 
เชิญผู้มีประสบการณ์หรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
จากภายนอกเขา้รว่มเปน็กรรมการหรอือนกุรรมการ 
ทั้งนี้ การพิจารณาเทียบโอนผลการเรียนควรมี
ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ชัดเจน
  ๒) จัดทำาระเบียบหรือแนวปฏิบัติ 
ในการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษาเพื่อ
เป็นแนวทางในการดำาเนินงาน และเพื่อเป็นแนว
ปฏบิตัใิหผู้ข้อเทยีบโอนไดท้ราบถงึขอ้กำาหนดและ
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เป็นแนวทางในการประกอบการพิจารณา
  ๓) จัดทำาเอกสาร หลักฐาน เพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาการเทียบโอนผลการเรียน
และการประเมิน
  ๔) การประเมินผล สถานศึกษาต้อง
มีวิธีการประเมินที่มีมาตรฐาน มีความถูกต้อง  
นา่เชือ่ถอื ผูป้ระเมนิตอ้งมีความรูใ้นวชิาทีป่ระเมิน 
และตอ้งมเีครือ่งมอืการประเมนิทีห่ลากหลาย เชน่
แฟ้มสะสมงาน การทดสอบปากเปล่า การลงมือ
ปฏิบัติ หรือการสอบข้อเขียน 
  ๕) การจัดเข้าชั้นเรียน ในกรณีที่มีการ
รับเทียบโอนเข้าสถานศึกษาแล้วจะต้องมีการจัด
ให้นักเรียนเข้าชั้นเรียน โดยพิจารณาดังนี้
  - ให้พิจารณาพื้นความรู้ชั้นสุดท้าย 
ที่ได้เรียนและจัดเข้าเรียนต่อเนื่องในชั้นเรียน 
ที่ได้เรียนอยู่เดิม
  - หากสถานศึกษาเห็นว่ายังมีรายวิชา 
หรอืกจิกรรมใดทีต่อ้งจดัใหเ้รียนเสรมิ หรือเพือ่ให้
ครบตามเงื่อนไขการจบชว่งชัน้ หรอืตอ้งครบตาม
โครงสร้างของหลักสูตร อาจจะจัดสอนเสริมหรือ
ให้ลงทะเบียนเรียนเพิ่มตามความจำาเป็น และจัด
ในช่วงเวลาที่เหมาะสม สำาหรับรายวิชาที่ยังไม่ได้
ตัดสินผลการเรียน ให้สถานศึกษาที่รับเทียบโอน
พจิารณาวา่สามารถจดัรายวชิาใดในหลกัสตูรเพือ่
ให้เรยีนเพิม่เตมิ หรอืดำาเนนิการตามเกณฑท์ีส่ถาน
ศึกษากำาหนด
  - จำานวนหน่วยกิต หน่วยการเรียน  
หนว่ยนำา้หนกั ทีผู่ข้อเทยีบโอนไดรั้บจากการเทยีบ
โอนผลการเรียน ให้พิจารณาความรู้และทักษะที่
สำาคญัทีไ่ดเ้รยีน เพือ่ประกอบการพิจารณาเทยีบโอน 
เพือ่ใหค้รบตามเกณฑก์ารจบชว่งชัน้ของหลกัสตูร
  - ผู้ขอเทียบโอนต้องใช้เวลาเรียนอยู่ 
ในหลกัสตูรอยา่งน้อย ๑ ภาคเรยีนเพือ่เปน็การศกึษา

จุดเน้น ปรัชญาการศึกษาของสถานศึกษาที่รับ
เทยีบโอน และจบชว่งชัน้ตามเกณฑท์ีร่บัเทยีบโอน
  ๖) การเทียบโอนผลการเรียนที่มา 
จากหลกัสตูรอ่ืน การเทียบโอนความรูป้ระสบการณ์ 
และการเทยีบโอนนกัเรยีนทีเ่ขา้โครงการแลกเปลีย่น
ใหด้ำาเนนิการตามหลกัการและแนวทางการเทยีบ
โอนผลการเรยีนตามประกาศของกระทรวงศึกษา
เร่ืองการเทียบโอนผลการเรียน ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับตำ่ากว่าปริญญา 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
แนวปฏบิตัทิีเ่กีย่วกบัการเทยีบโอนผลการเรยีนเขา้
สู่การศึกษาในระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. ๒๕๔๙
  ๗) การให้จำานวนหน่วย การให้ผล 
การเรียน การบันทึกผลการเรียนและการคิดผล 
การเรยีน สำาหรบัในรายวิชา สาระ กจิกรรมจากการ
ทีร่บัเทยีบโอนผลการเรยีนจากหลกัสตูรการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน หลกัสตูรเดมิของกระทรวงศกึษาธกิาร 
หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนหลักสูตรเฉพาะ
หลักสูตรระยะสั้น หลักสูตรต่างประเทศ จากการ
ศึกษาทีจั่ดโดยครอบครวั ประสบการณก์ารทำางาน 
การฝึกอาชีพ ฯลฯ เพื่อเข้าศึกษาต่อในระบบการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาสามารถพิจารณา
จากรูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนได้ตาม
รายละเอียดแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการเทียบโอน 
ผลการเรยีนเขา้สูก่ารศกึษาในระบบ ระดบัการศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน
	 	 ๕.๓.๒	 การดำาเนนิการเทยีบโอนผลการ
เรียนของสถานศกึษาเอกชน	ประเภทอาชีวศกึษา
ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย 
การประเมนิผลการเรยีนตามหลกัสตูรประกาศนยีบตัร
วชิาชพี และประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สูง เปดิโอกาส
ให้ผูท้ีมี่ความรูแ้ละประสบการณจ์ากการประกอบ
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อาชพีสามารถนำาความรูแ้ละประสบการณม์าเทยีบโอน 
เปน็ผลการเรยีนตามหลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี  
และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงได้ 
  วัตถุประสงค์
  ๑) เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ประกอบอาชีพ นำาความรู้ และ
ประสบการณม์าทำาการประเมนิเพือ่เปน็สว่นหน่ึง
ของผลการเรียนของหลักสูตรอาชีวศึกษา
  ๒) เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบอาชีพ
ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์
เพิ่มขึ้น ได้รับความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ รวมทั้ง
เพิม่วฒุกิารศกึษาวิชาชพีเพือ่ความกา้วหนา้ในงาน
อาชีพ
	 	 หลักเกณฑ์การเทียบโอน
  ๑) คุณสมบัติของผู้ขอรับเทียบโอน
ผลการเรียนต้องมีพื้นความรู้และประสบการณ์
ในประเภทวิชา สาขาวิชา กลุ่มวิชา หรือรายวิชา
ที่ขอประเมิน โดยมีหลักฐานที่แสดงถึงความรู้ 
ไม่ตำ่ากว่าหลักสูตรที่กำาหนดโดย
  ๑.๑) ผูเ้ทยีบโอนผลการเรยีนหลกัสตูร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ต้องการศึกษาระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ หรือเทียบเท่า
  ๑.๒) ผูเ้ทยีบโอนผลการเรยีนหลกัสตูร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงต้องจบการ
ศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ หรือเทียบเท่า
  ๑.๓) ผู้ขอรบัการประเมนิเพือ่เทียบโอน
ผลการเรียนต้องมีอายุไม่ตำ่ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ 
ในระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพี และมอีายไุมต่ำา่กวา่  
๒๐ ปบีรบิรูณ์ ในระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพีชัน้สงู
  ๒) มคีวามรูแ้ละประสบการณใ์นรายวชิา
หรอืกลุม่วชิาทีข่อประเมนิโดยสามารถแสดงหลกัฐาน 
ที่แสดงถึงความรู้และประสบการณ์ในการทำางาน 

ไมน่อ้ยกวา่ ๓ ป ีโดยมหีนงัสอืรบัรองจากหนว่ยงาน/
สถานประกอบการ เช่น แฟ้มสะสมงาน หนังสือ
รบัรองการทำางานจากนายจา้ง การอบรมระยะส้ัน 
ใบสำาคัญ วุฒิบัตร เกียรติบัตร หนังสือรับรองจาก
สถานประกอบการ รางวัล เป็นต้น
  ๒.๑) หลกัฐานตอ้งอายไุมเ่กนิ ๕ ป ีนบั
ถงึวนัขอประเมนิ หรอืใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของสถาน
ศึกษา ถ้าเป็นหลักฐานที่ภาคเอกชนออกต้องเป็น
สถานประกอบการที่ถูกต้องตามกฎหมาย
  ๒.๒) กลุ่มวิชาและรายวิชา ที่เสนอ 
ขอให้ประเมินจะต้องมีจำานวนชั่วโมงปฏิบัติงาน
และ/หรอืฝึกอบรมไมน่อ้ยกวา่ จำานวนชัว่โมงของ
รายวิชาที่กำาหนดไว้ในหลักสูตร และมีสมรรถนะ 
หรอืเนือ้หาสาระทีส่อดคลอ้งกบั กลุม่วชิา/รายวชิา
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐
  ๓) เงื่อนไขการเทียบโอนความรู้หรือ
ประสบการณต์อ้งลงทะเบยีน เพือ่ประเมนิเทยีบโอน 
ผลการเรียนตามวัน เวลา ที่สถานศึกษากำาหนด 
  ๔) การตัดสินผลการประเมินให้ 
คณะกรรมการประเมินความรู้และประสบการณ์
เป็นผู้ประเมิน
  ๔.๑) คะแนนรายวชิาทีข่อประเมนิจาก
การเทียบโอนผลการเรียนเป็นหน่วยกิต ต้องไม่
ตำ่ากว่าร้อยละ ๕๐ ถ้ารายวิชาใดมีการเรียนภาค
ทฤษฏีและภาคปฏิบัติให้ทำาการประเมินทั้งภาค
ทฤษฏีและภาคปฏิบัติ
  ๔.๒) ประเมินรายวิชาที่มีผลการเรียน
ตั้งแต่ ๑.๐๐ ขึ้นไปถือว่าประเมินผ่านและให้
นับจำานวนหน่วยกิตของรายวิชานั้นเป็นจำานวน
หน่วยกิตสะสม
	 วิธีการเทียบโอนผลการเรียน
 สถานศึกษาจะต้องเตรียมความพร้อมทาง
ด้านเอกสารเกี่ยวกับขั้นตอน พร้อมทั้งแต่งตั้ง 
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คณะกรรมการรับผดิชอบในการดำาเนนิงานตา่ง ๆ  
โดยมีแนวปฏิบัติดังนี้
 ๑) จัดเตรียมคู่มือเอกสารและคำาร้องขอที่
เกี่ยวข้องกับการขอเทียบโอนผลการเรียนของ
สถานศึกษา
 ๒) แตง่ตัง้คณะกรรมการดำาเนนิงานเทยีบโอน 
ผลการเรียน ไม่น้อยกว่า ๕ คน ประกอบด้วย 
ผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ หรือผู้อำานวยการ เป็น
ประธานคณะกรรมการ ผู้ทรงคณุวุฒิจากภายนอก
สถานศึกษาเช่นผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา ผู้แทนสำานักคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ผู้แทนสถานประกอบการ  
ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม ผู้แทนหอการค้า ผู้แทน
สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา หรือ
ผู้แทนสำานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดที่สถาน
ศกึษาตัง้อยู่ จำานวนเกนิกึง่หนึง่ของคณะกรรมการ
ทั้งหมด แต่งตั้งบุคคลภายในสถานศึกษาที่ทำา
หนา้ทีด่า้นวชิาการ การจดัแผนการเรยีนการสอน 
การวัดและประเมินผล หรือบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่
คล้ายคลึงกัน
 ๓) แตง่ตัง้คณะกรรมการประเมนิความรูแ้ละ
ประสบการณ์ ประกอบด้วยผู้รับผิดชอบไม่น้อย
กว่า ๓ คน ประกอบด้วย หัวหน้าประเภทวิชา
หรือหัวหน้าแผนก สาขาวิชา หรือบุคคลที่ทำางาน
คล้ายคลึงกันเป็นประธาน ผู้สอนหรือครูฝึกใน
รายวิชามีความรู้ความสามารถตรงตามสาขาวิชา 
และผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาชีพจากบุคคลภายนอก
ที่มีความรู้ความสามารถตรงกับสาขาวิชาที่มีผู้ขอ

ประเมิน ทำาหน้าที่วิเคราะห์เนื้อหางาน รายวิชา
กำาหนดหัวข้อ สมรรถนะ จัดทำาแผนผังการออก
ข้อสอบ ลักษณะเฉพาะของข้อสอบ ตัวชี้วัดหรือ
สมรรถนะที่กำาหนด
 ๔) จัดทำาประกาศ ประชาสัมพันธ์แก่ผู้เรียน
ที่ประสงค์จะทำาการขอเทียบโอน
 ๕) รับแบบคำาร้องของผู้สมัครขอรับการ
ประเมนิเทยีบโอนผลการเรยีนเขา้สูห่นว่ยกติพรอ้ม
หลักฐานประกอบการพิจารณา
 ๖) ประกาศแจ้งวัน เวลา สถานท่ีจัดให้มี 
การประเมิน (ไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน)
 ๗) ดำาเนนิการประเมนิเบือ้งตน้และประกาศ
รายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารับการประเมิน
 ๘) รับลงทะเบียนขอรับการประเมินเทียบ
โอนผลการเรียนเข้าสู่หน่วยกิตรายวิชา
 ๙) จัดเตรียมเครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน
ความรู้และทักษะในการประเมินรายวิชา
 ๑๐) ประกาศผลการประเมิน
 ๑๑) ออกหลกัฐานใบรบัรองผลการประเมนิ
ให้นักเรียน นักศึกษาเพื่อไปขอยกเว้นการเรียน
รายวิชา และขอนับหน่วยกิตของรายวิชานั้นเป็น
หน่วยกิตสะสม
 ๑๒) สถานศึกษาเก็บรักษากระดาษคำาตอบ
และหลกัฐานการประเมินเทียบโอนผลการเรียนไว้
เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๓ ปีการศึกษา
 ดังจะได้นำาเสนอการเปรียบเทียบระบบ 
การสะสมหน่วยการเรียนรู้ : การเทียบโอนการ

เรียนของประเทศไทย ต่อไปนี้
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สรุปผลก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ : 

ก�รเทียบโอนผลก�รเรียนของประเทศไทย

 จะเห็นได้ว่า การจัดระบบการสะสมหน่วย

การเรยีนรูข้องแตล่ะหนว่ยงานการศกึษาทีเ่ปน็ตน้

สังกัดสถานศึกษา เป็นการเทียบโอนผลการเรียน 

ความรู้และประสบการณ์ ที่ต่างมีการกำาหนด

หลกัเกณฑ ์วธิกีารและแนวปฏบัิตทิีส่อดคลอ้งกับ

แนวปฏิบตัท่ีิกระทรวงศกึษาธกิารกำาหนด ภายใต้

นโยบายแต่หลากหลายวิธีการปฏิบัติตามบริบท

การจัดการศึกษาของแต่ละหน่วยงาน จากการ

ศกึษาเอกสารแนวทางการดำาเนนิงานการเทียบโอน 

ผลการเรียน การเทียบโอนผลการเรียน ของ

สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(สพฐ.) สำานกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและ 

การศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.) สำานกังานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา (สอศ.) สำานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และสำานักงาน 

คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) สรุปได้ดังนี้ 

 ๑. สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน (สพฐ.) เปน็การเทยีบโอนผลการเรยีนเขา้

สู่การศกึษาในระบบในระดบัการจดัการศกึษาขัน้

พืน้ฐานซ่ึงเป็นการศกึษาภาคบงัคบัทีจ่ะตอ้งจบการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานตามทีร่ฐับาลกำาหนด และเปน็การ

ใหโ้อกาสผูเ้รยีนท่ีไมส่ำาเรจ็การศกึษากลบัเขา้รบัการ

ศึกษาอีกครั้ง ทั้งที่เป็นสถานศึกษาเดิมหรือสถาน

ศึกษาใหม่ ในกรณี ออกกลางคัน เปล่ียนแปลง

หลักสูตร ย้ายสถานศึกษา ได้นำาผลการเรียนรู้มา

เทียบโอนผลการเรยีนตามหลกัสตูร ในการดำาเนนิ

การขอเทียบโอนยื่นความจำานงกับสถานศึกษาที่

จะเข้าศึกษาต่อโดยนำาหลักฐานใบแสดงผลการ

เรียนหรือหลักฐานการศึกษาอื่นที่เกี่ยวข้องมาใช้

ประกอบการยื่นคำาร้อง สำาหรับวิธีการประเมิน

ผลการเทียบโอนให้สถานศึกษาเป็นผู้พิจารณา

ตามดุลยพินิจแต่ต้องมีเครื่องมือที่มีความถูกต้อง

นา่เชือ่ถอืและตรวจสอบได ้สำาหรบัการจดัเดก็เขา้

ชัน้เรยีนใหพ้จิารณาเขา้เรยีนตอ่เนือ่งจากชัน้เรยีน

สดุทา้ยตามหลกัฐานทางการศกึษาลกัษณะการเทยีบ

โอนผลการเรยีนของการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เปน็การ

นำาผลการเรยีนของผู้เรยีนในชัน้เรยีนกอ่นหน้ามา

พจิารณาดผูลการเรยีนแลว้สามารถเขา้เรยีนตอ่ใน

ระดับชั้นต่อไปได้ เหตุเพราะการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานเป็นการจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกน

กลางมีรายวิชา ตัวชี้วัด และคำาอธิบายรายวิชาที่

มีลักษณะเหมือนกันทุกสถานศึกษา การจัดการ

เทียบโอนในระบบจึงสามารถทำาให้กับผู้เรียนที่มี

ความประสงค์จะเข้าเรียนในสถานศึกษาใหม่ได้

 ๒. สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.) เปน็การจดัการ

ศกึษาท่ีส่งเสรมิใหผู้้เรยีนเกิดการเรยีนรูไ้ดต้ลอดชวีติ  

เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีความสนใจที่จะพัฒนาตนเอง 

ในการที่จะศึกษาต่อหรือผู้ที่ไม่มีโอกาสได้เรียน

ตามปกต ิไดม้กีารเพิม่ทกัษะในการศกึษาเพือ่ใหไ้ด้ 

วุฒิการศึกษาที่เหมาะสมและได้รับการสนับสนุน

ด้านการศึกษาตลอดชีวิตตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติฯ ให้ผู้เรียนได้สร้างงาน สร้าง

อาชีพได้ ในการดำาเนินงานขอเทียบโอนมีทั้งการ

เทียบโอนผลการเรียน และการเทียบโอนความรู้ 

ประสบการณ์ ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ 

การดำาเนนิการเทยีบโอนผลการเรยีน ผูข้อเทยีบโอน 
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นำาหลักฐานแสดงผลการเรียนมาแสดงให้กับทาง

ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย เพื่อ

ทำาการประเมินผลการรับโอนผลการเรียนตาม

หลักสตูรและรายวชิาทีส่อดคลอ้งกนั โดยพิจารณา

ตามเกณฑ์การประเมินตามระเบียบ ให้หัวหน้า

สถานศึกษาเป็นผู้พิจารณาผลการเทียบโอน

 การดำาเนินการเทียบโอนผลการเรียน หรือ

การประเมนิความรูแ้ละประสบการณจ์ากหลกัสตูร

ระยะส้ัน และกลุม่ประสบการณเ์ฉพาะผูข้อเทยีบ

โอนจะตอ้งมกีารนำาหลกัฐานระเบียนแสดงผลการ

เรียน หนังสือรับรอง บัตรสมาชิก วุฒิบัตร เกียรติ

บตัร หลกัฐานการเขา้รว่มกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง มายืน่

แสดงเพ่ือนับชัว่โมงและเทยีบหนว่ยกติ เพือ่ขอรบั

การประเมนิผลการเรยีนตามหลักสูตร รายวิชา ใน

แต่ละระดับชั้น

 ๓. สำานักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 

(สอศ.) เปน็การจดัการศกึษาทีต่อบสนองกำาลงัคน

เพ่ือพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อเป็น 

การเปิดโอกาสใหผู้เ้รยีนนำาความรูแ้ละประสบการณ ์

มาเทยีบโอนเขา้สูก่ารศกึษาในระดบัประกาศนยีบตัร

วิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง การ

ดำาเนินการเทียบโอนทำาได้ ๒ ลักษณะคือทั้ง 

การเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาใน

ระบบและการศึกษานอกระบบ และการเทียบ

โอนผลการเรียน หรือความรู้และประสบการณ์

เข้าสู่หน่วยกิต โดยการเทียบโอนดำาเนินการโดย

ผู้ขอเทียบโอนซึ่งจะต้องสมัครเป็นนักศึกษาของ

สถานศึกษานั้น ยื่นเอกสารในการเทียบโอนผล

การเรยีน และประสบการณ ์สำาหรบัหลกัฐานการ

พิจารณาประกอบการขอเทียบโอนคือหลักฐาน

ทางการศกึษา วฒุบิตัร เกยีรตบิตัร หนังสอืรบัรอง

จากสถานประกอบการ รางวัล แสดงเพื่อนำาไป

ประเมนิผลการเรยีนตามหลกัสตูรรายวิชาเครือ่งมอื 

การประเมนิท่ีหลากหลาย ในการเทียบโอนผลการ

เรียนเข้าสู่หน่วยกิต เป็นการอำานวยความสะดวก

ในเรื่องการลดเวลาในการศึกษาต่อของผู้เรียน

ในการเรียนในระบบและเป็นการประหยัดค่าใช้

จ่ายในการศึกษาในบางรายวิชาที่สามารถเทียบ

โอนผลการเรียนได้

 ๔. สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ศกึษาเอกชน (สช.) เป็นการจัดการศกึษาในระดบั

ขัน้พืน้ฐาน ประเภทสามญัและประเภทอาชวีศกึษา 

เปน็การจดัการศกึษาท่ีใหภ้าคเอกชนทุกภาคส่วนมา

ชว่ยในการจดัการเรยีนการสอน ในระดบัการศกึษา

ขัน้พืน้ฐานและในระดบัการศึกษาประกาศนยีบตัร

วิชาชีพ และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

 การดำาเนินการขอเทียบโอนในประเภท

สามัญศึกษา ใช้หลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการ

เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาตำ่ากว่า

ปริญญา สามารถนำาผลการเรียนชั้นเรียนสุดท้าย

มาทำาการเทียบโอนเข้าสู่การศึกษาในระบบโดย

พจิารณาจากโครงสรา้งหลกัสตูรของสถานศกึษาใหม ่ 

นำานักเรียนเข้าชั้นเรียนต่อเนื่องจากชั้นเรียนเดิม

 การขอเทียบโอนในประเภทอาชีวศึกษา 

ตามหลกัเกณฑข์องการเทยีบโอนผลการเรยีนตาม

ระเบียบของสำานักงานกรรมการการอาชีวศึกษา 

โดยการเทยีบโอนผลการเรียน หรือการเทียบโอน 

ผลการเรียนของผู้เรียนแต่ละคนโดยพิจารณา 

ถึงหลักฐานการศึกษาและหนังสือรับรองการ

ทำางาน รางวัลที่ได้รับ วุฒิบัตรการเข้าอบรม โดย
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การสัมภาษณ์เบื้องต้น และประเมินผลการเรียน

ตามกระบวนการของสถานศึกษา และอนุมัติผล

การเรียนโดยผู้อำานวยการสถานศึกษา 

 ลกัษณะเดน่ของการเทยีบโอนของสำานกังาน

คณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน ทัง้ในสว่น

ของระดับขั้นพื้นฐานประเภทสามัญและประเภท

อาชีวศึกษา ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

การรบันักเรยีนเขา้เรียนในสถานศึกษาเอือ้อำานวย

ใหกั้บผูข้อเทียบโอนสามารถรบัเขา้ศกึษาตอ่ไดต้าม

ความเหมาะสม สำาหรับการรับโอนรายวิชาดูจาก

ผลการเรียนและรายวิชาโดยคำานึงถึงประโยชน์

ของผู้เรียนให้มากที่สุด

 ๕. สำานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 

(สกอ.) การจดัการศกึษาระดับอุดมศกึษาเพือ่ผลิต

บัณฑิตที่มีคุณภาพออกสู่สังคม สำาหรับนำาความรู ้

ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาสังคมและประเทศ

ชาติต่อไป การดำาเนินการเทียบโอนผลการเรียน

ของนกัศกึษาเปน็การเทยีบโอนในระดับปรญิญาตร ี

และระดับบัณฑิตศึกษา 

 การเทยีบโอนผลการเรยีนในระดบัปรญิญาตร ี 

ตอ้งเปน็ผูส้ำาเรจ็การศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอน

ปลายหรอืเทยีบเทา่ นำาหลกัฐานทางการศกึษามา

ประกอบการพิจารณาการเทียบเป็นรายวิชาหรือ

กลุ่มรายวิชา ผลการเทียบต้องไม่ตำ่ากว่า ๒.๐๐ 

หรือ C โดยให้เป็นไปตามกระบวนการของแต่ละ

มหาวิทยาลัยท่ีผ่านกระบวนการของสภาสถาบัน

อดุมศึกษา นกัศึกษาจะตอ้งเขา้ศกึษาในมหาวทิยาลยั

ที่ขอเทียบโอนไม่น้อยกว่าหนึ่งปีการศึกษา

 การเทียบโอนผลการเรียนในระดับบัณฑิต

ศกึษา ตอ้งเปน็ผูส้ำาเรจ็การศกึษาในระดบัปรญิญา

ตรีหรือเทียบเท่า เอกสารประกอบการเทียบโอน

คือหลักฐานทางการศึกษามาพิจารณาการเทียบ

โอนเปน็รายวชิาหรอืเปน็กลุม่รายวชิา แตต่อ้งมผีล

การเรยีนไมต่ำา่กวา่ ๓.๐๐ อนมุัตผิลการเทยีบโอน

แล้วจัดให้นักศึกษาลงทะเบียนเรียนตามรายวิชา

ลักษณะการเทียบโอนผลการเรยีนในระดับอุดมศกึษา

จะมีมาตรฐานการเทียบโอนท่ีชัดเจน แต่เป็นไป

ได้ยากเนื่องจากความเป็นมหาวิทยาลัยของแต่ 

ละแห่งจะจัดการศึกษาที่มีความแตกต่างกัน เช่น 

หนว่ยกติ คำาอธบิายรายวชิาตอ้งตรงกนั อกีทัง้ปจัจยั

ด้านสถาบัน เช่น กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ กลุ่ม

มหาวทิยาลยัเอกชน หรอืกลุม่มหาวทิยาลยัรฐับาล 

กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งในกลุ่ม

เดียวกันจะมีความสอดคล้องกัน แต่หากต่างกลุ่ม

สถาบันมีความแตกต่างกันเกิดขึ้น

 ข้อดีของก�รเทียบโอนผลก�รเรียน

	 ๑.	เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน ตามพระราช

บญัญตัทิางการศกึษาเรือ่งความเสมอภาคทางการ

ศึกษาคือ ผู้เรียนที่มีความประสงค์จะเรียนที่ 

สถานศึกษาได้ต้องได้เรียน ช่วยเหลือผู้เรียน 

ที่ไม่มีโอกาสได้เรียน ช่วยเหลือผู้เรียนที่ไม่จบ 

การศกึษาข้ันพืน้ฐาน เปน็การสรา้งงานสรา้งรายได ้

 เมื่อผู้เรียนมีวุฒิทางการศึกษาที่สูงขึ้น

 ๒. เกิดประโยชน์ต่อสถานศึกษา จะพบว่า 

สถานศกึษาแตล่ะแหง่สามารถรบัโอนผลการเรยีน

ของผูเ้รยีนไดต้ามระเบยีบและขอ้ปฏบิตัขิองสถาน
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ศึกษาแต่ละแห่งที่ได้กำาหนดเป็นแนวทางในการ

ดำาเนนิงาน เกดิความคลอ่งตวัในการบรหิารจดัการ 

สถานศึกษาสามารถพิจารณารับเข้าเรียนได้ตาม

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเทียบโอน

ของสถานศึกษา

 ๓. เป็นการเพ่ิมวุฒิการศึกษาให้กับผู้ที่ไม่มี

โอกาสได้ศึกษาต่อในโรงเรียนในระบบ สำาหรับ 

ผูท้ีมี่ความจำาเปน็ต้องประกอบอาชพี ออกกลางคนั 

หรือมีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่ไม่สามารถเรียน

ต่อในระบบโรงเรยีนได ้บคุคลกลุม่เหลา่นีส้ามารถ

นำาความรู้และประสบการณท์ีไ่ดร้บัจากการทำางาน

มาใชเ้ทยีบรายวชิาในหลกัสตูรทีม่คีวามสนใจทีจ่ะ

ศกึษาตอ่ไดร้วมถงึเปน็การลดภาระในเรือ่งคา่ใชจ้า่ย 

ในการเรยีนตอ่ในบางรายวชิาทีส่ามารถเทยีบโอน

ผลการเรียนจากประสบการณ์การทำางานได้

 ๔. การเทยีบโอนผลการเรยีน สถานประกอบ

การจะไดบ้คุลากรทีด่มีคีณุภาพเพิม่ขึน้เนือ่งจากได้

มกีารพฒันาตนเองในการศกึษาตอ่ในระดบัทีส่งูขึน้ 

ส่งผลให้บุคลากรมีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนา 

ให้เกิดความก้าวหน้าในอาชีพ นำาความรู้มาใช้ 

ในการปรบัปรงุการทำางาน เพิม่ประสทิธภิาพในการ

ผลติและการพฒันาองคก์ร หรอื สถานประกอบการ 

นั้นๆ

 ๕. การเทียบโอนความรู้ ประสบการณ์ 

เป็นการพัฒนาการศึกษาให้กับคนในประเทศ  

ถ้าคนในประเทศมีการศึกษาที่ดีเกิดการจ้างงาน 

ก่อให้เกิดอาชีพ สร้างรายได้ ประเทศชาติมีการ

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ลดความเหลื่อมลำ้าใน

สังคม ปัญหาอาชญากรรมตา่งๆ ทีเ่ปน็ผลจากการ

ว่างงานก็จะลดลง

   สภ�พปัญห�

 จากการจดัระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู้

ของแตล่ะหนว่ยงานการศึกษาทีเ่ปน็ตน้สงักดัสถาน

ศึกษา ต่างมีการกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ

แนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่กระทรวง

ศึกษาธิการได้กำาหนด ภายใต้นโยบาย แต่หลาก

หลายวิธีการปฏิบัติตามบริบทการจัดการศึกษา

ของแต่ละหน่วยงานดังกล่าว จึงมีช่องว่างของ 

การเทยีบโอนผลการเรยีนบางประการตามสภาพปญัหา 

ที่เกิดขึ้น กล่าวคือ กระทรวงศึกษาธิการจะได้ 

ออกประกาศเรือ่ง การเทยีบโอนผลการเรยีน ระดบั

การศกึษาขัน้พืน้ฐานและการศกึษาระดบัอดุมศกึษา  

ระดับตำ่ากว่าปริญญา เพื่อเป็นแนวปฏิบัติของ

แต่ละหน่วยงานทางการศึกษาต้นสังกัด และต้น

สงักดัดงักลา่วไดม้กีารออกระเบยีบปฏบิตั ิแนวทาง 

การดำาเนนิงานของสถานศกึษาภายในสงักดัแลว้กต็าม 

แต่ยังคงมีประเด็นปัญหาอันเนื่องมาจากความ 

หลากหลายของหน่วยงาน ทั้งที่เป็นหน่วยงาน 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย กล่าวคือ

 ๑) ความไมช่ดัเจนของกฎระเบยีบและแนวทาง

ทีจ่ะเชือ่มตอ่การศกึษาระหวา่งระดบั และระหวา่ง

สังกัด

 ๒) สถานศกึษาขาดความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั 

วิธีการประเมินผลการเรียนรู้จากสถานศึกษา 

นอกระบบและตามอธัยาศยั ประเภทสถานประกอบ

การสูก่ารศกึษาในระบบ โรงเรยีนกวดวิชา หรอืการ

เรียนรู้ด้วยระบบ E-Learning เป็นต้น
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 ๓) ข้อสอบวัดความรู้ความสามารถ 

ทางวิชาการด้านต่างๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรับได้จริงทั้ง

ในเชงิความตรงตามเน้ือหาและเช่ือถอืได ้ยังมน้ีอย  

ไมเ่อือ้ใหน้ำามาใชใ้นระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้

และระบบการเทียบโอนผลการเรียนของสถาน

ศึกษา (ฉันทนา จันทร์บรรจง, ๒๕๕๕)

 นอกจากน้ัน จากการสัมมนาเพื่อกำาหนด

กรอบแนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วย

การเรยีนรู(้Credit Bank System) ของสำานกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (๒๕๕๘) เมื่อวันที่ 

๒๘ มกราคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมปริ้นซ์พาเลส 

กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทนหน่วยงานทางการ

ศึกษาที่เป็นต้นสังกัดทุกสังกัด ท้ังในกระทรวง

ศึกษาธิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบัน

คุณวุฒิแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง  

พบว่า 

 ๑) แต่ละหน่วยงานมีการเทียบโอนผล 

การเรยีน และสะสมหนว่ยการเรยีนรูท้ีแ่ตกตา่งกนั  

ไม่มีหน่วยงานกลางเพื่อทำาหน้าที่ประสานและ 

เชื่อมโยงการสะสมหน่วยการเรียนรู้ภาพรวม 

ของระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้ในระบบ นอกระบบ  

และตามอธัยาศยั ส่งผลใหต้า่งหนว่ยงานตา่งดำาเนนิ

การเป็นของตนเอง ก่อให้เกิดความล่าช้า และ 

ไม่ชัดเจนในการเทียบโอนผลการเรียนระหว่าง

สถาบัน ทำาให้ผู้เรียนขาดโอกาสและสิทธิทาง 

การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน 

 ๒) อีกทั้งเกิดความซำ้าซ้อน สิ้นเปลือง 

ทรัพยากรในการเรียนรู้ของผู้เรียนและหน่วยงาน

จัดการศึกษาในการนี้ ที่ประชุมสัมมนาดังกล่าว  

มขีอ้เสนอวา่ สมควรใหม้หีนว่ยงานกลางอสิระเพือ่

การดำาเนนิการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ทัง้ดา้นการ

กำาหนดเกณฑ ์วธิกีาร แนวทาง การวจิยัและพฒันา 

การสนับสนุนสง่เสรมิ และการตดิตามประเมนิผล

เพื่อการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้

ขึ้น โดยระหว่างที่ยังไม่มีหน่วยงานกลางดังกล่าว 

สมควรให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำา

หนา้ที ่เปน็หนว่ยงานกลางในการสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการจัดตั้งหน่วย

งานขึ้นเป็นทางการต่อไป

ข้อเสนอแนะ

 จากสภาพปญัหาการเทยีบโอนผลการเรยีน 

ที่หมายรวมถึงการเทียบผลการเรียนรู้ที่เกิดจาก

ความรูแ้ละประสบการณข์องแตล่ะสงักดัดงักลา่ว

ข้างต้น เห็นสมควรดำาเนินการแก้ไข ดังนี้

 ๑. พัฒนาระบบการเทียบโอนให้มีคุณภาพ

ที่ผู้เรียนสามารถเทียบโอนไปเรียนสถานศึกษา

ใหมไ่ดห้ากมกีารปฏบิตัติามขัน้ตอนทีถ่กูตอ้งและ 

เหมาะสม เป็นการลดชอ่งว่างระหว่างสถานศึกษา

ที่มีขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ รวมทั้ง 

การปรับปรุงกฎเกณฑ์และแนวปฏิบัติให้ชัดเจน 

ปฏบิตัไิดง้า่ย และเปน็มาตรฐานเดยีวกนัของสถาน

ศึกษาในระดับเดียวกัน 

 ๒. ควรพฒันาระบบการเทียบโอนผลการเรียน 

ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลง 

เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากระบบการเทียบโอนผล 

การเรียนจะเป็นการนำาผู้เรียนออกสู่การศึกษา

นอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยมากขึ้น 

ทำาใหผู้เ้รยีนทีม่อีายทุีค่วรศกึษาตอ่ในระบบโรงเรยีน 



45รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

มีโอกาสที่จะเลือกศึกษาต่อด้วยตนเองมากขึ้น  

จะมีการกำาหนดคุณสมบัติ ข้อกำาหนดให้ชัดเจน 

ในเรือ่งของอายขุองผูเ้รียน อายขุองประสบการณ์

การทำางาน เพือ่การคงอยูใ่นระบบของผูเ้รยีน และ

หากไม่ต้องการเรียนต่อในระบบก็สามารถออก

ไปศึกษานอกระบบ สู่การทำางาน หรือมีอาชีพได้ 

และสามารถกลบัเขา้มาเรยีนในระบบไดต้ามความ

ต้องการของผู้เรียน

 ๓. ควรมกีารประชาสมัพนัธใ์ห้กลุม่อุตสาหกรรม 

หรอืสถานประกอบการไดท้ราบเรือ่งการเทยีบโอน 

ผลการเรยีนใหก้บับคุลากรไดร้บัทราบถงึกระบวนการ

ที่จะนำาความรู้และประสบการณ์เข้าสู่หน่วยกิต

เปน็การกระตุน้ใหพ้นักงานเกดิการมีการศกึษาให้

สงูขึน้ เพ่ือจะนำาความรูไ้ปพฒันาสถานประกอบการ 

ต่อไป

 ๔. ด้วยระบบการเทียบโอนผลการเรียน 

ของแต่ละสถานศึกษาจะมีขั้นตอนการเทียบโอน

ผลการเรียนการจัดต้ังคณะกรรมการและการ

ดำาเนินงานที่มีลักษณะคล้ายกัน แต่สิ่งที่มีความ 

แตกต่างกนัคอืมาตรฐานและคุณภาพการดำาเนนิงาน 

ซึ่งแต่ละแห่งจะดำาเนินการตามแต่ละดุลยพินิจ 

ของตนเองแต่ไม่มีการได้รับการตรวจสอบว่าการ

ดำาเนินงานมีความเหมาะสมเพียงใด ควรจะมี

หน่วยงานที่ตรวจสอบระบบการเทียบโอนผล

การเรียนของสถานศึกษา หรือหน่วยงานกลาง

ในการดำาเนินการรับโอนผลการเรียนของผู้เรียน 

แล้วส่งผลให้กับสถานศึกษาที่ผู้เรียนมีความ

สนใจที่จะเลือกศึกษาต่อเพื่อความเป็นมาตรฐาน 

เดียวกัน

 ๕. สืบเนื่องจากข้อ ๔ สมควรจัดให้มี 

องค์กรกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ เพื่อเป็นการ 

สง่เสรมิใหเ้กิดการเรียนรูต้ลอดชวีติอย่างต่อเนื่อง

เกิดการเทียบโอนผลการเรียนกันได้ทั้งในระบบ 

นอกระบบและตามอัธยาศัย ทั้งความรู้และ

ประสบการณ ์ลดความแตกตา่งกนัของเกณฑข์อง

สถานศกึษาแตล่ะประเภทและชอ่งวา่งการดำาเนนิงาน 

ของสถานศึกษา มีหน้าที่ในการกำาหนดเกณฑ์  

วธิกีาร แนวทาง วจิยัและพฒันา รบัรองผลการเรยีน  

จัดเก็บข้อมูล ส่งเสริมสนับสนุนการเทียบโอน 

ผลการเรยีนของสถานศกึษาและหนว่ยงานตา่งๆที่

เกีย่วข้อง ใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปใน

ทศิทางเดยีวกนั โดยขณะทีย่งัไมม่หีนว่ยงานกลาง  

ดังกล่าว สมควรให้สำานักงานเลขาธิการสภา 

การศึกษาทำาหน้าที่ไปพลางก่อน

    ส่วนที่ ๒ กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ

 กรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิหมายถงึ กรอบแนวทาง

การเช่ือมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้ของระดับคุณวุฒิ 

การศกึษาตามเกณฑม์าตรฐานการเรยีนรูใ้นแตล่ะ

ระดับ ประเภทการศึกษาของผู้สำาเร็จการศึกษา 

จำาแนกตามสาขาวิชา หรือวิชาชีพ ทั้งการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม

อัธยาศัย และการศึกษาระบบทวิภาคี กับระดับ

สมรรถนะในการปฏิบัติงาน ที่ผ่านการทดสอบ 

วัดและประเมินผล และการเทียบโอน ตามระดับ

คุณวุฒิภายใต้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๗) 
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 ประเทศไทย มคีวามพยายามของหนว่ยงาน

ท่ีเกีย่วขอ้งเพือ่จดัทำากรอบคณุวฒุแิหง่ชาตมิาเปน็

เวลานาน แต่ก็ไม่สามารถบังเกิดขึ้นได้อย่างเป็น 

รปูธรรม จนกระทัง่ล่าสุดได้มกีารนำาเสนอรัฐมนตร ี

ใหค้วามเหน็ชอบกรอบคุณวุฒแิหง่ชาตเิปน็ครัง้แรก  

เมือ่วนัที ่๘ มกราคม ๒๕๕๖ กรอบคณุวฒุแิหง่ชาติ

ดังกล่าว มีโครงสร้างและองค์ประกอบ ๓ สว่นคือ 

สว่นที ่๑ ระดบัและองคป์ระกอบของระดบัคณุวฒุ ิ

ส่วนที่ ๒ กลไกการเชื่อมโยง เติมเต็ม หรือเทียบ

เคียง และส่วนที่ ๓ ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับ

คุณวุฒิการศึกษาดังปรากฏแผนภาพต่อไปนี้

แผนภาพที่	๒.๑	 โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ที่มา	:	กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๖).กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ.หน้า ๑๓.
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มีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้

สว่นที ่๑ ระดบัและองคป์ระกอบของระดับคณุวุฒ ิ

(Levels)

 เป็นระดบัสมรรถนะหรอืความสามารถในการ

ปฏบิตังิานตามขอบเขตความรู ้ทักษะ การประยกุต์

ใชค้วามรู ้ทักษะและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค ์ซึง่

เช่ือมโยงกบัระดบัคณุวฒุทิางการศกึษาตัง้แตร่ะดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงปริญญาเอก แบ่งเป็น 

๔ ส่วน คือ ๑) ความรู้ ๒) ทักษะ ๓) คุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ และ ๔) ผลลัพธ์การเรียนรู้ตาม

ระดบัคณุวฒุกิารศกึษาจากการประยกุตใ์ชค้วามรู ้ 

ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ โดยมีข้อ

กำาหนด ขอบเขตที่แตกต่างกันตั้งแต่ระดับความ

งา่ยไปยาก จากระดบั ๑ – ๙ ซึง่มลีกัษณะเปน็แกน

กลาง (Core) ทีส่ามารถประยกุตใ์ชไ้ดก้บักำาลังคนใน

แตล่ะกลุ่มสาขาอาชพี/วิชาชพี ตวัอยา่งเชน่ตาราง

กรอบคณุวฒิุแหง่ชาต ิระดบัคณุวฒิุ ระดบั ๑ ดงันี้

ระดับ

คุณวุฒิ

รายละเอียดองค์ประกอบระดับคุณวุฒิ ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับ

คุณวุฒิการศึกษาจากการ

ประยุกต์ใช้ความรู้	ทักษะ	

และคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ความรู้ ทักษะ

คุณลักษณะที่พึง

ประสงค์

๑ - มคีวามรูพ้ืน้ฐาน

ในการเขยีน อา่น 

พูด สื่อสาร การ

คำานวณ

- วัฒนธรรมและ

เ อ ก ลั ก ษ ณ์  

ของชาติ

- มีทักษะพื้นฐาน

ในการสือ่สารและ

การทำางานประจำา

- มีทักษะการใช้

เทคโนโลยพีืน้ฐาน

- มี ทั ก ษ ะก า ร

คิด ทักษะชีวิต  

มทีกัษะการสือ่สาร

อย่างสร้างสรรค์

ตามช่วงวัย

- มีความสามารถ

ในการแก้ปัญหา

- สามารถสื่อสาร

ภายใตก้ารปฏบิตัิ

งานที่กำาหนด

- เ ลื อ กและ ใช้

เทคโนโลยพีืน้ฐาน 

เพื่อการทำางาน

และการแก้ปญัหา

ไดอ้ยา่งเหมาะสม

- มทีศันคตทิีด่ตีอ่งาน

อาชพีและองคก์ร

- มีมนุษยสัมพันธ์

- มีจิตบริการ

- มีความตระหนัก 

ในการทำางานอยา่ง

ปลอดภัย

ม.ต้น + ทักษะอาชีพ

- สามารถสื่อสารถ่ายทอด 

ความคิด

- มีความรู้ความเข้าใจ ความ

รู้สึกเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูล

ข่าวสารและประสบการณ์ 

เพ่ือการดำาเนินชีวิตประจำาวัน

- การเรียนรู้ด้วยตนเอง

- การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

- การทำางานและการอยูร่ว่มกนั

ในสังคม มีความสามารถใน

การแก้ปัญหาและอุปสรรค

ตา่งๆทีเ่ผชญิไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

เหมาะสมบนพืน้ฐานของหลกั

เหตุผล

ตาราง	๒.๒	ตัวอย่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติระดับคุณวุฒิ ๑

ที่มา	:	กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๖).กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ.หน้า ๑๖.
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ระดับคุณวุฒิ	๑	(เทียบช้ันมัธยมต้น	+	ทักษะอาชีพ)

รายละเอียดองค์ประกอบระดับคุณวุฒิ

	 ความรู้	 - มีความรู้พื้นฐานในการเขียน  

   อ่าน พูด สื่อสาร การคำานวณ

	 	 - วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของชาติ

	 ทักษะ	 -	 มีทักษะพ้ืนฐานในการสื่อสาร 

   และการทำางานประจำา

  -  มีทักษะการใช้เทคโนโลยีพ้ืนฐาน

  - มีทักษะการคิด ทักษะชีวิต  

   มทีกัษะการสือ่สารอยา่งสรา้งสรรค ์

   ตามช่วงวัย

  - มีความสามารถในการแก้ปัญหา

	 คุณลักษณะที่พึงประสงค์

	 	 - สามารถสือ่สารภายใตก้ารปฏิบตังิานท่ี 

   กำาหนด

  -  เลอืกและใชเ้ทคโนโลยีพืน้ฐานเพือ่ 

   การทำางานและการแก้ปัญหาได้ 

   อย่างเหมาะสม

  - มีทัศนคติที่ดีต่องานอาชีพและ 

   องค์กร

  - มีมนุษยสัมพันธ์

  - มีจิตบริการ

  - มีความตระหนักในการทำางานอย่าง 

   ปลอดภัย

ผลลัพธก์ารเรยีนรูต้ามระดบัคุณวฒุกิารศึกษาจาก

การประยกุตใ์ชค้วามรูท้กัษะ	และคณุลกัษณะทีพ่งึ

ประสงค	์คอื	มธัยมศกึษาตอนตน้	+	ทกัษะอาชพี

 - สามารถสื่อสารถ่ายทอดความคิด

 - มคีวามรูค้วามเขา้ใจ ความรูส้กึเพือ่แลกเปลีย่น 

  ข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์ เพื่อ 

  การดำาเนินชีวิตประจำาวัน

 - การเรียนรู้ด้วยตนเอง

 - การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

 - การทำางานและการอยูร่ว่มกนัในสงัคม มี

ความสามารถในการแกป้ญัหาและอปุสรรคตา่งๆ

ที่เผชิญได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมบนพื้นฐานของ

หลักเหตุผล

	 	 	 ฯลฯ

สว่นท่ี ๒ กลไกก�รเช่ือมโยง เตมิเตม็ และเทียบเคยีง

 การเชื่อมโยงของผลลัพธ์การเรียนรู้ของ

ผู้ที่สำาเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาและ

สมรรถนะในการปฏบิติังานตามความต้องการของ

ภาคการผลติและบรกิารกบัระดบัคณุวฒุใินแตล่ะ

กลุม่สาขาวชิา/วชิาชพีนัน้ มไิดเ้ปน็ไปอยา่งอตัโนมตั ิ

ตอ้งมกีลไก/ระบบการเขา้สูร่ะดบัคณุวฒุทิีม่คีวาม

ยืดหยุ่นหลากหลาย และสามารถเข้าถึงได้ตลอด

เวลา เพื่อให้บุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือ

มทีกัษะ ความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์

หรอืสมรรถนะจากการปฏบิตังิานทีส่ามารถเทยีบ

โอนหรือเติมเต็ม เพื่อให้ได้รับการรับรองและยก

ระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
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ส่วนที่ ๓ ผลลัพธ์ก�รเรียนรู้ต�มระดับคุณวุฒิ 

 ก�รศึกษ�

 ผลลพัธก์ารเรยีนรูต้ามระดบัคณุวฒุกิารศกึษา 

ทัง้การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน การอาชวีศกึษา และการ

อุดมศึกษา แบ่งเป็น ๙ ระดับ ตั้งแต่ มัธยมศึกษา

ตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) อนุปริญญา/ประกาศนียบัตร

วชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) ปริญญาตรี ประกาศนยีบตัร

บัณฑิต ปริญญาโท ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง 

และปรญิญาเอก ตอ้งมีความเชือ่มโยงและสามารถ

เทียบเคียงกับระดับความสามารถในการปฏิบัติ

งานที่เทียบเคียงได้กับระดับคุณวุฒิ ๑ – ๙ ซึ่ง

สามารถเตมิเตม็ไดด้ว้ยการศกึษา อบรม และผา่น

การทดสอบ วดัและประเมนิผล รวมทัง้การสะสม

หน่วยการเรียน และการเทียบโอนประสบการณ์

จากการทำางานในแต่ละสาขาวิชา และวิชาชีพ

 นอกจากนั้น ได้กำาหนดยุทธศาสตร์การ 

ขบัเคล่ือนกรอบคณุวุฒสิูก่ารปฏบิตั ิ๔ ดา้น โดยเฉพาะ 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการสะสมหน่วยการเรียนรู้  

คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาระบบการทดสอบ 

วดัและประเมนิผล การเทยีบโอนผลการเรยีน เทยีบ

โอนประสบการณจ์ากการทำางาน การสะสมหนว่ย

การเรยีนรูแ้ละการให้การรบัรองผลลัพธก์ารเรยีนรู้

ตามกรอบคณุวฒุแิหง่ชาติ จำาแนกตามระดับคณุวุฒ ิ

โดยกำาหนดมาตรการ ให้มีการกำาหนดมาตรฐาน

การปฏิบัติงานของบุคคลในแต่ละระดับคุณวุฒิ

ที่เชื่อมโยงกับคุณวุฒิทางการศึกษาของสถาบัน

การศกึษา การรบัรองมาตรฐานหลกัสูตรทีจั่ดโดย

สถาบันการศึกษา และ/หรือประสบการณ์ที่เกิด

ขึ้นจากการฝึกปฏิบัติและ/หรือจากการทำางาน 

เพื่อเป็นเกณฑ์ในการบ่งชี้คุณลักษณะของความรู้  

ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และสมรรถนะ 

(ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ 

และคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค)์ ทีส่มัพนัธก์บัระดบั

สมรรถนะในการปฏบิติังานตามความต้องการของ

สถานประกอบการ ทั้งสมรรถนะแกนกลางและ

สมรรถนะวชิาชพี เพ่ือการเทยีบโอนและยกระดับ

คุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยให้เป็นการ

ดำาเนินการระหว่างฝ่ายผู้ใช้กำาลังแรงงาน ผู้ผลิต 

กำาลงัแรงงาน และสมาคมวชิาชีพตา่งๆ รวมท้ัง สง่เสรมิ 

สนับสนุนใหม้กีารใชผ้ลการเรียนรู้ท่ีผ่านการทดสอบ 

วัด และประเมินผล มาสะสมเป็นหน่วยการเรียน

เพื่อการเทียบโอนอันเป็นการเพิ่มโอกาสทางการ

ศกึษาสำาหรบัผูอ้ยูใ่นตลาดแรงงานและผูท้ีอ่ยูน่อก

ระบบโรงเรียน ตลอดจนการเปิดโอกาสให้มีการ

เทียบประสบการณ์/เทียบความรู้ความสามารถ

ที่ได้รับจากการทำางานหรือการเรียนรู้ด้วยวิธีอ่ืน 

(Recognition of Prior Learning- RPL หรือ 

Validation of Experiences) โดยเตมิเตม็เฉพาะ

สว่นทีข่าดเพือ่ใหไ้ดร้บัคณุวฒุทิางการศกึษาตามที่

ต้องการ รวมทั้งได้รับการรับรองคุณวุฒิในแต่ละ

ระดับตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

  ในการนี้ อนุกรรมการสภาการศึกษา

เฉพาะกิจด้านการพัฒนาอาชีพด้วยระบบการ

สะสมประสบการณ์ และการเรียนรู้ (๒๕๕๘)  

ได้นำาเสนอการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

กับระบบคุณวุฒิของหน่วยงานในประเทศไทย  

ดังปรากฏตามแผนภาพ ดังนี้
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แผนภาพที่	๒.๒		 การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับระบบคุณวุฒิของหน่วยงานในประเทศไทย

ที่มา:	 อนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการพัฒนาอาชีพด้วยระบบการสะสมประสบการณ์ 

 และการเรียนรู้ (๒๕๕๘), หน้า ๑๔ (เอกสารอัดสำาเนา).

 กล่าวโดยสรุป กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็น 

กรอบแนวทางการเชื่อมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้

ของระดับคุณวุฒิการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐาน

การเรียนรู้ในแต่ละระดับ/ประเภทการศึกษาของ 

ผู้สำาเร็จการศึกษา จำาแนกตามสาขาวิชา/วิชาชีพ 

ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  

การศกึษาตามอธัยาศัย และการศึกษาระบบทวิภาคี 

กับระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ผ่านการ

ระบบสะสมหน่วยการเรียน
(Credit	bank	Systm)

อนุปริญญ� 
ปวส.

ป. บัณฑิต
ชั้นสูง
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ทดสอบ วัดและประเมินผล และการเทียบโอน 

ตามระดับคุณวุฒิภายใต้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่

มีโครงสร้างระดับคุณวุฒิ ตั้งแต่ระดับ ๑ – ๙ เริ่ม

ตัง้แตม่ธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) อนุปริญญา/

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ปริญญาตรี 

ประกาศนยีบตัรบณัฑติ ปรญิญาโท ประกาศนยีบตัร

บัณฑิตช้ันสูง และปริญญาเอกที่มีองค์ประกอบ

ของ ๑) ความรู้ ๒) ทักษะ ๓) คุณลักษณะที่พึง

ประสงค์ และ ๔) ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับ

คณุวฒุกิารศกึษาจากการประยกุตใ์ช้ความรู ้ทกัษะ 

และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยมีข้อกำาหนด 

ขอบเขตที่แตกต่างกันตั้งแต่ระดับความง่ายไป

ยาก จากระดับ ๑ – ๙ ที่สามารถประยุกต์ใช้ได้

กับกำาลังคนในแต่ละกลุ่มสาขาอาชีพและวิชาชีพ

 อย่างไรก็ตาม จากการทีก่รอบคณุวฒุแิหง่ชาติ

เป็นเรื่องใหม่ และอยู่ระหว่างการพัฒนาแนวทาง

การดำาเนนิงาน จงึพบวา่ กรอบคณุวฒุดิงักลา่วยงั

ขาดความชดัเจนในการปฏบิตั ิทำาใหส้ถานศึกษานำา

ไปปฏบิตัไิดย้ากเกีย่วกบัการสะสมผลการเรยีนจาก

แหล่งเรียนรู้อืน่ (ฉนัทนา จนัทรบ์รรจง, ๒๕๕๕) ที่

จำาเป็นต้องได้รับการวิจัยและพัฒนาแนวทางการ

ดำาเนินงานที่สอดคล้องกับการปฏิบัติให้มากขึ้น

สรุป
 หลงัการออกพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่

ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประเทศไทยมีการดำาเนินการ

เกี่ยวกับการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ชัดเจนขึ้น มี

การประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การเทียบ

โอนผลการเรยีนการศกึษาขัน้พืน้ฐานและการศกึษา

ระดบัอดุมศกึษา ระดบัตำา่กวา่ปรญิญา แตเ่ปน็เพยีง

การเทียบโอนการเรียน ความรู้และประสบการณ์

เปน็สว่นใหญ ่รวมทัง้ การจดัใหม้กีรอบคณุวฒุแิหง่

ชาติขึน้เพือ่เช่ือมโยงผลการเรียนรู้ของผู้สำาเร็จการ

ศกึษาจากสถานศกึษากบัสมรรถนะการปฏบิตังิาน

ที่สามารถเทียบโอนกันได้ นับเป็นความก้าวหน้า

ของการเทียบโอนการเรยีนรู้และประสบการณ์ ที่

แสดงใหเ้หน็การยอมรับความรู้และประสบการณ์

นอกสถานศกึษา ได้ในระดับหนึง่ แตก่รอบคุณวฒุิ

ดงักลา่วเปน็เรือ่งใหมท่ีย่งัตอ้งพฒันาแนวทางการ

ดำาเนนิงานดา้นการเทยีบโอนผลการเรียน ความรู้

และประสบการณ์ที่สอดคล้องกับการดำาเนินงาน

ของสถานศึกษาในระบบเพื่อการเทียบโอนต่อไป 

จึงมขีอ้เสนอสำาคญั ใหม้หีน่วยงานกลางอสิระด้าน

การสะสมหน่วยการเรยีนรูเ้พือ่เปน็การส่งเสรมิให้

เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างต่อเนื่องเกิดการ

เทียบโอนการเรียนรู้กันได้ทั้งในระบบ นอกระบบ

และตามอัธยาศัย ทั้งความรู้และประสบการณ์  

ลดความแตกต่างกันของเกณฑ์ของสถานศึกษา

แต่ละประเภทและชอ่งว่างการดำาเนนิงานของสถาน

ศกึษา มหีนา้ทีใ่นการกำาหนดเกณฑ ์วธิกีาร แนวทาง 

วจิยัและพฒันา รบัรองผลการเรยีนรู ้จดัเกบ็ขอ้มลู 

ส่งเสริมสนับสนุน การเทียบโอนผลการเรียนของ

สถานศกึษาและหนว่ยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้ปน็

ไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

โดยระหว่างที่ยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานดังกล่าว 

สมควรให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำา

หน้าที่ไปพลางก่อน
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ด้วยกระแสโลกาภวิตันท์ีน่านาประเทศ

ต่างให้ความสำาคัญกับการเรียนรู้

ตลอดชวีติ โดยเฉพาะการพฒันาระบบการยอมรบั 

การวดัและประเมนิผล และเทยีบโอนประสบการณ์

การเรยีนรูจ้ากการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอธัยาศยั เชน่เดียวกบัประเทศไทยทีไ่ดใ้หค้วาม

สำาคญักบัการเทยีบโอนการเรยีนรูแ้ละประสบการณ์

โดยการกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา 

แหง่ชาตแิละประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร ตลอดจน 

ระเบียบและข้อบังคับของหน่วยงานต้นสังกัด

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและท่ีเก่ียวข้อง และ

มีความพยายามที่จะนำาไปสู่การสร้างระบบการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้ ตามที่กล่าวมาในบทที่ ๑ 

และ ๒ แล้วนั้น

 จุดกำาเนิดแนวคิดของการสะสมหน่วยการ

เรยีนรูห้รอืธนาคารหนว่ยการเรยีนรู ้หรือธนาคาร

หน่วยกิตการเรียนรู้ โดยการรับรองผลการเรียนรู ้

เดมิ (Recognition Of Prior Learning: RPL) นัน้  

Brown (๒๕๓๕) เป็นบุคคลแรกๆ ที่ได้ตั้งข้อ

สังเกตว่า ทหารผ่านศึกในสหรัฐอเมริกาที่กลับ

จากสงครามโลกครัง้ทีส่อง และสงครามเวยีดนาม 

พยายามทีจ่ะเข้าศึกษาในระบบการศกึษาปกต ิแต่

ไม่มวีฒุกิารศกึษาเดมิรองรบั จงึมสีถาบนัการศกึษา

ในรัฐนิวเจอร์ซีหลายสถาบันได้ร่วมมือกันจัดทำา

ระบบการเทียบมาตรฐานความรู้นอกระบบ กับ

บทที่ ๓
ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้

ของต่างประเทศ

รายวิชาตามหลักสูตรในระบบการเรียนการสอน

ปกติ ซึ่งต่อมาเป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลาย 

 การรบัรองผลการเรยีนรู ้ได้แพรห่ลายทัง้ใน

อังกฤษ ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา นอกจาก

นัน้ ยงัมีการขยายการประเมนิไปยงัการประเมนิผล

การทำางานในองค์กรเพื่อนำามาคำานวณเป็นหน่วย

การเรียนรู้ได้อีกด้วย (Levy, ๒๕๓๐) พนักงานได้

รบัการประเมนิในสถานทีท่ำางาน เพราะงานทีท่ำาอยู่

เป็นงานที่ใช้ทักษะ สามารถนำาเข้าสู่กระบวนการ

รับรองผลการเรียนรู้ที่ได้จากการทำางาน

 ในการนี้พบว่า ฟินแลนด์ ให้การยอมรับผล

ของประสบการณ์ก่อนการเรียนในทุกระดับการ

ศึกษา มีการทดสอบสมรรถนะเพื่อความตรงเชิง

เนือ้หา โดยเฉพาะรายวชิาทีม่เีนือ้หากวา้ง (Broad 

Course) เดนมารก์ มขีอ้ตกลงของหุน้สว่นเครอืขา่ย 

ทางสังคม ให้การยอมรับผลการเรียนรู้และ

ประสบการณ์และการสร้างโอกาสทางการศึกษา

ของการศกึษาผู้ใหญแ่ละการศกึษาตอ่เนือ่งท่ียอมรบั

ในสมรรถนะต่างๆของบุคคล และมีแนวทางที่จะ

พัฒนาระหว่างการวัดและประเมินผลของบุคคล

ระหวา่งการทำางาน การเรยีน กบัการวดัและประเมนิ

ผลหลังการทำางาน การเรียน นอร์เวย ์ผู้ใหญ่ที่ไม่

จบมธัยมศกึษาตอนปลายมากอ่นมสิีทธิท์ีจ่ะไดร้บั

การประเมินประสบการณ์และความรู้เพื่อเทียบ

กับหลักสูตรแห่งชาติระดับมัธยมปลาย และถ้ามี
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ประสบการณ์การทำางานมากกว่า ๕ ปี อาจจะ 

ได้ประกาศนียบัตรโดยการตรวจสอบเอกสารที่

เกีย่วขอ้ง เมือ่ไดแ้ลว้จะสามารถใช้เปน็ฐานในการ

เรียนต่อระดับอุดมศึกษา ซึ่งเป็นผลมาจากการ

ปฏิรูปสมรรถนะเมือ่ป ีพ.ศ. ๒๕๔๒ ฝรัง่เศส มีการ

ออกกฎหมายเก่ียวกบัการรบัรองผลการเรยีนรูจ้าก

ประสบการณ์ กานา มีการยอมรับผลการเรียนรู้

จากในที่ทำางาน การเรียนรู้ตามอัธยาศัย การเป็น

แรงงานในสถานประกอบการแบบดัง้เดมิ สามารถ

เทยีบโอนผลเพือ่นำาไปเรยีนต่อในระดับทีส่งูขึน้ได ้

จอร์แดน มอีงคก์รระหวา่งประเทศทำาหนา้ทีป่ระกนั

หลกัสตูรการศึกษานอกระบบใหแ้กน่กัเรยีนทีอ่อก

กลางคันเพื่อให้ได้ประกาศนียบัตรเทียบเท่าผู้จบ

การศกึษาสายสามญั ซึง่ทำาใหผู้เ้รยีนสามารถเรยีน

ต่อในสถาบันฝึกอบรมการอาชีพของรัฐบาล เช่น

เดียวกับนักเรียนในระบบที่ได้รับประกาศนียบัตร

เกรด ๑๐ หลายประเทศ มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

เพื่อเป็นแนวทางการเชื่อมโยงผลการเรียนรู้ของ

ระดับ ประเภทการศึกษาต่างๆ กับสมรรถนะใน

การปฏิบัติงาน เช่น อินเดีย โปรตุเกส เครือรัฐ

ออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น (ฉันทนา 

จันทร์บรรจงและทักษ์ อุดมรัตน์, ๒๕๕๕)

 สำาหรับระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

ของตา่งประเทศในภาพรวม ในทีน่ี ้จะไดน้ำาเสนอ

ประเทศที่ให้ความสำาคัญกับการสะสมหน่วย 

การเรยีนรูข้องประเทศพฒันาแล้ว ได้แก ่สาธารณรฐั

เกาหลี ญีปุ่่น และเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งไดช้ื่อว่า 

ให้ความสำาคัญกับการศึกษาในระบบ นอกระบบ

และตามอัธยาศัย ตลอดจนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

และการทำางานควบคู่ไปดว้ยกนั โดยสงัเคราะหจ์าก

ผลงานวจิยัของสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

เปน็หลัก ทีไ่ดม้อบหมายนกัวิจัยดำาเนนิการศกึษา 

ไดแ้ก ่รองศาสตราจารย ์ดร. ฉนัทนา จนัทรบ์รรจง 

และทักษ์ อุดมรัตน์ ทำาการศึกษาระบบสะสม

หน่วยการเรียนและการเทียบโอนผลการเรียน 

ความรู้และประสบการณ ์กรณศีกึษาประเทศญีปุ่น่  

ดร. สมศักดิ์ นาวายุทธ ทำาการศึกษาระบบสะสม

หนว่ยการเรยีนและการเทยีบโอนผลการเรยีน ความรู้ 

และประสบการณ์ ในการจัดการศึกษาเรียนรู้ 

และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สาธารณรัฐเกาหลี 

และ ดร. ศริพิรรณ ชุมนมุ ทำาการศกึษาระบบการ

รบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิ เครอืรฐัออสเตรเลยี รวม

ทัง้ผูว้จิยัไดท้ำาการศกึษาเพิม่เตมิตามประเดน็การ

วิจัย โดยสรุปดังนี้
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ส่วนที่ ๑ ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ของประเทศญี่ปุ่น

คว�มนำ�
	 ประเทศญี่ปุ่น ตั้งอยู่ในทวีปเอเชีย มีพื้นที่

เป็นเกาะ จำานวน ๓๗๗,๗๒๗ ตารางกิโลเมตร  

มีกรุงโตเกียวเป็นเมืองหลวง ข้อมูลปี ๒๕๕๖ 

 (The Economist, ๒๐๑๓) ประชากรราว ๑๒๗  

ล้านคน อายุเฉลี่ยประชากรสูงที่สุดในโลก  

เฉลี่ย ๘๓.๗ ปี แยกเป็นประชากรชาย ๘๐.๑ ปี 

ประชากรหญิง ๘๗.๑ ปี ผลิตภัณฑ์มวลรวมของ

ประเทศ ๕,๔๕๙ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ราย

ได้ประชาชาติเฉลี่ย ๔๒,๘๓๐ ดอลลาร์ ผู้เรียน

แต่ละระดับการศึกษา ต่อประชากรวัยเรียน ใน

ระดับประถมศึกษา ร้อยละ ๑๐๓ มัธยมศึกษา 

ร้อยละ ๑๐๒ และระดับอุดมศึกษา ร้อยละ ๕๙ 

การลงทุนทางการศึกษาคิดเป็นร้อยละ ๓.๘  

ของผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ ความสามารถใน

การแขง่ขนัจากการจดัอนัดบัของสถาบนันานาชาติ

เพื่อการพัฒนา เมื่อปี ๒๕๕๗ อยู่ในอันดับที่ ๒๑ 

ดัชนีชี้วัดด้านนวัตกรรมอยู่ในอันดับ ๔ ของโลก 

(IMD, ๒๕๕๗)

	 ประเทศญี่ปุ่น มีกระทรวงที่รับผิดชอบ

การศึกษาคือ กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม  

กีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry  

of Education, Culture, Sports, Science 

and Technology) และมีสำานักงานนโยบายการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต (Life Long Learning Policy 

Bureau) รับผิดชอบด้านนโยบายและส่งเสริม

การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการเฉพาะ การจัดการ

ศึกษาของญี่ปุ่นยึดหลักการกระจายอำานาจไปสู่
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ท้องถิ่นและสถานศึกษา การศึกษาในระดับการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน (ภาคบงัคับและหลังภาคบังคับ)  

เปน็หนา้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ (จงัหวัด/

เทศบาล) สำาหรบัการศกึษาภาคบงัคบั ระดบัประถม

ศกึษาและมธัยมศกึษาตอนตน้ อยูใ่นความรบัผดิชอบ 

ของเทศบาล โดยคณะกรรมการการศึกษา

เทศบาล (Municipal Board of Education) และ 

การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย การศกึษา 

พิเศษ สำาหรับคนพิการ พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด

ประชาชน การศึกษาตลอดชีวิต ศูนย์วิจัยและ

ฝึกอบรมทางการศึกษาและอื่นๆ นอกเหนือ 

จากสถาบนัอดุมศกึษา อยูใ่นความรบัผดิชอบของ

คณะกรรมการการศึกษาจังหวัด (Prefectural 

Board of Education) 

 จากการสังเคราะห์งานวิจัยของฉันทนา 

จันทร์บรรจง และทักษ์ อุดมรัตน์ (๒๕๕๕) เรื่อง

ระบบสะสมหน่วยความรู้และการเทียบโอน

การเรียน ความรู้และประสบการณ์ กรณีศึกษา

ประเทศญี่ปุ่น ในปีพ.ศ. ๒๕๕๕ และผลงานวิจัย 

เร่ือง GLOBAL INVENTORY ON NATIONAL 

QUALIFICATIONS FRAME-

WORKS (NQFs) โดยความรว่มมอื

ของ ๓ หนว่ยงานคือ European 

Training Foundation (ETF) ,  

European Centre for the 

Development of Vocational 

Training (CEDEFOP) และ 

UNESCO Institute for Lifelong  

Learning (UNESCO-UIL)  

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖  

พบว่า ประเทศญีปุ่น่ยงัไม่มีกรอบมาตรฐานคณุวุฒิ

ระดับชาติ (National Qualification Framework) 

แตก่ำาลงัรว่มกบัหลายประเทศในการพฒันากรอบ

มาตรฐานคณุวฒุริะดบัชาตดิา้นอาชพี (National 

Vocational Qualifications – NVQ) โดยประเทศ

ญี่ปุ่นเป็น ๑ ใน ๓ ประเทศกลุ่มการค้าและ 

การพัฒนา คือ สหรัฐอเมริกา แคนาดาและญี่ปุ่น  

ทีย่งัไมม่ ีNational Qualifications Framework 

ของตนเอง โดยมีระบบการรับรองผลการเรียนรู้ 

การเทียบโอนผลการเรียนตามบริบทมาตรฐาน

การศึกษาของสถาบันการศึกษาของญี่ปุ่น 

แตล่ะแหง่ ซึง่องิอยูบ่นหลกัสตูรแกนกลาง (Course 

of Study) มาตรฐานการศึกษากลางที่กำาหนด 

โดยกระทรวงศึกษาธิการ ฯ

  ในการนี้ ผูว้ิจัยได้แบ่งการศึกษาการรับรอง

หน่วยการเรียนรู้และการเทียบโอนผลการเรียน

ตามระดับการศึกษา ดังนี้คือ ๑) ระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน แยก เป็น ๑.๑) การศึกษาภาคบังคับ 

 ซึง่ประกอบด้วยระดับประถมศกึษาและมัธยมศกึษา

ตอนต้น ๑.๒) การศึกษาหลังภาคบังคับ แยกเป็น 
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มธัยมศกึษาตอนปลายสายสามัญ และ มัธยมศึกษา

ตอนปลายสายอาชีพ และ ๒) ระดับอุดมศึกษา

จากผลงานวิจัยของฉันทนา จันทร์บรรจงและ

ทักษ์ อุดมรัตน์ (๒๕๕๕) สามารถสรุปโครงสร้าง

การบริหาร และหลกัเกณฑใ์นการจัดการการศกึษา

กรณีประเทศญี่ปุ่นที่สำาคัญได้ดังนี้คือ

๑. ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น
	 ๑.๑	การศกึษาภาคบงัคบั	ไดแ้ก ่การศกึษา

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น

	 	 ๑.๑.๑	 โครงสร้างการบริหาร	หลักเกณฑ์ 

  รัฐธรรมนูญและกฎหมายแม่บทการ

ศึกษาของประเทศญี่ปุ่น ได้บัญญัติชัดเจนให้พ่อ

แม ่ผูป้กครองมคีวามรับผดิชอบในการนำาเดก็ชาย

และหญงิในปกครองของตนทีม่อีายตุามเกณฑค์อื 

๖-๑๔ ปี (ครบอายุ ๖ ปีภายในวันที่ ๑ เมษายน) 

เขา้รบัการศกึษาภาคบงัคบัแบบใหเ้ปลา่ในโรงเรยีน

ของรัฐที่อยู่ในเขตบริการใกล้บ้าน อย่างไรก็ตาม 

กระทรวงศกึษาธกิาร ไดอ้นญุาตใหค้ณะกรรมการ

การศึกษาของท้องถิ่นยึดหยุ่นการเข้าเรียนของ

นักเรยีนในระบบโรงเรยีน โดยพอ่แมห่รอืผูป้กครอง

ของนักเรียน สามารถขอโอนย้ายนักเรียนไปเรียน

ในโรงเรียนนอกเขตบริการการศึกษาของตนได้ 

เริ่มจากการปรึกษากับโรงเรียนปัจจุบันหรือคณะ

กรรมการการศึกษาเทศบาล (Municipal Board 

of Education) ก่อนที่จะดำาเนินการขอเปลี่ยน

หรือโอนย้ายโรงเรียน จากนั้นพ่อแม่ ผู้ปกครอง 

ต้องกรอกเอกสารชื่อ “Transfer Notification 

Form” กับโรงเรียนปัจจุบัน คณะกรรมการการ

ศึกษาเทศบาล จะพิจารณาอนุมัติให้นำาเด็กไป

เรียนในเขตบริการอื่น ๆ จากใบสมัครของพ่อแม่ 

ผู้ปกครองนักเรียน และเหตุผลที่เหมาะสม 

  ตอ่มา กระทรวงศกึษาธกิาร ไดย้อมเปดิ

โอกาสสำาหรับนักเรียนที่ไม่ยอมมาเรียนในระบบ

โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง

มีจำานวนเพิ่มมากขึ้นอย่างเป็นที่สังเกต ให้เข้าสู่

โรงเรียนทางเลือก (Free School) ได้ และนับให้

เปน็เวลาเรยีนปกต ิโดยไมถ่อดชือ่ออกจากโรงเรยีน

ที่นักเรียนเคยเรียนอยู่เดิม นอกจากนั้น ยังมีการ

จดัการศกึษาในบ้านทีเ่รยีกวา่ Home Education  

หรอื Home Schools และมกีารอนญุาตใหเ้อกชน

ที่เป็นนิติบุคคลจัดการศึกษาระดับการศึกษา 

ภาคบงัคบัในโรงเรยีนเอกชน และโรงเรยีนนานาชาต ิ

โดยใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัซึง่มาจากการเลอืกตัง้เปน็

ผู้มีอำานาจในการอนุมัติการจัดตั้งโรงเรียนเหล่านี้  

กรณีที่มีการโอนย้ายไปยังโรงเรียนทางเลือก 

หรือ โรงเรียนเอกชน กระบวนการขอโอนย้าย

จะคล้ายคลึงกันแต่อาจต้องใช้ผลการวินิจฉัยของ

แพทย์เกี่ยวกับความเจ็บป่วย หรือเอกสารอื่น ๆ  

ที่จำาเป็นประกอบการพิจารณา 

  ในระดบัการศกึษานี ้มกีารวดัความรูร้ะหวา่งเรยีน  

และสิ้นสุดปลายภาคโดยใช้ข้อสอบของครู  

อาจมีการเลื่อนชั้นแบบอัตโนมัติ แต่ไม่มีการสอบ

วดัผลสัมฤทธิโ์ดยขอ้สอบของเขตการศกึษาระดบั

เทศบาล หรือจังหวัด หรือส่วนกลาง 

	 	 ๑.๑.๒.	กระบวนการสอบและเทียบ

โอนเพื่อเข้าสู่ระบบในโรงเรียนระดับมัธยมต้น

	 	 ๑) นกัเรยีนทีเ่รยีนในโรงเรยีนทางเลอืก 

หรือในโรงเรียนนานาชาติ ซึ่งไม่ได้ใช้หลักสูตร

แกนกลางของการศึกษาภาคบังคับของกระทรวง
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ศึกษาธิการฯ จะสามารถสอบเทียบความรู้ระดับ

มธัยมศึกษาตอนตน้ทีเ่รยีกวา่ Lower Secondary 

School Equivalency Examination ของกรม 

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สำานักงานนโยบาย

๖๐ 
 

นักเรียนเคยเรียนอยู่เดิม นอกจากนั้นยังมีการจัดการศึกษาในบ้านที่เรียกว่า Home Education หรือ 
Home Schools และมีการอนุญาตให้เอกชนที่เป็นนิติบุคคลจัดการศึกษาระดับการศึกษาภาคบังคับ
ในโรงเรียนเอกชน และโรงเรียนนานาชาติ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งมาจากการเลือกต้ังเป็นผู้มี
อํานาจในการอนุมัติการจัดต้ังโรงเรียนเหล่าน้ี กรณีที่มีการโอนย้ายไปยังโรงเรียนทางเลือก หรือ 
โรงเรียนเอกชน กระบวนการขอโอนย้ายจะคล้ายคลึงกันแต่อาจต้องใช้ผลการวินิจฉัยของแพทย์
เกี่ยวกับความเจ็บป่วย หรือเอกสารอื่น ๆ ที่จําเป็นประกอบการพิจารณา   
        ในระดับการศึกษานี้ มีการวัดความรู้ระหว่างเรียน และสิ้นสุดปลายภาคโดยใช้ข้อสอบของครู 
อาจมีการเลื่อนช้ันแบบอัตโนมัติ แต่ไม่มีการสอบวัดผลสัมฤทธ์ิโดยข้อสอบของเขตการศึกษาระดับ
เทศบาล หรือจังหวัด หรือส่วนกลาง   

๑.๑.๒. กระบวนการสอบและเทียบโอนเพื่อเข้าสู่ระบบในโรงเรียนระดับมัธยมต้น 
๑) นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนทางเลือก หรือในโรงเรียนนานาชาติ 

ซึ่งไม่ได้ใช้หลักสูตรแกนกลางของการศึกษาภาคบังคับของกระทรวงศึกษาธิการฯ  จะสามารถสอบ
เทียบความรู้ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่เรียกว่า Lower Secondary School Equivalency 
Examination ของกรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตสํานักงานนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning Policy Bureau) กระทรวงศึกษาธิการฯ (MEXT) ซึ่งมีการจัดสอบในเดือน
พฤศจิกายนของทุกปี ดังปรากฏตามแผนภาพที่ ๓.๑ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๓.๑ แผนภูมิแสดงกระบวนการขออนุมัติการเรียนในระบบโรงเรียนทางเลือกและการ

ได้รับผลการเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับของประเทศญี่ปุ่น 
 

ผู้ปกครองที่ต้องการให้เด็กเรียนใน 
Free School/Home School 

นักเรียนสอบเทียบ ม.ต้น 
หลังจากอายุเกิน ๑๕ ปี 

นักเรียนเรียนใน Free School หรือ 
Home School โดยมีชื่ออยู่ใน
โรงเรียนเดิม 
 

Municipal Board of 
Education 

Department for  
Promotion of Lifelong 
Education จัดการสอบ 
เทียบ ม.ต้น 

สมัครสอบ 

ขออนุมัติ 

ขออนุมัติ 

แผนภาพที่	๓.๑ แผนภูมิแสดงกระบวนการขออนุมัติการเรียนในระบบโรงเรียนทางเลือก 

   และการได้รับผลการเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับของประเทศญี่ปุ่น

ท่ีมา	:  ฉันทนา จันทร์บรรจง และทักษ์ อุดมรัตน์. (๒๕๕๕). ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้  

  และการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้ และประสบการณ์ กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น. หน้า ๗๐.  

  (อัดสำาเนา)

ผู้ปกครองที่ต้องการให้เด็กเรียนใน

Free	School/Home	School

Department	for

Promotion	of	Lifelong

Education	จัดการสอบ

เทียบ	ม.ต้น

ขออนุมัติ

ขออนุมัติ

สมัครสอบ
นักเรียนสอบเทียบ	ม.ต้น

หลังจากอายุเกิน	๑๕	ปี

นักเรียนเรียนใน	Free	School	

หรือHome	School	โดยมีชื่อ

อยู่ในโรงเรียนเดิม

Municipal	Board	of

Education

การเรยีนรูต้ลอดชวีติ (Lifelong Learning Policy 

Bureau) กระทรวงศกึษาธกิารฯ (MEXT) ซึง่มกีาร

จัดสอบในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี ดังปรากฏ

ตามแผนภาพที่ ๓.๑
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  ๒) นักเรียนหรือบุคคลทั่วไปที่ต้องการ

สอบเทียบ ต้องมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ของกรม 

สง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชีวติและโครงสรา้งระบบ

บริหารการสอบเทียบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  

คณะกรรมการการศกึษาของจงัหวดัตา่ง ๆ  (Prefectural  

Board of Education) จะเป็นผูท้ำาหนา้ทีรั่บสมคัร  

และเปน็หน่วยสอบ ผู้ทีส่อบเทยีบผ่าน จะสามารถ

นำาไปใชส้มคัรสอบเข้าโรงเรียนมธัยมศกึษาตอนปลาย 

ในระบบโรงเรยีนได ้ประเทศญีปุ่น่ไม่มีการจดัการ

ศึกษาภาคบังคับสำาหรับผู้มีอายุสูงกว่า ๑๖ ปี  

ที่ยังไม่จบการศึกษาภาคบังคับ แต่มีเพียงระบบ

การสอบเทียบความรู้ 

วิธีการสอบ

 ๑) สอบข้อเขียน (มีเครื่องมือเขียนอักษร

เบลล์ให้สำาหรับผู้พิการทางตา) ถ้าเป็นผู้สมัครที่มี

ความบกพร่องด้านอื่น ๆ สามารถขอสอบด้วยวิธี

อื่น ซึ่งจะได้รับการพิจารณาเป็นรายกรณี

 ๒) สามารถนำาผลการสอบวดัความสามารถ

ภาษาอังกฤษ มาแทนการสอบวิชาภาษาอังกฤษ 

โดยต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ที่กำาหนด 

 ๓) กรณีจะขอไม่เข้าสอบวิชาภาษาญี่ปุ่น 

หรอืจะขอขอ้สอบทีม่คีำาอา่นแบบ Furigana กำากบั

อยู่ ต้องมีคุณสมบัติดังนี้คือเป็นนักเรียนต่างชาติ 

หรือนักเรียนชาวญี่ปุ่นที่กลับจากต่างประเทศ 

โดยต้องเคยใช้ชีวติในตา่งประเทศตัง้แต ่๒ ปขีึน้ไป  

และสอบผ่านความรู้ภาษาญี่ปุ่น (JLPT) ได้ระดับ 

N ๒ หรือสูงกว่า 

 นอกจากนี้ยังมีการเปิดการสอบสำาหรับ 

ผู้ที่ป่วยหรือมีเหตุสุดวิสัยจึงไม่จบการศึกษา 

ภาคบังคับแต่ต้องการกลับเข้าศึกษาต่อในระดับ

มธัยมปลาย การทดสอบนีเ้รยีกวา่ “๒๐๑๒ Middle 

School Equivalency Exam for Individuals 

Exempt from Completing Compulsory 

Education” พ่อแม่ ผู้ปกครองสามารถติดต่อ

ขอรับใบสมัครและคำาแนะนำาการทดสอบได้

จากคณะกรรมการการศึกษาท้องถิ่น (เทศบาล)  

จะมีการสอบปีละ ๑ คร้ังในเดือนพ.ย.ของทุกปี  

วชิาทีส่อบคอื ภาษาญีปุ่่น สงัคมศาสตร ์คณิตศาสตร ์

วิทยาศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ (อังกฤษ) 

การศึกษาหลังภาคบังคับ

	 ๑.๒.๑	 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย		

สายสามัญ

	 ๑)	 องค์ประกอบของระบบสะสมผลการเรียน

 การศึกษาระดับหลังภาคบังคับ เป็นหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนจังหวัด (Prefecture) 

โดยมีกฎหมาย School Education Law และ

หลักสูตรแกนกลาง (Course of Study) เป็นก

รอบในการจัดการศึกษา 

 นกัเรยีนทีจ่บการศกึษาภาคบงัคบัแลว้ สามารถ

จะเรียนต่อในโรงเรียนทางเลือก หรือโรงเรียน

มัธยมศึกษาสายอาชีพ หรือโรงเรียนนานาชาติ 

ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย หรอืโรงเรยีนสาย

อาชพีเฉพาะทางทีม่หีลกัสตูรทัง้ระยะสัน้และระยะ

ยาวได้ตามความสมัครใจ 

 การรับเข้าโรงเรียนมัธยมปลายของรัฐ  

มรีะบบสอบเขา้ เรยีกว่า High School Entrance 

Examination บรหิารการสอบโดยคณะกรรมการ

การศึกษาจังหวัดสำาหรับโรงเรียนรัฐ  โรงเรียน

เอกชน การสอบเข้าจะบริหารและมีหลักเกณฑ์

ที่กำาหนดโดยโรงเรียนเอกชนแต่ละแห่ง 
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 สำาหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 

สายสามัญ หลักสูตรแกนกลางจะจัดโครงสร้าง

แบบหน่วยกติมรีะบบการสอบวดัผลและประเมนิ

ผลโดยครูและโรงเรียนกำาหนด (Teacher-Based 

and School-Based Evaluation) โดยไม่มีการ

สอบวดัผลสัมฤทธิจ์ากระดบัจงัหวดัหรอืสว่นกลาง 

ก่อนที่นักเรียนจะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย ซึ่งมักจะเน้นการเตรียมเพื่อศึกษาต่อ

ระดับมหาวิทยาลัย ระบบสะสมผลการเรียนและ

การเทยีบโอนผลการเรยีน จากตา่งสถานศกึษาทัง้

ในประเทศและต่างประเทศ และจากประสบการณ์

การเรยีนรูด้ว้ยตวัเอง เป็นไปตามระเบียบทีก่ำาหนด

โดยสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาระดับ

จังหวัด และเป็นไปตามมาตรฐานหลักสูตรแกน

กลาง สำาหรับผู้เรียนนอกระบบโรงเรียนปกติ การ

ขอจบมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญน้ัน ต้อง

สอบเทียบความรู้ที่จัดโดยกองส่งเสริมการเรียนรู ้

ตลอดชีวิต 

 โครงสร้างหลกัสตูรแกนกลางของมธัยมปลาย 

ประกอบด้วยวิชาภาษาญี่ปุ่น ภูมิศาสตร์ และ

ประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง คณิตศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์ (รวมถึงฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา และ

วิทยาศาสตร์เกี่ยวกับโลก) สุขศึกษา ศิลปะ ภาษา

ต่างประเทศ (อังกฤษ) วิชาการเรือน เทคโนโลยี

และการศกึษาท่ัวไป นกัเรยีนทีจ่ะจบระดบัมธัยมปลาย 

ได้ต้องเรียนอย่างน้อย ๗๔ หน่วยกิจเป็นอย่างตำ่า 

จงึจะได้รบัประกาศนยีบตัรจบการศกึษา ในช่วงนี้  

นักเรียนส่วนใหญ่จะเข้าเรียนในโรงเรียนกวดวิชา 

Cram School – (Juku) ด้วย เพือ่เตรยีมตวัสำาหรบั

การสอบเข้ามหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง

	 ๒)	 โครงสร้างการบริหาร	 หลักเกณฑ์

และกระบวนการสำาหรับการเรียนวิชาบูรณา	

การด้วยระบบที่ใช้เครดิตเป็นฐาน

 การบริหารหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลายทัง้สายสามญั และสายอาชพี ขึน้อยูกั่บ

คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด มหานคร 

เขตพิเศษ (Prefectural Boards Of Education)

	 	 ๒.๑)	โครงสร้างการบริหารหลักสูตร

ในรายงานปฏริปูการศึกษาเรือ่งทศิทางใหมส่ำาหรบั

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปี พ.ศ. 

๒๕๔๓ นั้น ได้กำาหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ 

เน้นในโครงสร้าง หลักเกณฑ์ และหลักสูตร  

ใน ๓ เรื่องคือ 

  ๒.๒.๑)  หลักสูตร บรณูาการ (Integrated  

Courses) พฒันาขึน้เพือ่ให้นกัเรยีนสามารถเลอืก

วิชาท่ีต้องการศึกษาเองอย่างเสรีตามความสนใจ

และให้ความคล่องตัวที่จะตอบสนองตามความ

สามารถ ทักษะ ความสนใจ ความกังวล และเส้น

ทางอาชีพของนักเรียนที่มีความหลากหลาย โดย

บรูณาการจากวชิาทัว่ไปกบัวชิาเฉพาะทาง นอกจาก

นี้เป็นการบูรณาการวิชาทั่วไป กับวิชาชีพ เช่น 

บรูณาการวชิาคณติศาสตร์กบัวชิาภาษาญีปุ่น่ หรอื 

วชิาใหม่ทีช่ือ่ “Industrial Society And Human 

Beings” ซึ่งมีเป้าหมายในการเสริมสร้างการ

ตระหนกัรูข้องนกัเรยีนในเส้นทางอาชพีในอนาคต

ของตน และสร้างบุคลิกในการเผชิญหน้ากับตัว

ตนของตนเอง การมองชีวิต ความสัมพันธ์ใน

ครอบครัวและเพื่อน เป็นต้น 

  ๒.๒.๒)  ระบบเครดิตเป็นฐาน  

(Credit-Based System) เป็นการเปิดโอกาสให้
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นกัเรยีนมธัยมปลายสะสมผลการเรียนในหลกัสตูร 

บูรณาการโดยไม่กำาหนดปีสิ้นสุดการศึกษา  

จึงเป็นการเรียนที่ให้ความเป็นอิสระและสร้าง 

ความกระตอืรอืร้นให้กบัผูเ้รยีนตามแผนการศกึษา

หรือโปรแกรมการศึกษาที่วางโดยผู้เรียนเอง 

ซึง่สอดคล้องกบัความสามารถ ทกัษะ ความสนใน

และวชิาชพีของตนเอง และอาจจะเรยีนนอกเวลา

หรือเรียนทางไปรษณีย์ได้ด้วย ดังตัวอย่างของ

หลักสูตรของโรงเรียน Shinjuku Yamabuki  

High School (ฉันทนา จันทร์บรรจง. ๒๕๕๕)

  ๒.๒.๓)  ระบบเทียบโอนผลการเรียน

กบัสถาบนัการศกึษาอืน่ๆการเทยีบโอนนีส้ามารถ

ทำาใน ๓ ลักษณะคือ 

  (๑) ระบบเทียบโอนระหว่างโรงเรียน

มธัยมปลายอ่ืน ซ่ึงเป็นความร่วมมอืระหว่างโรงเรยีน 

(Interschool Cooperation) เป็นกรณีที่วิชา 

ทีผู่เ้รยีนสนใจไม่ได้เปิดสอนในโรงเรียนของตนเอง 

จงึไปเรยีนกบัโรงเรยีนมธัยมอืน่ทีม่คีวามร่วมมอืกนั 

  (๒) ระบบเทียบโอนกับวิทยาลัย 

ฝึกอบรมพิเศษ (Accreditation Of Studies  

At special Training College) อาจเป็นการเก็บ

สะสมหน่วยกต จากวิทยาลัยที่เปิดการฝึกอบรม

วิชาเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

  (๓) ระบบเทียบโอนผลการเรียนจาก

การสอบวดัความสามารถได้ (Credit For Success 

In Proficiency Tests) วัตถุประสงค์ของการเทียบ

โอนนี้เพื่อกระตุ้นให้เรียนและสนับสนุนให้พัฒนา

ทกัษะชัน้สงูขึน้ เช่น การทดสอบด้านความสามารถ

ด้านภาษาอังกฤษ เป็นต้น 

	 ๓)	 โครงสร้างการบรหิาร	หลกัเกณฑ์และ

กระบวนการสำาหรับการสอบเทียบระดับมัธยม	

ศึกษาตอนปลาย

 กรณีที่นักเรียนเลือกเรียนในโรงเรียนทาง

เลือกซึ่งไม่ได้ใช้หลักสูตรแกนกลางระดับมัธยม 

ศึกษาตอนปลาย หรือเรียนในโรงเรียนนานาชาติ 

นักเรียนสามารถสอบเทียบความรู้ระดับมัธยม 

ศึกษาตอนปลาย เพื่อนำาไปใช้สมัครสอบเข้า

มหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุ่น การสอบวัดความ

สามารถในการเข้าเรียนมหาวิทยาลัย เรียกว่า 

University Entrance Qualification Test หรือ 

Dai-gaku Kentei เรียกย่อว่า Daiken

	 	 ๓.๓.๑)	 โครงสร้างการบริหารระบบ

สอบเทียบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

  การบริหารระบบการสอบเทียบ  

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ดำาเนินการโดย

กรมส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ทบวงนโยบาย

การศกึษาตลอดชวีิต กระทรวงการศกึษาโดยตรง 

และจัดสอบที่กระทรวงการศึกษา ปีละ ๒ ครั้ง

	 	 ๓.๓.๒)	องค์ประกอบของระบบสอบ

เทียบระดับมัธยมศึกษา	ตอนปลาย

  (๑) ระบบการสอบเทียบความรู้ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายของกรมส่งเสริมการ 

เรียนรู้ตลอดชีวิต

  (๒) นกัเรียนหรือบุคคลท่ัวไปท่ีมีคณุสมบัติ

ตามเกณฑ์ของกรมส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต

ในการสมคัรสอบเทยีบระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย

คือ	เป็นผู้มีอายุ ๑๖ ปี หรือจะครบ ๑๖ ปีบริบูรณ์

ในวันที่ ๓๑ มีนาคม ของปีถัดไป เป็นผู้ที่จบ 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจากโรงเรียน
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ในประเทศญีปุ่น่ หรือได้รับประกาศนียบัตรระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นโดยระบบการสอบเทียบ 

ของกระทรวงการศึกษา หรือมีคุณสมบัติอื่น ๆ 

ตามที่กรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตกำาหนด

 ๓.๓.๓	วิชาที่สอบ

 (๑) วิชาบังคับ ๓ วิชา ได้แก่ ภาษาญี่ปุ่น 

คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ

 (๒) วิชาเลือก น้อยกว่า ๕ วิชา โดยเลือก

จากกลุ่มวิชา ประวัติศาสตร์โลก กลุ่ม A และ B 

ประวตัศิาสตร์และภมูศิาสตร์: กลุม่ประวติัศาสตร์

ญีปุ่น่ A และประวตัศิาสตร์ญีปุ่น่ B กลุ่มภูมศิาสตร์ 

A ภูมิศาสตร์ B สังคมศึกษา : สังคมสมัยใหม่ :  

ศีลธรรม, การเมืองและเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ : 

วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ A วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ 

B ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา Geology 

  ๔)	โครงสร้างตามการปฏิรูปการศึกษา

	จากรายงานของกระทรวงศกึษาธกิารฯ  (MEXT) 

ในเดือน กันยายน ๒๕๕๗ ที่ชื่อว่า “Building  

A Flexible And Effective Education System 

Based On Children’s Development And 

Learners’ Motivation And Ability Report” 

ได้แสดงให้เหน็ถงึความพยายามในการสร้างความ

คล่องตัวและประสิทธิภาพในระบบการศึกษา 

เพื่อให้เกิดการศึกษาต่อเนื่อง ๒ ระบบสำาคัญคือ 

  ๔.๑) ระดับประถมศึกษาต่อเนื่องถึง

ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น ซึง่การปฎริปูนีจ้ะบรูณาการ 

ให้เกิดพัฒนาการของเด็กและกระตุ้นการเรียนรู้

และความสามารถ ศักยภาพของเด็กและส่งเสริม

ความม่ันใจในตนเอง เพือ่เดก็จะได้รบัความรู ้และ

ทักษะ และส่งเสริมความสามารถในการคิดและ

หาเหตุผลความสามารถที่จะแสดงออกถึงตัวตน

ของเขาและการให้ความร่วมมืออย่างเสรีกับผู้คน

ทีห่ลากหลาย ในการปฏิรปูนีก้ระทรวงศกึษาธกิารฯ

จะต้องสร้างระบบทีจ่ะบรณูาการการศกึษาระดบั

ประถมศึกษาเข้ากับมัธยมศึกษาตอนต้นอย่าง 

ต่อเนื่อง โดยใช้กลยุทธ์การกระตุ้นเริ่มต้นด้วย

มาตรการในการกำาหนดจำานวนครทูีจ่ำาเป็นสำาหรบั

การดำาเนนิการต่อเนือ่งจากการศกึษาระดบัประถม

ศกึษาถงึระดบัมธัยมต้นและการสนบัสนนุด้านการ

ปรับปรุงสิ่งอำานวยความสะดวกต่างๆ 

   ๔.๒) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มี

จำานวนหน่วยกติและมคีวามสามารถในด้านวชิาการ

ทีส่งูกว่าผูเ้รยีนทีจ่บมธัยมปลายอืน่ๆโดยผูเ้รยีนจะ

ต้องสมัครเข้ามหาวิทาลัยที่ต้องการจบ และถึง 

กระทรวงศึกษาธิการฯซึ่งจะมีการแต่งตั้งคณะ

กรรมการขึ้นมาประเมินตามหลักเกณฑ์ต่างๆ  

ซึ่งกำาลังอยู่ในการทบทวน (MEXT, ๒๕๕๗)

	 ๑.๒.๒ ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชพี 

 ประเทศญี่ปุ ่นจัดการศึกษาระดับมัธยม 

ศึกษาตอนปลายสายอาชีพในหลายรูปแบบ ดังนี้ 

  ๑) หลักสูตรการศึกษาวิทยาลัย โดย

ทั่วไปจะมีระยะเวลา ๒ ปี เช่นเดียวกับ Junior 

Colleges ในสหรัฐอเมริกา แต่มีบางสาขาวิชา

กำาหนดหลกัสตูรไว้ ๓ ปี เช่น สาขาพยาบาลศาสตร์ 

ประมาณร้อยละ ๖๐ ของวิทยาลัยในญี่ปุ่นเป็น

วิทยาลัยเฉพาะผู้หญิง ซึ่งประกอบไปด้วยสาขา

ทางด้านคหกรรมศาสตร์ อกัษรศาสตร์ ภาษาศาสตร์ 

ศึกษาศาสตร์ สุขศึกษาศาสตร์ บริหารธุรกิจ และ

เลขานกุาร ปัจจบุนันี ้วชิาวทิยาศาสตร์ได้รบัความ

นิยมเพิ่มขึ้น 
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  ๒) หลกัสตูรระดบัวทิยาลยัอาชวีศกึษา

หลกัสตูรวชิาชพีชัน้สงู เป็นการศกึษาวชิาชพีแขนง

ต่าง ๆ  ปกตใิช้เวลา ๒ ปี  และ ๓ ปี สำาหรบัหลกัสตูร

พิเศษซึง่เปิดโดยสถาบนัการศกึษาระดบัสงู บรรดา

วทิยาลยัอาชวีศกึษาเหล่านีเ้ปิดหลักสตูรมากมาย

ที่เปิดมีหลายแขนง มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้าง

ความรูแ้ละความชำานาญ สำาหรบัการดำาเนนิอาชพี

ในอนาคตต่อไป ให้ผู้เรียนสามารถนำาวิชาความรู้

ไปประกอบอาชีพได้ทันทีเมื่อจบการศึกษา 

  ๓) หลักสูตรระดับวิทยาลัยเทคนิค 

(Technical Colleges หรือ Colleges of Tech-

nology) เป็นสถาบันการศึกษาที่เปิดโดยรัฐและ

เอกชนหลกัสตูรตอ่เนือ่ง ๕ ป ีรับผูท้ีจ่บมธัยมศกึษา

ตอนต้น และ ๒ ปี สำาหรับผู้ที่จบมัธยมปลาย เป็น

สถาบันที่มุ่งหวังจะสร้างความรู้ความสามารถ ที่

จำาเปน็แก่อาชพีทางสายอตุสาหกรรม ชา่งเทคนคิ 

เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศด้านวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี และอุตสาหกรรม สถาบนัส่วนใหญเ่ปน็

วิทยาลัยเทคนิคทางวิศวกรรมศาสตร์ และสาขา

ที่เก่ียวข้อง นอกจากน้ันเป็นสาขาพิเศษต่าง ๆ  

เช่นการเดินเรือพาณิชย์ ซึ่งจะใช้เวลาเรียน ๕ ปี 

๖ เดือน ผู้เรียนหลักสูตรของวิทยาลัยเทคนิค ชั้น

ปีที ่๓ สามารถเลอืกเรียนแผนการเรียนท่ีจะโอนไป

เรยีนตอ่ในมหาวทิยาลยัไดด้ว้ย เนือ่งจากหลกัสตูร

ของวทิยาลยัเทคนคิ มทีัง้รายวชิาทีเ่นน้การปฏบิตัิ

และภาคทฤษฎี 

	 ข้อมูลจากงานวิจัยเบื้องต้นของ ฉันทนา 

จนัทรบ์รรจงและ ทกัษ์ อุดมรตัน ์(๒๕๕๕) ระบุวา่  

เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นยังไม่ได้จัดให้มีกรอบ

คุณวุฒิระดับชาติ และกรอบคุณวุฒิทางวิชาชีพ

ในระดบัชาต ิจงึไมม่กีารสะสมหน่วยกติจากแหลง่

เรียนรู้นอกระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 

เพื่อเทียบโอนผลการเรียนมายังมัธยมปลายสาย

อาชีพ หรือ วิทยาลัยเทคนิคตอนต้น ซึ่งเทียบ

เท่ากับการศึกษาระดับ ปวช. ของไทย ในด้าน

การเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณ์นั้น  

มแีผนการเรยีนบางแผนซึง่ผูเ้รยีนชัน้ปทีี ่๓ (ปวช.) 

สามารถเลือกเรียนเพื่อศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย

แต่ไม่มีระบบเทียบโอนระหว่างมัธยมปลายสาย

สามัญ กับสายอาชีพ

๒. ระดับอุดมศึกษ�
 การอุดมศึกษาของประเทศญี่ปุ่น จัดใน

สถาบนัการศกึษาหลายประเภท คอื มหาวิทยาลยั 

(Universities) จเูนยีรค์อลเลจ (Junior Colleges) 

วิทยาลัยเทคนิค (Colleges of Technology) 

และวิทยาลยัการฝกึอบรมวิชาชีพ (Professional 

Training) ซึง่ม ี๓ สถานภาพ คอื สงักดัรฐับาลกลาง 

(National) สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(Public) และสังกัดเอกชน (Private) สถิติเมื่อ

ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีมหาวิทยาลัยสังกัดรัฐบาลกลาง 

 ๘๖ แห่ง สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๗๗ แห่ง และมหาวิทยาลัยเอกชน ๕๙๙ แห่ง  

มีมหาวิทยาลัยเปิด ชื่อ The Open University 

of Japan ซ่ึงจัดการศึกษาในระบบทางไกลโดย

ไม่ต้องสอบเข้าเรียน

 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีโครงการของกระทรวง 

ศึกษาธิการฯ ช่ือ Global ๓๐ สนับสนุนให้

มหาวิทยาลัยชั้นนำาของประเทศ ๓๐ แห่ง  

รับนักศึกษาจากต่างประเทศ ๓๐๐,๐๐๐ คน 
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ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มหาวิทยาลัยที่อยู่ใน

โครงการนี้ เช่นThe University of Tokyo,  

The University of Tsukuba, Tohoku  

University ,Kyoto University, Nagoya  

University, Osaka University, Kyushu  

University, Keio University, Sophia  

University, Meiji University, Waseda  

University, Doshisha University, Ritsumeikan  

University เป็นต้น ระบบการเรียนในระดับ

อดุมศกึษาในญีปุ่น่เปน็ระบบหนว่ยกติ ซึง่ปจัจบุนันี ้ 

มีหน่วยงานชื่อ The National lnstitution  

for Academic Degrees and University 

 Evaluation (NIAD-UE) ทำาหน้าทีป่ระกนัคณุภาพ

และรับรองวิทยาฐานะของสถาบันอุดมศึกษา 

(Quality Assurance and Accreditation) 

 โดยกำาหนดใหม้รีะบบประกนัคณุภาพอดุมศกึษา 

๕ ระบบ ได้แก่ 

 ๑) ระบบอนุมัติการจัดตั้งมหาวิทยาลัย 

ปฏิบัติการแก้ไขถ้ามหาวิทยาลัย ไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ 

 ๒) ระบบประเมนิตนเอง (Self-Assessment 

System) 

 ๓) ระบบประเมินและรับรองวิทยฐานะ 

 ๔) ระบบประเมนิมหาวทิยาลยันอกระบบ

ของรฐับาล (National University Corporation 

Evaluation) 

 ๕) ระบบรับรองวิทยฐานะที่ดำาเนินการ

โดยองค์การอื่น ๆ ภายนอกมหาวิทยาลัย 

 อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นยังไม่มีการจัดทำากรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications  

Framework) เพื่อเชื่อมโยงผลการเรียนรู้  

กับสมรรถนะการปฏิบัติงาน แต่อย่างใด ประเทศ

ญี่ปุ่นยังไม่เข้าร่วมทำาสัญญานานาประเทศ เพื่อ

การยอมรบัปรญิญาของกันและกันแบบทีเ่รยีกวา่ 

Mutual Recognition of Diplomas

 การวเิคราะหร์ะบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้

และเทียบโอนผลการเรียนในระดับอุดมศึกษา 

จำาแนกตามหัวข้อด้านองค์ประกอบของระบบ 

โครงสร้างการบริหาร หลกัเกณฑ์ และกระบวนการ 

ได้ข้อมูลโดยสรุปดังนี้

 ๒.๑	 องค์ประกอบของระบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้และการเทียบโอนผลการเรียน

องคป์ระกอบของระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ 

การเทียบโอนผลการเรียน มีองค์ประกอบของ

สถาบันและระบบ ดังนี้

  ๒.๑.๑ สถาบันอุดมศึกษาที่นักศึกษา

กำาลังศึกษาอยู่

  ๒.๑.๒  สถาบันอุดมศึกษาอื่น ที่มี

หลักสูตรที่สถาบันเดิมให้การยอมรับ

  ๒.๑.๓ ระบบสะสมหนว่ยกติทีท่ัง้สอง

สถาบันยอมรับร่วมกัน

  ๒.๑.๔ ระบบเทียบโอนหน่วยกิตของ

สถาบันซึ่งนักศึกษาต้องการได้รับปริญญา

 ๒.๒	 	 โครงสร้างการบริหาร	 หลักเกณฑ์	

และกระบวนการของระบบการสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้	และการเทียบโอนผลการเรียน

 สถาบันอุดมศึกษาที่นักศึกษาต้องการไดร้ับ

ปริญญา จะเป็นผู้บริหารการเทียบโอนหน่วยกิต 

โดยผู้บริหารหลักสูตรและการเรียนการสอนหรือ

การฝกึอบรม จะวดัผลการเรยีนการสอนหรอืการ
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ฝึกอบรม โดยใช้มาตรฐานที่สถาบันอุดมศึกษาซึ่ง

ใหป้รญิญาไดก้ำาหนดไว ้ตามหลกัเกณฑข์องสถาบนั

แห่งชาตเิพือ่ปรญิญาทางวชิาการและการประเมนิ

มหาวิทยาลัย (National Institution for Aca-

๖๗ 
 

 
         กําหนดเกณฑ์การนับหน่วยกิต 
     และจําหนวนหน่วยกิตสูงสุดที่เทียบโอนได้ 

 
 

      
          ออกระเบียบการรับโอน 
           และพิจารณารับโอน 
 
        จัดการเรียนการสอน/ฝึกอบรม 
                และประเมินผล 

 
 
 
แผนภาพที่ ๓.๒ โครงสร้างการบริหารระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้และเทียบโอนผลการเรียน 
                    ในสถาบันอุดมศึกษา 
 
ที่มา : ฉันทนา จันทร์บรรจง และทักษ ์อุดมรัตน์. (๒๕๕๔). ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้และการ

เทียบโอนผลการเรียน ความรู้ และประสบการณ์ กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น. หน้า 
๔๘. (อัดสําเนา) 

 
            ๒.๓ หลักเกณฑ์และกระบวนการของการสะสมหน่วยการเรียนรู้และการเทียบโอน    
ผลการเรียน 

การคิดหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตตามหลักสูตรระดับอุดมศึกษา คิดจากเวลา
เรียนของรายวิชาตามหลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับอนุมัติจาก NIAD-UE ซึ่งกําหนดว่า ๑ หน่วย
กิต ต้องมีเวลาเรียน ๔๕ ช่ัวโมง ประกอบด้วย ๑๕ ช่ัวโมงสําหรับการเรียนการสอนในช้ันเรียน และ 
๓๐ ช่ัวโมงสําหรับการเตรียมการเรียนและเรียนรู้เพ่ิมเติมด้วยตนเอง ใช้หลักการ CAP System  ซึ่ง
เป็นระบบควบคุมหน่วยกิตเพ่ือไม่ให้ผู้เรียนลงทะเบียนเรียนมากเกินไป โดยมีการกําหนดระยะเวลา
เรียนใน ๑ ปีการศึกษาไว้ที่ ๓๕ สัปดาห์ สถาบันเจ้าของหลักสูตรจะต้องจัดให้ผู้เรียนเตรียมการเรียน
และเรียนรู้เพ่ิมเติมให้ครบ ๔๕  ช่ัวโมง ในแต่ละภาคเรียน  และมีการจัดการเรียน ๑๐ – ๑๕ สัปดาห์ 
ที่เรียกว่า Credit Substantiation 

  
จํานวนหน่วยกิตที่ต้องการเพ่ือให้สําเร็จการศึกษา 
- หลักสูตรระดับวิทยาลัยแบบ ๒ ปี (Two year college) คือ ไม่ตํ่ากว่า ๖๒ 

หน่วยกิต 
- หลักสูตรวิทยาลัยแบบ ๓ ปี (Three-year college) คือ ไม่ตํ่ากว่า ๙๓ 

หน่วยกิต 

กระทรวงการศึกษาธิการ (MEXT) 

NIAD - UE 

มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย 
ที่จะให้ปริญญา 

มหาวิทยาลัย/วิทยาลัย/สถาบันการ 
อาชีพช้ันสูงที่จัดการศึกษาในมาตรฐาน 
รายวิชาที่เทียบให ้

 	 ๒.๓	 	 หลักเกณฑ์และกระบวนการของ	

การสะสมหน่วยการเรียนรู้และการเทียบโอน	

ผลการเรียน

 การคิดหน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตตาม

หลักสูตรระดับอุดมศึกษา คิดจากเวลาเรียนของ

รายวิชาตามหลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับ

อนุมัติจาก NIAD-UE ซึ่งกำาหนดว่า ๑ หน่วยกิต 

demic Degrees and University Evaluation 

เรียกชื่อย่อว่า NIAD-UE) เป็นองค์กรมหาชนที่ก่อ

ตั้งขึ้นตามกฎหมาย ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังปรากฏ

แผนภาพ ๓.๒ ต่อไปนี้

แผนภาพที่	๓.๒ โครงสร้างการบริหารระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้และเทียบโอนผลการเรียน

   ในสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีมา	:	 ฉันทนา จันทร์บรรจง และทักษ์ อุดมรัตน์. (๒๕๕๔). ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้และ 

  การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้ และประสบการณ์ กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น. หน้า ๔๘.  

  (อัดสำาเนา)

ต้องมีเวลาเรียน ๔๕ ชั่วโมง ประกอบด้วย ๑๕ 

ชั่วโมงสำาหรับการเรียนการสอนในชั้นเรียน และ 

๓๐ ชั่วโมงสำาหรับการเตรียมการเรียนและเรียนรู ้

เพิ่มเติมด้วยตนเอง ใช้หลักการ CAP System 

ซึ่งเป็นระบบควบคุมหน่วยกิตเพื่อไม่ให้ผู้เรียน 

ลงทะเบียนเรียนมากเกินไป โดยมีการกำาหนด

ระยะเวลาเรยีนใน ๑ ปกีารศกึษาไวท้ี ่๓๕ สปัดาห ์
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สถาบนัเจา้ของหลกัสตูรจะตอ้งจดัใหผู้เ้รยีนเตรยีม

การเรียนและเรียนรู้เพิ่มเติมให้ครบ ๔๕ ชั่วโมง 

ในแต่ละภาคเรียน และมีการจัดการเรียน  

๑๐ – ๑๕ สปัดาห ์ทีเ่รยีกวา่ Credit Substantiation

 จำานวนหน่วยกิตที่ต้องการเพื่อให้สำาเร็จ 

การศึกษา

 - หลักสูตรระดับวิทยาลัยแบบ ๒ ปี  

 (Two year college) คอื ไมต่ำา่กวา่ ๖๒ หนว่ยกติ

 - หลักสูตรวิทยาลัยแบบ ๓ ปี   

(Three-year college) คอื ไมต่ำา่กวา่ ๙๓ หนว่ยกติ

 ในการศกึษาระดบัปรญิญาตร ีหลกัสตูรโดย

ทั่วไปจะใช้เวลาไม่น้อยกว่า ๔ ปีการศึกษา โดย

เรยีนไมน้่อยกวา่ ๑๒๔ หนว่ยกติ แตป่รญิญาตรทีาง

แพทย์ศาสตร์และทันตแพทย์ศาสตร์ (Medicine 

and Dentistry) จะเรียนไม่น้อยกว่า ๖ ปี จำานวน

ไม่น้อยกว่า ๑๘๘ หน่วยกิต ส่วนปริญญาตรีทาง

เภสัชศาสตร์ (Pharmacy) เรียนไม่น้อยกว่า ๖ ปี 

จำานวนไม่น้อยกว่า ๑๘๖ หน่วยกิต และปริญญา

ตรทีางสตัวแพทยศาสตร ์(Veterinary) ใหเ้รยีนไม่

น้อยกว่า ๖ ปี จำานวนไม่น้อยกว่า ๑๘๒ หน่วยกิต

ในระดับบัณฑิตศึกษา (Graduate Schools) 

หลักสูตรระดับปริญญาโท เรียนอย่างน้อย ๒ ปี

จำานวนหนว่ยกติไมน่อ้ยกวา่ ๓๐ หนว่ยกติ โดยจะ

ตอ้งทำาวทิยานพินธแ์ละสอบประมวลความรู ้สว่น

ระดับปริญญาเอก เรียนอย่างน้อย ๕ ปี (รวม ๒ ปี 

ในระดับปริญญาโท) โดยเพิ่มหน่วยกิตจากระดับ

ปริญญาโทอีกอย่างน้อย ๓๐ หน่วยกิต และจะ

ตอ้งทำาวทิยานพินธแ์ละสอบวดัคณุสมบัติเพ่ือการ

จบปริญญาเอกด้วย สำาหรับหลักสูตรปริญญาเอก  

(๕ ปี) ระยะสองปีแรก เรียกว่า Two-year first 

stage program และระยะสามปีหลัง เรียกว่า 

Three-year Program

 นอกจากนี้ มีหลักสูตรปริญญาทางวิชาชีพ

ชั้นสูง เรียกว่า Professional Degree Program 

ไดแ้ก่ ปรญิญาทางนติศิาสตร ์(Law) และครศุาสตร ์

(Teacher Education) สำาหรับผู้จบปริญญาตรี  

โดยปริญญานิติศาสตร์ เรียน ๓ ปี จำานวนไม่

ตำ่ากว่า ๙๓ หน่วยกิต และครุศาสตร์เรียน ๒ ปี  

ไม่น้อยกว่า ๔๕ หน่วยกิต

		 ๒.๔	ระบบเทียบโอนผลการเรียน	เรียกว่า		

Credit	Transfer	System	ใช้สำาหรับการสะสม 

หนว่ยการเรยีนรูท้ีม่หาวทิยาลยั วทิยาลยัอืน่ และ

ขอโอนหน่วยกิตมายังมหาวิทยาลัยที่ต้องการจบ

การศึกษาหรือรับปริญญา ท้ังนี้ อาจจะสะสม

หน่วยการเรียนรู้มาจากมหาวิทยาลัย วิทยาลัย

ต่างประเทศได้ด้วย

 การรับเทียบโอนผลการเรียน ขึ้นอยู่กับ

การพิจารณาของมหาวิทยาลัย วิทยาลัยที่ผู้เรียน

ต้องการจะจบการศึกษา ทั้งนี้ จำานวนหน่วยกิตที่

สามารถเทียบโอนได้ จะต้องไม่เกิน ๖๐ หน่วยกิต 

สำาหรบัระดบัปรญิญาตร ีและไมเ่กนิ ๑๐ หนว่ยกติ 

สำาหรับระดับบัณฑิตศึกษา (สูงกว่าปริญญาตรี)

 จากการท่ีสถาบันแห่งชาติเพื่อการอนุมัติ

ปริญญาและประเมินมหาวิทยาลัย (NIAD-UE) 

ปฏบิตังิานอยา่งเขม้แขง็และมีประสทิธภิาพ ทำาให้

จำานวนปรญิญาทีไ่ดร้บัอนมุตัโิดยมรีะบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สามอันดับแรก 

คอื สาขาวิศวกรรมศาสตร ์ศลิปะ และวิทยาศาสตร์

สุขภาพ

 ในการนี้ มีสถาบันที่ริเริ่มใช้ระบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้และเทียบโอนผลการเรียน เป็น

ของตนเอง ดังเช่น สถาบันขั้นสูงด้านเทคโนโลยี
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อุตสาหกรรม (The Advanced Institute of 
Industrial Technology – AIIT) ดังกรณีศึกษา
ต่อไปนี้
 กรณศีกึษาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
และเทียบโอนผลการเรียนของ สถาบันขั้นสูง
ดา้นเทคโนโลยอีตุสาหกรรม (The Advanced 
Institute of Industrial Technology - AIIT) 
จากผลงานวิจัยเบื้องต้นของ รศ. ดร. ฉันทนา 
จนัทรบ์รรจง และคณะ ๒๕๕๔ ไดส้รปุวา่ สถาบนั
ขั้นสูงทางเทคโนโลยี (AIIT) เป็นสถาบันบัณฑิต
ศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ณ.มหานคร
โตเกยีว (Tokyo Metropolitan) ซึง่จดัการศกึษา
ระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปริญญาโท สาขา
สถาปัตยกรรมคอมพิวเตอร์และสาขาวิศวกรรม
คอมพิวเตอร์ ก่อตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพชั้นสูง ซึ่งมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรมของญี่ปุ่น เป็นสถาบันระดับบัณฑิต
ศกึษาเพยีงแหง่เดยีวในประเทศญีปุ่น่ในขณะนัน้ที่
ใช้ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ อย่างแท้จริง 
จุดเด่นของระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของ 
AIIT คือเป็นระบบระดมทรัพยากรมนุษย์ทางการ
ศึกษาและการฝึกอบรม โดยเป็นการเรียนเพื่อ
สะสมผลการเรียนรู้ก่อนสอบเข้าและลงทะเบียน
เรียนในหลักสูตร นอกจากนี้ ยังมีระบบเทียบโอน
ผลการเรยีนจากปฏบิตังิานในสถาบนัประกอบการ
ซึง่รว่มผลตินกัศึกษาดว้ย และกำาลงัขยายตวัไปยงั
ประเทศอื่นๆ ทั้งในในเอเชียและอาเซียน โดยใช้
ระบบความรว่มมอืกบัสถานประกอบการในญีปุ่น่  
เนน้การจัดการเรยีนการสอนหลกัสตูรระดบัตำา่กวา่
ปริญญาตรีทางอุตสาหกรรมศึกษา ซึ่งเริ่มดำาเนิน
การแล้วโดยร่วมมือกับเวียดนามและกัมพูชา
 AIIT เปดิโอกาสใหน้กัศกึษาจากหลากหลาย
สาขาวิชา ซึง่จบปรญิญาตรหีรอืมงีานทำาแลว้ไดร้บั

ประสบการณ์การเรียนรู้ต่าง ๆ เพิ่มเติมจากชั้น
เรียนที่เปิดสอนในเวลากลางคืนของวันธรรมดา 
หรอืบางช้ันเรยีนเปดิสอนตอนบา่ยและในวนัเสาร ์
นอกจากนี้ นักศึกษายังสามารถ เรียนได้ภายหลัง
จากการบนัทึกคำาบรรยายของอาจารย์ ผ่านระบบ
การเรียนทางอิเลก็ทรอนิกส ์(E-Learning System) 
หอ้งเรยีนผา่นระบบดาวเทยีมไดเ้ปดิสอนทีอ่ากฮิา
บาระ และที่วิทยาเขตชินะกาวะ 
 หลักสูตรที่เปิดสอนมีสองหลักสูตรคือ  
๑) ปรญิญาโททางสถาปตัยกรรมระบบสารสนเทศ 
(Master’s Program of Information System 
Architecture) และ ๒) ปรญิญาโททางนวตักรรม
สำาหรับการออกแบบและวิศวกรรม (Master’s 
Program of Innovation for Design and 
Engineering)
 จดุมุง่หมายของ AIIT คอื การพฒันาผูป้ระกอบ 
วิชาชีพชั้นสูงท่ีจะเติบโตอย่างต่อเนื่องโดย 
การเรียนรู้อย่างก้าวหน้าด้วยตนเองและด้วยการ
เรียนรู้จากทีมไปสู่การเรียนรู้จากชุมชนโดยมี 
เป้าหมายสำาคัญ คือ
 ๑) ชั้นเรียนต่าง ๆ ในปีแรกของหลักสูตร 
จะเรยีนจากวดีโีอทีบ่นัทกึไว ้และผูเ้รยีนจะสามารถ
ศึกษาจากวีดีโอได้ต่อไปอีก โดยไม่ต้องเสียค่าใช้
จ่ายในช่วงเวลา ๑๐ ปี หลังจากจบการศึกษา
 ๒) ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของ 
AITT จะเปิดโอกาสให้นักศึกษาสะสมหน่วยกิตที่
ตนเรียนมาก่อนเข้า AIIT แบบไม่ได้รับปริญญา
 ๓) กิจกรรมการเรียนรู้แบบกลุ่มโดยใช้
ปญัหาเปน็ฐาน (PBL Study Group’s Activities)  

จะถกูจดัโดยการรว่มมอืกบัสภาทีป่รกึษาการจดัการ 
ซึ่งเรียกว่า Management Advisory Council
 ๔) โครงการซึง่เรยีกว่า Certified Lecturer 
Program จะเปิดโอกาสให้ผู้จบจากสถาบัน AIIT 
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เข้ามาเป็นผู้บรรยายวิชาต่าง ๆ ได้ ถ้าผ่านการ
รับรองจากคณะกรรมการของคณะวิชา
 ๕) มีการประชมุประจำาเดอืนแบบฟอรัม่ ซ่ึงจะ 
เปิดโอกาสให้ผู้คนจากหลากหลายอาชีพเข้ามามี
ปฏิสัมพันธ์กันในกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบดังกล่าว
 ๖) โปรแกรมสถาบนัเปดิ ซึง่เรยีกวา่ Open 
Institute Program จะเปิดโอกาสใหเ้ข้าถึงกจิกรรม
การวจิยัและพฒันา เพือ่ยกระดบัการส่ือสารแบบ
สองทางระหว่างสถาบันกับชุมชนในท้องถิ่น
 ระบบภาคเรียน	 เป็นแบบ	 ๔	 ภาคเรียน	
(Quarter	 System)	สำาหรับการเรียนแบบเข้ม 
(Focused Study)
 ตามปกติ บัณฑิตวิทยาลัยในญี่ปุ่นจะเปิด
สอนแบบปกีารศกึษาละ ๒ ภาคเรยีน (Semester 
System) เพือ่ใหค้รอบคลมุหลกัสตูรแบบพืน้ฐาน
อยา่งกวา้ง (Broad-Based Curriculum) แต ่AIIT 
จัดการศึกษาในระบบ ๔ ภาคเรียน (Quarter 
System) เพือ่ใหน้กัศกึษาไดร้บัความรูแ้ละทกัษะ
อย่างเชี่ยวชาญ ในช่วงเวลาท่ีสั้นแต่เน้นแบบเข้ม 
(To acquire expert knowledge and skills in 
a short, concentrated period) ในแต่ละวิชา 
นกัศกึษาจะไดเ้รยีนสปัดาหล์ะ ๒ ครัง้ และจบวชิา
นั้น ๆ ภายใน ๒ เดือน ผู้เรียนจึงได้รับประโยชน์
จากการที่สามารถจบแต่ละวิชาได้ในเวลาอันสั้น 
นอกจากนี้ สถาบันจะมีการปรับตารางเรียนทุก
ภาคเรียน
 หลักสูตร	๓	ปี
	 สถาบนั AIIT ไดน้ำาระบบการสะสมหนว่ยการ
เรียนรู้ เข้ามาใช้เพิ่มเติมจากระบบการเรียนแบบ
ดั้งเดิม เพื่อให้มีความหลากหลายในรูปแบบของ
การเรียน ดังนั้น นักศึกษาแต่ละคนที่มีข้อจำากัด
เกีย่วกบัเวลาเพราะตอ้งทำางานเลีย้งชพี สามารถได้
ปรญิญาจากการเรยีนในระบบทีจ่ดัใหอ้ยา่งเหมาะสม 

กับการใช้ชีวิตของแต่ละคนลักษณะเฉพาะของ
ระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรูข้อง AIIT มดีงันีค้อื
 - ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของ 
AIIT เป็นระบบที่หน่วยกิตซึ่งผู้เรียนได้รับมาจาก
หลักสูตรแบบไม่ให้ปริญญา (Credits earned 
as a non-degree student) ถูกนำามาสะสมและ
สามารถทีจ่ะใชเ้พือ่การเขา้เรยีนในบณัฑติวทิยาลยั 
(Graduate School) ไดเ้หมอืนกบันกัศกึษาทัว่ไป
 - เมือ่ผูเ้รยีนไดเ้ขา้เรยีนในบณัฑติวทิยาลยั
ในฐานะนกัศกึษาปกตแิลว้ หนว่ยกติทีส่ะสมไวใ้น
ระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรูข้อง AIIT สามารถ
จะนบัเปน็หนว่ยกิตทีน่ำาไปขอใบรบัรองปรญิญาได้
เหมือนนักศึกษาทั่วไป
 - เมือ่ผูเ้รยีนได้เข้าเรยีนในฐานะนกัศกึษา
ปกติแล้ว จะได้ลดค่าเล่าเรียนเท่ากับที่ได้จ่ายให้
กับสถาบันที่ได้เข้าไปเรียนแบบไม่รับปริญญา
 ทั้งนี้ มีเงื่อนไขเพิ่มเติม คือ
 ๑) จำานวนของบุคคลที่สามารถนำาผลการ
เรยีนจากทีอ่ืน่ซึง่ไมไ่ดใ้หป้รญิญามาใชเ้ปน็หนว่ยกติ
สะสมในระบบ CBS ของ AIIT จะมจีำากดั และอาจ
ไม่สามารถเลือกวิชาที่มีผู้ลงทะเบียนจำานวนมาก
อยู่ก่อนแล้ว
 ๒) ช่วงเวลาที่สามารถสะสมหน่วยกิตใน 
CBS ของ AIIT คือ ๕ ปี นักศึกษาที่เข้าสอบและ
จบการศึกษาได้ในระยะเวลา ๕ ปี จึงจะถูกนับ
หน่วยกิตสะสม
 ๓) นักศึกษาจะต้องกรอกใบสมัครขอลด
และยกเว้นค่าลงทะเบียน สำาหรับปีการศึกษา
แรก ตามแบบฟอร์มที่กำาหนด จึงจะได้รับการลด
ค่าลงทะเบียนตามจำานวนที่เทียบเท่ากับจำานวน
หน่วยกิตที่จะต้องเรียนตามปกติ คูณกับจำานวน
เงินค่าลงทะเบียนที่จ่ายไปสำาหรับการเรียนแบบ

ไม่มีปริญญา
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 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของ	AIIT

 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของ AIIT ประกอบด้วย 

ขั้นตอนสำาคัญดังปรากฏแผนภาพ ๓.๓ รูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยระบบหน่วยกิตของ AIIT 

Before	regular	enrollment	Registration	with	the	AIIT	Academic	Credit

Earn	credit	as	a	non-degree	students	and	accumulate	the	credit	in	

the	AIIT	Academic	Credit	System

Pass	the	entrance	exam	and	enroll	as	a	regular	students

Enroll	as	regular	student

	 Have	credits	that	are	already	earned	and	have	accumulated	in	the		

	 AIIT	Academic	Credit	Bank	recognized	as	regular	student	credit.

 	 Receive	a	reduction	in	tuition	plan	according	to	the	number	of		

	 credits	already	earned.

Attend	AIIT	for	two	years

	 Earn	the	credits	necessary	to	complete	students	(40	or	more		

	 credits,	including	the	credits	already	earned).

	 Complete	PBL	(required	class)	in	the	second	year.

Complete	Professional	Degree	Course

Receive	Master	(Professional)	degree

แผนภาพที่	๓.๓ รูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของ AIIT

ท่ีมา	:  ฉันทนา จันทร์บรรจง และทักษ์ อุดมรัตน์. (๒๕๕๕). ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้และ 

  การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้ และประสบการณ์ กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น. หน้า ๕๒.  

  (อัดสำาเนา)
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จากแผนกภาพที ่๓.๓ ขัน้ตอนสำาคญัเพือ่การสะสม

หน่วยการเรียนรู้มี ๒ ขั้นตอน คือ 

 ๑) ขัน้กอ่นการลงทะเบยีนปกต ิผูเ้รยีนจะ

ต้องมีผลการเรียน (หน่วยกิต) จากสถาบันที่ไม่ได้

ให้ปริญญา และนำาผลการเรียนนั้นมาขอรับการ

สะสมเป็นหน่วยกิตของ AIIT 

  ๒) ขัน้หลงัจากการลงทะเบียนปกต ิผูเ้รยีน

จะตอ้งสอบเขา้เรยีนกบั AIIT แลว้จงึนำาหนว่ยกติที่

ไดร้บัการสะสมในระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู้ 

ของ AIIT มาคิดหักค่าลงทะเบียน และเรียน ๒ ปี

รวม ๔๐ หนว่ยกติ ซึง่รวมทัง้หนว่ยกติสะสม ระบบ

ความช่วยเหลือในการฟังบรรยาย (E-learning) 

สถาบัน AIIT จัดให้การช่วยเหลือนักศึกษาโดย

การใช้ระบบ E-learning ดังน้ัน การบรรยาย

ทัง้หมดของอาจารยผ์ูส้อน จะถกูบนัทกึวดีโีอ และ

นักศึกษาสามารถดูวีดีโอนั้นจากที่ไหนก็ได้ ระบบ

ความชว่ยเหลอืในการฟงับรรยายนี ้เปน็กลไกทีช่ว่ย

สนบัสนนุการเรยีนรูข้องผู้เรยีนท่ีมเีวลาจำากดั เปิด

โอกาสใหผู้เ้รยีนถามคำาถามเกีย่วกบัการบรรยายได้ 

และให้ส่งการบ้านได้ (การได้รับหน่วยกิตจาก

การเรียนระดับปริญญา นักศึกษาจะต้องเข้าเรียน

ในชั้นปกติ) นอกจากนี้ ผู้เรียนยังสามารถศึกษา

เรื่องที่บันทึกไว้ในวีดีโอนั้นได้ โดยไม่เสียเงิน เป็น

ระยะเวลา ๑๐ ปี หลังจากจบการศึกษา เพราะ 

AIIT จัดให้มีห้องสมุดสำาหรับเก็บและให้ยืมวีดีโอ 

เหล่านี้ด้วย เรียกว่า AIIT Knowledge Home 

Port System (KHP)

 ระบบผู้บรรยายที่ผ่านการรับรอง		

(Certified	Lecturer	System)

 สถาบัน AIIT จัดให้มีระบบรับรองผู้บรรยาย 

ซึง่ขึน้ทะเบยีนบคุคลทีเ่ปน็ผูเ้ชีย่วชาญในระดบัสงู 

และเรียกว่า “ผู้บรรยายที่ผ่านการรับรอง” หรือ 

Certified Lecturers เพือ่ให้มาบรรยายที ่AIIT ได ้

เมือ่สถาบนัตอ้งการ บคุคลทีจ่ะผ่านการรับรองได ้

มีทั้งผู้จบการศึกษาจาก AIIT ศาสตราจารย์พิเศษ 

และศาสตราจารย์จากสถาบันอื่น ๆ

 หากบคุคลใดไดร้บัการรบัรองใหเ้ปน็ผูบ้รรยาย 

จะไดร้บัตำาแหนง่เปน็ “ผูบ้รรยายทีผ่า่นการรบัรอง 

ของ AIIT” และจะมีสิทธิในการใช้ห้องสมุดของ 

AIIT อาคารสถานที่และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จำาเป็น 

ผูท้ีต่อ้งการสมคัรเป็นผูบ้รรยายทีไ่ดร้บัการรบัรอง

ของ AIIT สามารถสมัครเพื่อขอใบรับรองที่แผนก

บริหารทั่วไปของ AIIT 

	 ระบบสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ	(Career 

Development Support) เป็นจุดแข็งของ AIIT 

ทีท่ำาใหร้ะบบคลงัสะสมผลการเรยีนและเทยีบโอน

หนว่ยกติประสบความสำาเรจ็ มอีงคป์ระกอบสำาคญั 

คือ

 ๑) การพฒันาทางเลอืกทีห่ลากหลายรว่ม

กับหน่วยงานภาคอุตสาหกรรม รัฐบาลท้องถิ่น 

รัฐบาลของมหานครโตเกียว และองค์การอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง

 ๒) การจดัใหม้รีะบบฝกึงานหลงัจากเรยีน

จบหลักสูตร (Internship Programs) โดยเฉพาะ

ผู้เรียนที่เพิ่งจบมหาวิทยาลัย

 ๓) จัดใหมี้การแนะแนวการประกอบอาชพี

โดยมีรายละเอียดที่มากพอ และเหมาะสมกับ

สถานการณ์

 ๔) จดัใหม้รีะบบรบัขอ้มลูลา่สดุเกีย่วกบัการ

เปลีย่นงานของผูจ้บการศกึษาและใหก้ารแนะแนว

อาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน



70 รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 การพัฒนาสู่ระบบการเรียนรู้ผสมการ	

ปฏบิตังิานในสถานประกอบการ	(Dual	System)

	 AIIT มีการสอนด้วยระบบ Dual System 

โดยร่วมมือกับภาคธุรกิจ เพื่อพัฒนาผู้ที่สามารถ

ทำางานในระดับนานาชาติ โดยรับนักศึกษาท่ีจบ

จากมหาวิทยาลัยในเอเชีย ที่เป็นเครือข่ายหรือ

อยู่ในสังกัดของ AIIT แล้วให้ศึกษาพร้อมไปกับ

การปฏบิตังิานในบรษิทัในญีปุ่น่ สปัดาหล์ะไมเ่กนิ 

๒๘ ชั่วโมงหรือไม่เกินวันละ ๘ ชั่วโมง ระหว่าง

วันหยุดยาว ใช้หลักสูตรของ AIIT โดยให้บริษัท

ทำาการประเมินผลการทำางานเป็นระยะ ๆ เมื่อ

จบการศึกษา ผู้จบอาจจะได้รับการจ้างงานจาก

บริษัทดังกล่าว รูปแบบ Dual System 

 ทั้งนี้ AIIT มีเครือข่ายความร่วมมือกับ

มหาวทิยาลยัในเอเชยี เรียกวา่ Asia Professional 

Education Network เรียกย่อว่า APEN ซึ่งก่อ

ตัง้เมือ่เดอืนมถินุายน พ.ศ. ๒๕๕๔ เนน้การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์สำาหรับอุตสาหกรรม เรียกว่า 

Industrial Human Resources Development 

(I-HRD) โดยใชก้ระบวน I-HRD ในการศกึษาระดบั

หลังปริญญาตรี 

 แผนปฏิบัติกิจกรรมของ APEN ประจำา

ปีงบประมาณ ๒๕๕๔- ๒๕๕๕ ได้แก่

	 ขัน้ตอนที	่๑	สง่เสรมิการเรยีนการสอนแบบ

ใช้โครงงานเป็นฐาน (Promote Common PBL) 

ซึ่งได้เริ่มดำาเนินการกับมหาวิทยาลัยในประเทศ

เวียดนามแล้ว

	 ขั้นตอนที่	 ๒	 สร้างความร่วมมือระหว่าง

มหาวิทยาลัย (Build APEN multiversity) ซึ่งได้

ดำาเนินการพัฒนาวิทยาลัยเทคนิคในกัมพูชา เป็น 

APEN Technical Junior College in Cambodia 

ภายในสถาบันเทคโนโลยแีหง่กมัพูชา (Institute of 

Technology of Cambodia) เตรียมจัดการเรียน

การสอนโดยใช้โครงงานเป็นฐานในมหาวิทยาลัย 

(หลักสูตรปริญญาตรี) ในขั้นต่อไปและเตรียมเปิด

หลกัสตูรทีใ่หป้ระกาศนยีบตัรจากการเขา้เรยีนใน

รายวชิา (Course Certification Program) สำาหรบั

บุคคลที่ทำางานในภาคธุรกิจโดยทั่วไป (General 

Business Persons) และสำาหรบันกัธรุกจิระดบัสงู 

 (Senior Business Persons) ในประเทศญี่ปุ่น 

(AIIT)

	 ขัน้ตอนที	่๓	พฒันาระบบการรบัรองหนว่ยกติ

แก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กที่มีมาตรฐาน

เป็นเลิศและส่งกองกำาลังจาก SME ที่ได้รับการ

รับรองเพียงหนึ่งเดียวไปปฏิบัติงานจัดการเรียน

การสอนแบบโครงงานในประเทศเอเชียซึ่งร่วม

งานกับ APEN เรียกขั้นตอนนี้ว่า Accredit SMEs 

and send Only One SME Mission

 กล่าวโดยสรุป ญ่ีปุ่นไม่มีระบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ระดับชาติ แต่มีระบบของการ

เทียบโอนผลการเรียนแต่ละระดับทั้งระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เป็นการศึกษาภาคบังคับและ

หลังภาคบังคับทั้งสายสามัญและสายอาชีพ และ

ระดบัอดุมศกึษา ในระดบัอดุมศกึษามบีางสถาบนั

จดัระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรูเ้ปน็ของตนเอง 

แต่ยังไม่เป็นภาพรวมของประเทศแต่อย่างใด แต่

มีจุดเด่น ปัญหาและอุปสรรคแนวทางแก้ปัญหา 

กลยุทธ์การดำาเนินงาน และประเด็นที่สามารถ

นำาเป็นบทเรียนประยุกต์ใช้เพื่อการจัดระบบการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้ของประเทศไทยได้อย่างดี  

กล่าวคือ
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จุดเด่นของก�รจัดระบบก�รสะสม
หน่วยก�รเรียนรู้ของประเทศญี่ปุ่น

	 จากการศึกษาระบบการสะสมหน่วยการ

เรียนรู้ของญี่ปุ่นของฉันทนา จันทร์บรรจง และ

ทักษ์อุดมรัตน์ (๒๕๕๕) พบว่า	การจัดระบบการ

สะสมหนว่ยการเรยีนรูญ้ีปุ่น่ มจีดุเดน่หลายประการ

สรุปคือ

 ๑. ประเทศญีปุ่่นมีความเข้มแข็งในการจดั

แหล่งเรียนรู้นอกระบบโรงเรียนมาก หลากหลาย 

เช่น ศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิต พิพิธภัณฑ์ ศูนย์

การเรียนรู้ในธรรมชาติ ซึ่งมีอยู่มากในสังคมญี่ปุ่น

 ๒. ในระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย ผูเ้รยีนที่

เลอืกเรยีนในโรงเรยีนทางเลอืก มคีวามพงึพอใจกบั

การเรยีนในโรงเรยีนทีต่นเลอืกเรยีนและไดอ้อกแบบ

การเรียนรู้ร่วมกับครูผู้สอน มากกว่าการเรียนใน

ระบบโรงเรียนปกติที่เคยเรียนในการศึกษาภาค

บงัคบั เนือ่งจากไดเ้รยีนรูม้ากกวา่เนือ้หาทีม่อียูใ่น

ตำาราเรยีน ซึง่การเรยีนจากตำารานัน้สามารถเรยีนรู้

ดว้ยตนเอง แตโ่รงเรยีนปกตไิมส่ามารถจดัการเรยีนรู้ 

นอกตำาราซึ่งเป็นประสบการณ์ที่กว้างขวางที่ตน

สามารถเลอืกไปทำางานอาสาสมคัรรว่มกบัองคก์าร

ต่าง ๆ ที่ตนสนใจ ในเอเชีย ๑ ครั้ง และในยุโรป 

๑ ครั้ง และได้เรียนรู้จากภาคธุรกิจเอกชนที่เป็น

เครือข่ายของโรงเรียนทางเลือกแห่งนี้ได้อย่าง 

กว้างขวาง ผู้เรียนมีความม่ันใจว่าตนจะสอบ

เทียบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของกระทรวง

ศึกษาธิการฯ ได้

 ๓. การให้โอกาสผู้เรียนในการจัดรูปแบบ

การเรียนรู้ตามความสนใจร่วมกับอาจารย์ ทำาให้

ผู้เรียนมีความสุข และมีปฏิสัมพันธ์กับการเรียนรู ้

กับสถาบันในต่างประเทศที่มีเครือข่ายให้สะสม

หน่วยการเรียนรู้ระหว่างกัน เช่น โรงเรียนสอน

วิชาภาษาไทย ธุรกิจการท่องเที่ยว คอมพิวเตอร์ 

ในประเทศญ่ีปุน่ทีผู้่เรยีนสนใจและเลือกทีจ่ะเรยีน 

แม้จะเสียค่าใช้จ่ายสูง

 ๔. มีการจัดวิชาบูรณาการ (Integrated 

Course) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายที่ใช้หน่วยการเรียนรู้

หรือเครดิตเป็นฐาน (Credit – Based Upper  

Secondary  Schools) ทีข่ึน้อยูก่บัคณะกรรมการ

การศึกษาแต่ละจังหวัด/มหานคร/เขต/เทศบาล  

ท่ีรบัผิดชอบการศกึษาในระดับดังกล่าวจะบรูณาการ 

กอ่ใหเ้กดิความยดืหยุน่และการยอมรบัผลการเรยีน

ของต่างสถานศึกษา โดยมีการจัดทำาระบบต่างๆ

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ โครงสร้างการบริหาร ระบบ

หลักสูตรแบบ Credit – Based ระบบการสะสม

ผลการเรียนรู้จากภายนอก ระบบความร่วมมือ

ระหวา่งโรงเรยีน ระบบการเทยีบโอนผลการเรยีน

จากการสอบวัดความสามารถ เป็นต้น

 ๕. มอีงคก์ารตา่ง ๆ  จำานวนมากและหลาย

ประเภทเกดิขึน้เพือ่จดัการเรยีนรูใ้หก้บัผูใ้หญแ่ละ

เดก็วยัเรยีน ทัง้นอกระบบและตามอธัยาศยั สถาบนั

อุดมศึกษาเปิดโอกาสให้นักศึกษาที่เป็นผู้ใหญ่เข้า

ศึกษามากขึ้น มีการเปิดหลักสูตรต่อเนื่อง ทั้งใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย วิทยาลัยการฝึก

อบรมพิเศษ และมหาวิทยาลยั การประเมินผลการ

เรยีนรูจ้ากนอกระบบโรงเรยีนและตามอธัยาศยั ที่

เชื่อมโยงกับการให้ประกาศนียบัตร คุณวุฒิ และ

ใบประกอบวิชาชีพ มีทั้งดำาเนินการโดยรัฐและ

สถาบันหรือองค์การต่าง ๆ ที่ได้รับการยอมรับ

จากรัฐหรือแต่งตั้งโดยรัฐ 
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 ๖. มีปัจจัยเกื้อหนุนในด้านการเปลี่ยนค่า

นิยมของภาคธุรกิจที่เป็นผู้จ้างงาน ที่จะจ้างคน

ทำางานด้วยคณุสมบตัแิละทักษะท่ีจำาเปน็มากกวา่

ชื่อเสียงทางวิชาการของโรงเรียนท่ีจบการศึกษา 

(องค์การเศรษฐกจิของประเทศญีปุ่น่ Keidanren, 

๒๕๓๘) นอกจากนั้น มีปัจจัยที่เอื้อให้เกิดความ

สำาเร็จในการนำาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้

จากนอกระบบโรงเรียนและการเรยีนรูต้ามอธัยาศยั

มาใช้ คือ วัฒนธรรมการเรียนรู้ในสังคมของชาว

ญี่ปุ่น ซึ่งเกิดจากการปฏิรูประบบการศึกษาหลัง

สงครามโลกครั้งที่ ๒ ให้มีสองระบบการศึกษา 

คูข่นานเรยีกว่า School Education และ Social 

Education ซึง่ทำาใหม้กีารจดัตัง้แหล่งเรยีนรูน้อก

ระบบและตามอัธยาศัยขึ้นอย่างกว้างขวาง ตั้งแต่

ก่อนการปฏิรูปสู่ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเมื่อ

ปลายศตวรรษท่ี ๑๐ และกอ่นทีจ่ะมกีารนำาระบบ

เทียบโอนหน่วยกิตและการสอบเทียบวัดความรู้

ต่าง ๆ มาใช้

 ๗. การแสดงบทบาทของสถาบนัแห่งชาติ

เพื่อการอนุมัติปริญญาและประเมินมหาวิทยาลัย 

(NIAD-UE) อยา่งเขม้แขง็และมปีระสทิธภิาพ ทำาให้

จำานวนปริญญาทีไ่ดร้บัอนมุตัโิดยมรีะบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิต เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 

ปัญห�และอุปสรรค
	 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ปัญหา 

(ฉันทนา จันทร์บรรจงและคณะ, ๒๕๕๕) 

 ๑. สทิธิสถาบนันยิม	การจดัการเรยีนรูน้อก

ระบบและการเรียนรู้ด้วยระบบทางเลือกสำาหรับ

เด็กในระดับการศึกษาภาคบังคับของญี่ปุ่น ยังไม่

ประสบความสำาเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากทัศนะคติ

ของผูป้กครองและผูจ้า้งงาน พอ่แมช่าวญีปุ่น่มคีวาม

กังวลสูงเกี่ยวกับอนาคตของบุตร  ซึ่งถ้าจะได้งาน

ที่ดีทำาจำาเป็นต้องมีประวัติการศึกษาจากโรงเรียน

ที่มีชื่อเสียงเป็นปัจจัยสำาคัญ ปัญหานี้ เชื่อมโยง 

กับค่านิยมของผู้จ้างงานในระดับบริษัทใหญ่ ๆ  

ซึ่งมักจะยึดลัทธิ “สถาบันการศึกษานิยม”

 ๒. ระบบแนะแนวอาชพีท่ีไม่มีคุณภาพ ระบบ

การแนะแนวการศึกษาเพื่ออาชีพและการทำางาน 

(Career Education Counseling System) ของ

ประเทศญี่ปุ่น ยังไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร เพราะ 

ไมไ่ดม้กีารพฒันานกัแนะแนวอาชพีสำาหรบัโรงเรยีน

ประถมศกึษาและมธัยมศกึษาตอนตน้ ประกอบกบั 

ฝ่ายผู้บริหารโรงเรียน คณะกรรมการบริหาร 

การศึกษาของท้องถ่ิน หรือแม้แต่กระทรวง

การศึกษาฯ ก็ยังไม่ให้ความสำาคัญกับการเรียน 

การสอนวิชาการงานและอาชีพมากนัก ยังเน้น

ความสำาคัญของวิชาที่มีการสอบวัดความรู้เพื่อ

เรียนต่อมหาวิทยาลัยมากกว่า

 ๓. ความไมช่ดัเจนของสภาพภาพทีร่ฐับาล

ให้กับโรงเรียนทางเลือก สถานภาพทางกฎหมาย

ของ Free School ในประเทศญี่ปุ่นยังไม่ชัดเจน 

ทำาใหโ้รงเรยีนประเภทนีข้าดการสนบัสนนุทางการ

เงนิจากรฐับาลจงึตอ้งพึง่พาคา่เลา่เรยีนจากนกัเรยีน

เปน็หลกั ทำาให้ผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครวัท่ีมฐีานะ

ทางเศรษฐกิจตำ่า ไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียน

ทางเลือกที่จัดสอนแบบตัวต่อตัว โดยมีหลักสูตร

เฉพาะบุคคล แม้นักเรียนบางคนจะยังคงอยู่ใน 

วัยเรียนภาคบังคับก็ตาม

 ๔. ความยุง่ยากของการประเมินทกัษะการ

ทำางานบางประเภท ผลการสบืคน้จากอนิเตอรเ์นต็

พบว่า ในปี พ.ศ.๒๕๓๖ กระทรวงแรงงาน ได้นำา
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ระบบประเมินรู้ทกัษะการทำางานมาใชก้บัการพฒันา

ทักษะสำาหรับ ผู้ทำางานภาคธรุกิจ (White - Collar 

Workers) เรียกว่า Business Career Develop-

ment Program แตย่งัไมไ่ดร้บัการยอมรบัเทา่ทีค่วร

เพราะการประเมินค่อนขา้งทำาไดย้าก การประเมิน

ทกัษะการทำางานธรุกจิ มผีลสำาเรจ็ของงานเปน็ตวั

ชี้วัด และผู้ประเมินที่ดี คือ ผู้มีประสบการณ์การ

ทำาธุรกิจดังกล่าว ซึ่งทำาการประเมินจากผลงาน

และกระบวนการทำางานมากกวา่การประเมนิจาก

การสอบประเภทต่าง ๆ ที่นิยมใช้ในการประเมิน

เพื่อให้หน่วยกิตทางวิชาการ

 ๕. ขาดกลไกการประเมินผลการเรียนรู้

จากกิจกรรมการเรยีนรูต้ามอธัยาศยั เชน่ กจิกรรม

เกี่ยวกับสุขภาพ กีฬา งานอดิเรก และการปลูกฝัง

ความรู้ทั่ว ๆ ไป 

แนวท�งก�รแก้ปัญห�
 จากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว ผู้วิจัยมี 

ข้อเสนอและแนวทางการแก้ปัญหา ดังนี้

 ๑. การรณรงคท์กุวถิทีางใหล้ดความสำาคญั

ของชื่อสถาบันที่จบการศึกษา ทุกภาคส่วน ควร

รณรงค์ทุกวิถีทางที่จะแก้ปัญหาด้านค่านิยมของ

คนในสงัคมญีปุ่น่ ใหล้ดความสำาคญัของช่ือสถาบัน 

แต่เพิ่มความสำาคัญให้กับผลการทำางานของผู้จบ

การศึกษาที่เข้าสู่ภาคแรงงานให้มากขึ้น

 ๒. ปฏริปูระบบแนะแนวอาชพีของโรงเรยีน 

ควรปฏริปูระบบแนะแนวการศกึษาเพ่ืออาชีพและ

การทำางาน (Career Education Counseling 

System) คล้ายกับหลายประเทศที่พัฒนาแล้ว 

เช่น แคนาดา ได้มีการพัฒนานักแนะแนวอาชีพ

สำาหรับโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

ตอนต้น ประกอบกับฝ่ายผู้บริหารโรงเรียน คณะ

กรรมการบรหิารการศกึษาของทอ้งถิน่ หรอืแมแ้ต่

กระทรวงการศึกษาฯ ก็ยังไม่ให้ความสำาคัญกับ

การเรียนการสอนวิชาการงานและอาชีพมากนัก 

ยงัเนน้ความสำาคญัของวชิาทีม่กีารสอบวดัความรู้ 

เพื่อเรียนต่อมหาวิทยาลัยมากกว่า

 ๓. ยกสถานภาพของโรงเรยีนทางเลอืกโดย

การปรบัปรงุกฎระเบยีบเก่ียวกับส่งเสรมิสนับสนุน 

ทั้งนี้ เพราะโรงเรียนทางเลือกที่จัดการศึกษาโดย

บุคคล หรือโดยผู้ปกครองนักเรียนเอง (Home 

school) ไม่ได้มีสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชน  

ซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนคุ้มครองอยู่

 ๔. พัฒนารูปแบบการประเมินทักษะการ

ทำางานประเภทธุรกิจบริการให้น่าเชื่อถือมากขึ้น	

เพราะถึงแม้จะมีการนำาระบบการประเมินทักษะ

การทำางานมาใช้กับงานหลายประเภท แต่การ

ประเมินทักษะการทำางานบางประเภทยังไม่มี

ความน่าเชื่อถือเท่าที่ควร เช่น ในปี พ.ศ.๒๕๓๖ 

กระทรวงแรงงาน ไดน้ำาระบบประเมนิความรู ้ทกัษะ

การทำางานมาใช้กับการพัฒนาทักษะการทำางาน

สำาหรับผู้ทำางานภาคธุรกิจบริการ (White-collar 

workers) เรียกว่า Business Career Develop-

ment Program แตไ่ม่ไดรั้บการยอมรับเท่าท่ีควร 

เพราะการประเมินทักษะสำาหรับงานเหล่านี้ทำา

คอ่นขา้งยาก การประเมนิทกัษะการทำางานธรุกจิ 

มีผลสำาเร็จของงานเป็นตัวชี้วัด ผู้ประเมินที่ดี คือ 

ผู้มีประสบการณ์การทำาธุรกิจดังกล่าว ไม่ใช่ครูใน

สถาบนัการศกึษาโดยทัว่ไปซึง่เกง่ดา้นทฤษฎ ีการ

ประเมินจากผลงานและกระบวนการทำางานจะ

วัดทักษะได้ดีกว่า และการร่วมมือระหว่างสถาน

ศึกษากับภาคธุรกิจอย่างใกล้ชิด จะแก้ปัญหา
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เร่ืองความไม่น่าเชื่อถือของระบบประเมินทักษะ
ที่จำาเป็นสำาหรับการทำางานในภาคธุรกิจบริการ
 ๕. พฒันากลไกการประเมนิผลการเรยีนรู้ 
ตามอธัยาศยัประเภทกจิกรรมสขุภาพ กฬีา งานอดเิรก 
 และการปลกูฝงัความรู้ทัว่ไป เพือ่ใหส้ามารถสะสม
และเทียบโอนผลการเรียนจากกิจกรรมเหล่านี้ 
ไปเป็นผลการเรียนเพื่อจบหลักสูตรการศึกษา 
ขัน้พ้ืนฐานไดอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะในระดบั
การศึกษาภาคบังคับ เช่น ให้รัฐบาลมีนโยบาย 
การผ่อนคลายการเรียนรู้แบบเน้นเนื้อหาใน
โรงเรยีน โดยใหม้เีวลาเรยีนอยา่งสนกุแบบทีเ่รยีกวา่  
Yutori No Jikan ใช้ไม่ได้ผลกับโรงเรียนในญี่ปุ่น  
โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นซ่ึง
นักเรยีนต้องเตรยีมสอบเขา้มธัยมศกึษาตอนปลาย  
ดังนัน้ ถา้นกัเรยีนบางคนไดร้บัการประเมินผลจาก
กจิกรรมนอกระบบโรงเรยีนทีเ่ทยีบเคยีงไดก้บับาง
วิชา เช่น กีฬา ศิลปะ คหกรรม คอมพิวเตอร์ ฯลฯ  
ซึ่งเด็กญี่ปุ่นจำานวนมากได้เรียนรู้กันอยู่แล้ว  
จากศนูยก์ารเรยีนรูต้ลอดชวีติ หอ้งสมดุประชาชน 
ค่ายเยาวชนภาคฤดูร้อน ฯลฯ จะมีเวลาเพิ่มเติม
สำาหรับการทบทวนความรู้ในวิชาหลักที่ตนจะ
ตอ้งนำาไปศกึษาตอ่ในระดบัมธัยมปลายไดม้ากขึน้  
อันจะส่งผลต่อการลดความเครียดและความรู้สึก
ตอ่ตา้นระบบโรงเรยีน อกีทัง้ยงัจะเปน็วถิทีางของ
การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตและทักษะ
ทางสังคมกับบุคคลภายนอกโรงเรียนได้ด้วย

กลยทุธก์�รดำ�เนนิง�นระบบก�รสะสมหนว่ย
ก�รเรียนรู้ของประเทศญี่ปุ่น
 จากการศกึษาระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้
ของประเทศญี่ปุ่น พบกลยุทธ์ในการดำาเนินงาน
สรุปได้ดังนี้

 ๑. พัฒนาระบบการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย เรียกว่า “Social  
education” ซ่ึงครอบคลุมทัง้การศกึษาผู้ใหญ ่และ
การให้บริการแก่สังคมเยาวชน (Youth service) 
การพฒันาชมุชน (Community Development) 
กจิกรรมนนัทนาการและพลานามยั (Recreational 
and physical activities)
 ๒. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Society) และเน้นการช่วยเหลือให้ประชาชนตื่น
ตัวโดยการเรียนรู้เกี่ยวกับโลกที่แท้จริง
 ๓. ใช้กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
เป็นเครื่องมือในการบูรณาการการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ได้แก่ ศาลาประชาคม ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ประเภทต่างๆ สมาคมและ
กลุ่มต่างๆ เชน่ สมาคมผู้ปกครองและคร ูกลุ่มการ
เรยีนรูต้ามความสนใจ กลุม่การเรยีนรูข้องแมบ่า้น 
ห้องเรียนด้วยตนเองของเยาวชน การวิจัยทาง 
การเกษตรของยุวเกษตรกร เป็นต้น
 ๔. ออกกฎหมายชื่อ “The Law for 
Promotion of Lifelong learning” เพื่อให้ทุก
กระทรวงต้องร่วมมือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต มีกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทำาหน้าท่ีสง่เสริม เผยแพร่  
และรับผิดชอบดำาเนินการบูรณาการงานทุกด้าน
เข้าด้วยกัน โดยมีสำานักงานการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning Bureau) ทำาหน้าที่พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ๕. มีการจัดต้ังสภาการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพือ่ทำาหนา้ทีใ่หค้ำาปรกึษากบักระทรวงศกึษาธกิาร
และในสำานักงานการเรียนรู้ตลอดชีวิต แบ่งเป็น 
กอง ได้แก่ กองส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
กองการศกึษานอกโรงเรียน กองส่ือการศกึษาและ
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แหล่งเรียนรู้ กองการศึกษาเยาวชน และกองการ
ศึกษาสตรี
 ๖. ยกระดับคุณภาพของการศึกษาเพื่อ 
การงานและอาชพี ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะรฐัมนตรไีด้
อนมุตัแิผนชือ่ “The Basic Plan for Promotion  
of Education โดยมีกลยุทธ์การส่งเสริมการ
ศึกษาเพื่ออาชีพและการทำางานรวมอยู่ในหลาก
หลายกลยุทธ์ที่หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องต้อง
นำาไปปฏิบัติ โดยใช้การเป็นหุ้นส่วนกับสำานักงาน
ตา่งๆ และความรว่มมอืกบัหน่วยงานทางเศรษฐกจิ 
สมาคมผู้ปกครองและครู องค์กรที่ไม่หวังผล
กำาไร เป็นต้น และมีการแต่งตั้งคณะทำางาน เรียก
ว่า “Task Force on Career Education and 
Vocational Education ขึ้น เพื่อให้ทำาความ
ชัดเจนแก่สมรรถนะที่จำาเป็นต่างๆสำาหรับผู้เรียน
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
เพื่อช่วยให้ผู้เรียนก้าวสู่สังคมและงานได้อย่าง 
ราบรืน่ ดงันัน้การศกึษาเพือ่อาชพีและการทำางาน
ต้องเป็นระบบท่ีประกันคุณภาพ และเอื้อให้มี 
การฝึกอบรมซ่ึงสอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียน 
ในแต่ละระดับการศึกษา
 ๗. มกีารกอ่ตัง้สถาบนัแหง่ชาตเิพือ่อนมุตัิ
ปริญญา (A Degree Awarding Organization)  
และประเมินมหาวิทยาลัยชื่อว่า National  
Institution for Academic Degrees and 
 University Evaluation ชื่อย่อว่า NIAD-UE 
 ๘. ให้มหาวิทยาลัยของรัฐทั้งหมดออก
นอกระบบ และสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งทั้ง
มหาวิทยาลัย และวิทยาลัยเทคโนโลยี ต้องรับ
การประเมินเพ่ือรับรองวิทยฐานะโดยหน่วยงาน
ที่ได้รับการอนุมัติจากกระทรวงการศึกษาฯ

 ๙. เปิดทางเลอืกเพือ่คลีค่ลายความเครง่ครดั
ของระบบการศึกษาภาคบังคับ เกิดการจัดตั้ง
โรงเรยีนทางเลือก (Free School) โรงเรยีน Home 
School โรงเรยีนนานาชาต ิกระทรวงศกึษาธิการฯ 
จัดให้มีการสอบเทียบความรู้ระดับมัธยมต้น เมื่อ
สอบผ่านสามารถไปเรียนต่อในโรงเรียนเดิมได้
 ๑๐. มกีารพฒันากรอบคณุวฒุริะดบัชาตดิา้น
อาชพี (Vocational Qualification Framework) 
ในขณะทีห่ลายอาชพีมกีรอบคณุวฒิุเพือ่การศกึษา
และฝึกอบรมแล้ว เช่นการดูแลผู้ป่วยระยะยาว
 ๑๑. ประกนัคณุภาพอดุมศกึษา ซึง่เปน็การ
เปิดโอกาสเรียนรู้นอกระบบและการเทียบโอน
 ๑๒. กลยทุธก์ารประกนัคณุภาพมหาวทิยาลยั 
โดยคุมเข้มก่อนการอนุมัติให้จัดตั้ง และมีการ
ประเมินหลังจัดตั้ง (Ex-post Checking and 
Evaluation)
 ๑๓. มีการกำาหนดและประกาศใช้กฎหมาย 
และระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
และประเมินคุณภาพอุดมศึกษา
 ๑๔. มีการจัดอันดับมหาวิทยาลัย และ 
หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อทราบระดับการ
คุณภาพการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยและ
สถาบันต่างๆ

ขอ้เสนอบทเรยีนของประเทศญีปุ่น่ทีส่มควร
นำ�ไปประยุกต์ใช้ในก�รจัดระบบก�รสะสม
หน่วยก�รเรียนรู้ของประเทศไทย
 ผลการศึกษาเอกสาร และงานวิจัย จาก 
บทเรียนของการบริหารการศึกษาประเทศญี่ปุ่น 
ได้ข้อสรุปเป็นเงื่อนไขและข้อเสนอแนวทางเพื่อ
การประยุกต์ใช้เกี่ยวกับระบบการสะสมหน่วย
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การเรยีนรูแ้ละระบบเทยีบโอนผลการเรยีนได้ดังนี้

 ๑. กระจายอำานาจการบรหิารและจัดการ

การศึกษาสู่ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมที่ปราศจาก

การแทรกแซงทางการเมือง และกำาหนดเป็น

กฎหมายชัดเจน ดังกรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่นซึ่งมี

การออกกฎหมาย (Board of Education Law in  

๑๙๔๘) และปรับปรุงแก้ไข ในปี พ.ศ. ๒๔๙๙  

ว่าด้วย “การจัดองค์กรและบทบาทหน้าท่ีของ 

การบรหิารการศกึษาท้องถิน่” (Law Concerning 

The Organization and Functions of Local 

Education Administration) ระบุให้มี “คณะ

กรรมการการศกึษา” ในองคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน 

โดยการแต่งตั้งโดยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และโดยความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 

เพือ่ปอ้งกันการถูกแทรกแซงจากการเมอืง ดงัเชน่ 

“คณะกรรมการการศกึษาเทศบาล” นี ้ตอ้งคดัเลอืก 

จากบุคคลที่มีคุณลักษณะอันดีงาม จิตใจสูง  

เปน็ทีย่อมรบัของสงัคม  มคีวามรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั 

การศึกษา วิทยาการ และวัฒนธรรม และอยู่ใน

วาระ ๔ ปี และเพื่อรักษาความเป็นกลางทาง 

การเมือง กฎหมายจึงกำาหนดว่า “คณะกรรมการ

การศึกษา” ต้องไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง

เดียวกันมากกว่าครึ่งหนึ่ง

  ดงันัน้ การทีจ่ะดำาเนนิการใหม้รีะบบการสะสม

หนว่ยการเรยีนรูแ้ละเทยีบโอนผลการเรยีน จงึควร

เริม่จากเง่ือนไขแรกทีจ่ะตอ้งทำาใหม้กีารบรหิารการ

ศกึษาท่ีเป็นกลาง ไมถ่กูแทรกแซงโดยการเมอืงการ

ดำาเนินการให้มีระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้

และเทียบโอนผลการเรียน จึงจะสามารถทำาให้

เป็นระดับนโยบายที่ต่อเนื่องและไม่ถูกแทรกแซง

โดยการเมืองท่ีคาดหวังในเร่ืองผลประโยชน์เป็น

สำาคัญ

 ๒. จัดตั้งหน่วยงานกลางที่เป็นอิสระจาก

การเมืองและเป็นอิสระจากหน่วยงานการศึกษา

ทกุระดบัในปจัจบุันเพือ่เป็นหนว่ยงานรบัผดิชอบ

ในการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

(Credit Bank System - CBS) โดยตรง สำาหรับ

การศึกษาทั้ง ๓ รูปแบบ คือการศึกษาในระบบ 

การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 

โดยทำาการศกึษาในประเทศทีป่ระสบความสำาเรจ็

ในการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ใน

ประเทศอืน่เพิม่เตมิ โดยมกีารกำาหนดหนว่ยกติขัน้

สูงสุดที่จะเทียบโอนผลการเรียนได้สำาหรับแต่ละ

ระดบัการศกึษาและมกีารประกนัคณุภาพทีช่ดัเจน 

ทั้งการควบคุม ส่งเสริมและประเมินคุณภาพ

 ๓. ตอ้งสรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรู ้(Learning 

Society) และเนน้การชว่ยเหลอืใหป้ระชาชนตืน่ตวั

โดยการเรยีนรูเ้กีย่วกบัโลกทีแ่ทจ้รงิในประเทศไทย

 ๔. ประสานกับหน่วยงานหรือองค์การ

การศึกษานอกระบบโรงเรียนหรือการศึกษาตาม

อัธยาศัย ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่จัด

กิจกรรมหรือหลักสูตรฝึกอบรม หรือการศึกษา

ดูงานท่ีมีมาตรฐานทั้งภายในประเทศและต่าง

ประเทศเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายในการสะสม

หน่วยความรู้และประสบการณ์แก่ผู้เรียน

 ๕. ประสานกับหน่วยงานหรือองค์กร

เอกชนหรือภาครัฐในการให้ความร่วมมือในการ

รับนักศึกษาฝึกภาคปฏิบัติในองค์การ

 ๖.  การจดัใหม้กีารบรูณาการวชิา (Integrated  

Course) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับ
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มธัยมศกึษาตอนปลาย ดงัเชน่ การจดัระบบหนว่ย

การเรียนรู้หรือเครดิตเป็นฐาน (Credit – Based 

Upper Secondary Schools)  ทีก่อ่ใหเ้กดิความ

ยดืหยุน่และการยอมรบัผลการเรยีนของตา่งสถาน

ศึกษา โดยมีการจัดทำาระบบต่างๆที่เกี่ยวข้อง

ได้แก่ โครงสร้างการบริหาร ระบบหลักสูตรแบบ 

Credit – Based ระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู้

จากภายนอก ระบบความรว่มมอืระหวา่งโรงเรยีน 

ระบบการเทียบโอนผลการเรียนจากการสอบวัด

ความสามารถ เป็นต้น

 ๗. ประยกุตร์ะบบคลงัหนว่ยกติเพ่ือสะสม

หนว่ยการเรยีนรูซ้ึง่เรยีนลว่งหนา้กอ่นลงทะเบยีน

เปน็นกัศกึษาปกตขิองกรณศีกึษา AIITสถาบันขัน้

สูงทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรม“The Advanced 

Institute of Industrial Technology” ไดร้บัการ

ยอมรบัวา่เปน็สถาบนัชัน้สูงทีม่กีารใช ้Academic 

Credit Bank System เป็นแห่งแรกเต็มรูปแบบ

ของประเทศญี่ปุ่นซึ่งเพิ่มความหลากหลายในรูป

แบบการเรียนให้นักศึกษา ทำาให้ข้อจำากัดในด้าน

เวลาเรียนเพราะต้องทำางานได้รับการแก้ไข และ

สามารถได้รับปริญญาจากการเรียนในระบบคลัง

หน่วยการเรียนที่จัดได้อย่างเหมาะสมกับการ

ใช้ชีวิตของแต่ละคน ลักษณะการดำาเนินงานคือ 

AIIT จะรับผู้จบการศึกษาจากหลักสูตรขั้นสูงของ

วิทยาลัยเทคนิคต่าง ๆ  ทั่วประเทศญี่ปุ่น เข้าเรียน

ในหลักสูตรระดับปริญญาโทของ AIIT โดยก่อนที่

จะสอบเข้าเรียนที่ AIIT ได้เปิดโอกาสให้มาเรียนที่ 

AIIT ล่วงหน้า เรียกว่า Non-degree Program 

แลว้สะสมหนว่ยกติไว้ในคลงัหนว่ยกติของสถาบนั 

(AIIT Academic Credit Bank) เมือ่สอบเขา้เรยีนที ่ 

AIIT ได้แล้ว ก็พิจารณาเทียบโอนผลการเรียน

จาก Non-degree Program มาเป็นหน่วยกิตใน

หลักสูตรระดับปริญญาโทจึงเสนอแนะให้ใช้เป็น

กรณีศึกษาอย่างละเอียดต่อไป

 ๘. มีการลดค่าหน่วยกิตให้ผู้เรียนที่ได้รับ

การเทียบโอนผลการเรียนจากคลังหน่วยกิต โดย

พจิารณาลดคา่ลงทะเบยีนสำาหรบัวชิาทีไ่ดร้บัการ

พิจารณาใหเ้ทียบโอนผลการเรียนจากคลงัหน่วยกิต

มาแทนที่ ประยุกต์ใช้จากกรณีศึกษาของสถาบัน

ขั้นสูงทางเทคนิคอุตสาหกรรม (AIIT) ผู้ที่ได้รับ

การเทียบโอนผลการเรียนจากคลังหน่วยกิตที่เข้า

มาเรยีนและสะสมผลการเรยีนรูไ้วก้อ่นสอบเขา้มา

เรียนตามหลักสูตรปริญญาโท

 ๙. การจัดหลักสูตรปีละ ๔ ภาคเรียน 

โดยเสริมด้วยระบบการเรียนแบบ E-Learning  

จากกรณีศึกษา สถาบันขั้นสูงทางเทคโนโลยี

อุตสาหกรรม (AIIT) ของญี่ปุ่น ซึ่งจัดหลักสูตรปี

ละ ๔ ภาคเรียน เพื่อให้ผู้เข้าศึกษาได้รับความรู้

และทักษะอย่างเข้มข้นในระยะเวลาที่สั้นลง โดย

จัดให้เรียนจบ ๒ รายวิชา ภายในเวลา ๒ เดือน 

โดยเสริมด้วยระบบ E-Learning ซ่ึงจัดให้การ

บรรยายทกุครัง้มกีารบนัทกึเปน็วีดโีอ ใหผู้้เรยีนนำา

ไปศกึษาซำา้ดว้ยตนเอง เรยีกระบบนีว้า่ “ระบบชว่ย

การบรรยาย” (Lecture Assistance System)

 ๑๐. การเปดิโอกาสใหผู้เ้รยีนใชห้อ้งสมุดและ

บันทกึการบรรยายได้นาน ๑๐ ปี หลงัจบการศึกษา

ทัง้นี ้สถาบนัขัน้สงูทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (AIIT)  

ของญีปุ่น่ เปดิโอกาสใหผู้จ้บการศกึษาจากสถาบนันี ้

ใช้ห้องสมุดของสถาบันและวีดีโอซึ่งบันทึกการ

บรรยายในช้ันเรียน ได้นานถึง ๑๐ ปี หลังจบการศึกษา
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 ๑๑. ระบบคู่ขนาน การศึกษาโดยสถาบัน

อดุมศกึษากบัการฝกึอบรมในบรษิทั โดยประยกุต์

ใช้หลักการจากกรณีศึกษาของสถาบันขั้นสูงทาง

เทคโนโลยีอุตสาหกรรม (AIIT) ของญี่ปุ่น เริ่ม

ระบบใหม่ซึ่งจะจัดการศึกษาแบบคู่ขนาน (Dual 

System) โดยร่วมมือกับภาคธุรกิจ เพื่อให้ผู้เรียน

มีทักษะวิชาชีพในระดับสากล และรับนักศึกษา

จากต่างประเทศเข้าสู่ระบบนี้ การฝึกอบรมใน

บริษัทใช้เวลาสัปดาห์ละ ๒๘ ชั่วโมง หรือน้อย

กว่า หรือวันละ ๘ ชั่วโมง หรือตำ่ากว่า ในวันหยุด

ต่อเนื่อง (Long Holidays) การพัฒนาหลักสูตรนี้ 

ทำารว่มกนัระหวา่ง AIIT กบับรษัิทภาคธรุกจิท่ีรว่ม

ผลิตนกัศกึษา และภาคธรุกิจจา่ยคา่ตอบแทนการ

ปฏิบัติงานระหว่างเรียนให้กับนักศึกษาด้วย โดย

นักธุรกิจที่ประสบความสำาเร็จสูงในบริษัทที่ร่วม

ผลิตนักศึกษา ได้รับการแต่ตั้งเป็นอาจารย์พิเศษ

ของ AIIT และร่วมทำาหน้าที่ประเมินผลการเรียน

จากการปฏิบัติงานนักศึกษาสูงสุดจากแหล่งการ 

เรียนรู้ตลอดชีวิตเหล่านี้

ส่วนที่ ๒ ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้
 ของส�ธ�รณรัฐเก�หลี

คว�มนำ�
 สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) 

หรอืที่เรียกกนัทั่วไปว่า เกาหลีใต ้(South Korea)

เปน็ประเทศในเอเชยีตะวนัออก มพีืน้ที ่๙๙,๒๗๔ 

ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมส่วนใต้ของคาบสมุทร

เกาหล ีพรมแดนทางเหนอืตดิกบัประเทศเกาหลเีหนอื 

มีประเทศญี่ปุ่นตั้งอยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้โดยมี
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ทะเลญีปุ่น่และชอ่งแคบเกาหลกีัน้ไวเ้มอืงหลวงของ

ประเทศเกาหลีใต้ คือ กรุงโซล จัดเป็นเมืองใหญ่

ทีส่ดุและมจีำานวนประชากรอาศยัอยูม่ากทีส่ดุของ

ประเทศ ปจัจบุนัมปีระชากรประมาณ ๕๐ ลา้นคน

ข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๕๖ (The Economist, ๒๐๑๓)

อายุเฉลี่ยประชากรชาย ๗๗.๓ ปี  หญิง ๘๔ ปี  

รายไดเ้ฉลีย่ของประชากร ๒๐,๗๖๐ ดอลลารส์หรฐั  

รายไดป้ระชาชาต ิ๑,๐๑๔ พนัลา้นดอลลารส์หรฐั 

ดัชนีชี้วัดนวัตกรรมอยู่ในอันดับ ๑๔ ของโลก 

ได้ชื่อว่า เป็นประเทศที่มีความสามารถทั้งด้าน

เศรษฐกจิ สงัคม วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีละ

การศกึษา ความสามารถในการแขง่ขนัจากการจดั

อนัดบัของสถาบันนานาชาตเิพ่ือการพัฒนา อยู่ใน

อนัดบัที ่๒๖ ผูเ้รยีนระดบัอดุมศกึษาตอ่ประชากร

วยัเรยีนสงูทีส่ดุในโลก คดิเปน็ร้อยละ ๑๐๔ ระดบั 

เท่ากบัระดบัประถมศกึษารอ้ยละ ๑๐๔ และระดับ

มัธยมศึกษา ร้อยละ ๙๗

 การศกึษาของสาธารณรฐัเกาหล ีอยูใ่นความ

รบัผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี(Ministry of Education, Science  

and Technology: MOEST) การศึกษาของ 

ชาวเกาหล ีมกีารแขง่ขนักนัสงู มคีวามเชือ่ดัง้เดมิวา่  

ความรู้ ทักษะ เจตคติจะเกิดขึ้นได้ด้วยการศึกษา

ในระบบ โดยเฉพาะการเข้าเรียนต่อในระดับ

อุดมศึกษา การได้รับทางการศึกษาของผู้จบการ

ศกึษาเกดิจากการศกึษาในระบบเทา่นัน้ การศกึษา

นอกระบบไม่ได้รับการยอมรับเท่าที่ควร และมี

ระบบการแข่งขันกันสูงมากในระดับอุดมศึกษา 

คุณค่าและภาพลักษณ์ของการศึกษานอกระบบ 

ถกูประเมนิคา่อยูใ่นระดบัตำา่มคีวามเชือ่วา่การไดร้บั 

การศึกษาโดยระบบมหาวิทยาลัยเป็นสิ่งที่สูงส่ง 

ในชีวิต ซึ่งมีการแข่งขันอย่างมาก เพื่อให้เข้าเรียน 

ในมหาวทิยาลยัได ้ดงันัน้ การศกึษาทีจ่ะมศีกัยภาพ

เข้าเรียนต่อระดับอุดมศึกษาจึงเป็นการศึกษา 
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ในระบบโรงเรียนเป็นส่วนใหญ่มีการยอมรับให้
เป็นหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา เนื่องจากสังคม
รบัรูว้า่การศกึษาในระดบัอดุมศกึษาตอ้งเปน็แบบ 
การศึกษาที่เป็นทางการเท่านั้น 
 เมือ่มกีระแสการเรยีนรูต้ลอดชวีติ โดยเฉพาะ
การเรยีกรอ้งของ UNESCO และ OECD ทีต่อ้งการ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตซึ่งเป็นกระ
แสในสังคมโลกาภิวัตน์ และเศรษฐกิจฐานความรู้  
เกาหลีใต้จึงมีนโยบายด้านการศึกษาเพื่อคนทุก
คน (Education for all) สร้างระบบการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ หรือ ธนาคารหน่วยกิต (Credit 
Bank System ) ทีม่จีดุมุง่หมายเพือ่ขยายโอกาสใน 
การเรียนระดับอุดมศึกษาให้แก่ทุกคน ระบบการ
สะสมหนว่ยการเรยีนรู้เป็นระบบทีจ่ดัข้ึนเพือ่ตอบ
สนองสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นสำาคัญ 
บคุคลท่ัวไปท่ีมพีืน้ฐานดา้นการศึกษาทีห่ลากหลาย 
เขา้สูร่ะบบการศกึษาทีเ่ปิดกวา้ง การศึกษาสำาหรับ
ผู้ใหญ่จึงกลายเป็นเรื่องสำาคัญในด้านสังคมและ
เศรษฐกจิของสงัคมเกาหลทีีส่อดคล้องกบัขอ้เสนอ
ของ UNESCO การให้โอกาสในการศึกษาท่ีเท่า
เทยีม เปน็แนวคดิทีส่ำาคญัของสงัคมแหง่การเรียนรู ้
ตลอดชวีติ สามารถสรปุพัฒนาการของระบบธนาคาร
หน่วยกิตได้ (สมศักดิ์ นาวายุทธ, ๒๕๕๘) ดังนี้ 
 ปี พ.ศ ๒๕๓๘ คณะกรรมการปฏิรูปการ
ศึกษาได้นำาเสนอการสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือ
ธนาคารหน่วยกิต (Academic Credit Bank 
System: ACBS) วิสัยทัศน์ของระบบที่ส่งเสริม
การพัฒนาและสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
 ปี พ.ศ.๒๕๔๐ มีการออกพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ที่มีสาระส่วนหนึ่งว่าด้วยการ
รับรองหน่วยกิตการศึกษา

 ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ ดำาเนินการการสะสมหน่วย
การเรียนรู้ (ACBS) ดูแลโดยสถาบันพัฒนาการ
ศกึษาสาธารณรฐัเกาหล ีสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (MOEST)
 ป ีพ.ศ. ๒๕๕๑ มกีารปรบัปรงุแกไ้ขพระราช
บัญญัติว่าด้วยการศึกษาตลอดชีวิต โดยกำาหนด
ให้มีการจัดตั้ง หน่วยงานระดับชาติที่รับผิดชอบ
โดยตรง คอื สถาบนัการศกึษาตลอดชวีติแหง่ชาต ิ
(National Institute of Lifelong Education : 
NILE)
 ปี พ.ศ ๒๕๕๔ หลักสูตรได้รับรองมาตรฐาน
การศึกษาทั้งหมด ๑๗ หลักสูตร ๑๙ สาขาวิชา 
(มี ๒๑๘ วิชาเอก มีรายวิชาที่เปิดสอน ๖,๑๑๑ 
รายวิชา)
 จะเหน็ได้ว่า สาธารณรฐัเกาหลมีีพฒันาการ
ของการสะสมหน่วยการเรียนรู้มาโดยลำาดับ จาก
กระแสโลกและขอ้เรยีกรอ้งขององคก์าร UNESCO 
ทีต่อ้งการใหเ้กดิการศกึษาเพือ่คนทกุคน การสรา้ง
สังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นท้ังในระบบ นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย เริ่มจากการจัดตั้งคณะ
กรรมการขึ้นรับผิดชอบ การออกพระราชบัญญัติ 
จนกระทัง่มีหน่วยงานรับผดิชอบการสะสมหนว่ย
การเรียนรู้ เป็นการเฉพาะ

กลุ่มเป้�หม�ยหรือผู้ที่ได้รับผลประโยชน์
จ�กระบบสะสมหน่วยก�รเรียนรู้
 กลุ่มเป้าหมายหรือผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ 
ในระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้มีอย่าง 
กว้างขวาง ตั้งแต่นักเรียนและเยาวชนในระบบ 
นอกระบบ ผูใ้ช้แรงงาน จนถึงประชาชนนอกสถาน
ศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน กล่าวคือ
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 -  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่
ไม่มีโอกาสเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา
 -  นักศึกษาระดับปริญญาตรีที่ไม่สามารถ
ศึกษาต่อจนจบการศึกษาได้
 -  แรงงานท่ีมีหลักฐานแสดงทักษะและ
ความสามารถ แต่ไม่มีวุฒิทางการศึกษา
 - บณัฑติทีส่ำาเรจ็การศกึษาจากวิทยาลยั หรอื  
มหาวิทยาลัยที่มีความประสงค์จะศึกษาต่อเนื่อง
ในสาขาวิชาที่แตกต่างจากวุฒิที่สำาเร็จการศึกษา
 - ประชาชนทีต่อ้งการไดรั้บหน่วยกติทีเ่ปน็
ทางการจากความรูแ้ละทกัษะทีเ่กดิจากการเรยีนรู้ 
ด้วยตนเอง ประสบการณ์จากการทำางาน การฝึก
อบรมในสถานประกอบการ
 - บคุคลทีเ่คยศกึษาในวทิยาลยัสงักดัสถาน
ศกึษาเอกชน หรอืวิทยาลยัระดับต้นและประสงค์
ที่จะโอนหน่วยกิตสู่ระบบมหาวิทยาลัย

ประโยชน์ของระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้
 ประโยชน์หรือผลลัพธ์ที่คาดหวังจากระบบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือธนาคารหน่วยกิต 
มีความคาดหวังว่า ระบบธนาคารหน่วยกิตจะสามารถ
 - รับประกันสิทธิในการเข้าถึงการเรียนรู้
ทุกเวลา ทุกสถานที่ ผ่านวิธีการ ความมุ่งหมาย
และสื่อการสอนที่หลากหลาย และนำาไปสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้โดยการยอมรับความแตกต่างของ
ประสบการณ์ที่มีมาก่อนของแต่ละบุคคล
 - ช่วยให้ผู้ที่ไม่สามารถเข้าศึกษาต่อใน
ระดบัมหาวทิยาลยัใหม้โีอกาสแสวงหาการเรยีนรู้
และการพฒันาตนเองผา่นรปูแบบทางเลอืกตา่งๆ
ของการศึกษาต่อเนื่อง
 - เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้ง 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ ทัง้แนวต้ัง 
และแนวนอน เป้าหมายที่ตั้งไว้ มีฉันทามติ 
ร่วมกัน ตลอดจนเกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
อย่างมีประสิทธิภาพ
 - เพิ่มทางเลือกในการได้รับคุณวุฒิระดับ
ปริญญาตรี รวมทั้งช่วยลดอุปสรรคและข้อจำากัด
ของนกัเรยีนในการเขา้สูม่หาวทิยาลยั ไดท้างหนึง่

รูปแบบก�รศึกษ�ของระบบก�รสะสม
หน่วยก�รเรียนรู้
 รปูแบบของระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ 
หรือธนาคารหน่วยกิตมี ๓ แบบ คือรูปแบบที่เป็น
ทางการ รปูแบบทีไ่มเ่ปน็ทางการ และรปูแบบตาม
อัธยาศัย กล่าวคือ
 ๑) รปูแบบการศกึษาแบบทางการ หรอืการ
ศกึษาในระบบ คอื การศกึษาทีป่ระกอบด้วย การ
เขา้เรียนรายวิชาแบบไม่เตม็เวลาในมหาวิทยาลยัและ
วทิยาลยัทัว่ไป และสำาเรจ็รายวชิาจากสถาบนัทีไ่ด้
รบัการรบัรองการศกึษาระบบธนาคารหนว่ยกตินัน้ 
ถกูออกแบบมาเพือ่เอือ้ต่อการจดัตารางทียื่ดหยุน่
 ๒) รูปแบบการศึกษาแบบไม่เป็นทางการ 
หรือการศึกษานอกระบบ คือ รูปแบบการศึกษา
แบบไม่เป็นทางการของระบบการสะสมหน่วย 
การเรยีนรู ้แบง่ออกเปน็ ๒๐ ประเภท และหลกัสตูร
ประกาศนียบัตร มากกว่า ๑,๐๐๐ หลักสูตร 
ที่สามารถเทียบโอนหน่วยกิตมายังการสะสม 
หน่วยการเรียนรู้หรือธนาคารหน่วยกิตได้ เช่น 
ธรุกจิ บญัช ีวฒันธรรม ศลิปะ และอืน่ๆซึง่สามารถ
ทำาได้ไม่เกิน ๓ หลักสูตร/ประกาศนียบัตร ต่อคน 

 ๓) รูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย คือ
การเรียนรู้กับสถาบันที่ได้รับการรับรองโดย  
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ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือได้รับการ
อบรมจากสถาบันมรดกทางวัฒนธรรมที่สำาคัญ 
และศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเอง

ก�รดำ�เนินง�นของก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้
	 ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
การสะสมหน่วยการเรียนรู้ มุ่งเน้นรูปแบบ 
การจดัการศกึษาทีห่ลากหลายตามเป้าหมายของ
การประกนัการจดัการศกึษาแบบเปดิและยดืหยุน่ใน
การจัดการศึกษาตอ่เนือ่งทีม่คีณุภาพ ระบบสะสม
หน่วยการเรียนรู้หรือธนาคารหน่วยกิต ช่วยให้ 
เกิดการยอมรับประสบการณ์ที่หลากหลาย  
หน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตต่างๆ อาจมา 

จากการศึกษาในสถาบันฝึกอบรม หรือการ 
ทำางานนอกเวลาประกาศนียบัตรและการผ่าน
การทดสอบเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี โดย
การศึกษาด้วยตนเอง หรือรายวิชาต่างๆ ที่ได้รับ
การยกเว้น
 ในการนี้ มีองค์กรที่เก่ียวข้องกับระบบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู้ ๒ องค์กรหลัก  
คือ กระทรวงศึกษาธกิาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
(MOEST) และสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่ง
ชาต ิ(National Institute for Lifelong Learning:  
NILE) ดังปรากฏความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง  
ดงัแผนภาพโครงสรา้งการบริหารการสะสมหน่วย
การเรียนรู้ ดังปรากฏดังแผนภาพที่ ๓.๔

๘๓ 
 

 
การดําเนินงานของการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้

 ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการสะสมหน่วยการเรียนรู้ มุ่งเน้นรูปแบบการจัด
การศึกษาที่หลากหลายตามเป้าหมายของการประกันการจัดการศึกษาแบบเปิดและยืดหยุ่นในการจัด
การศึกษาต่อเน่ืองที่มีคุณภาพ ระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือธนาคารหน่วยกิต ช่วยให้เกิดการ
ยอมรับประสบการณ์ที่หลากหลาย หน่วยการเรียนรู้หรือหน่วยกิตต่างๆอาจมาจากการศึกษาใน
สถาบันฝึกอบรม หรือการทํางานนอกเวลาประกาศนียบัตรและการผ่านการทดสอบเข้าศึกษาต่อใน
ระดับปริญญาตรี โดยการศึกษาด้วยตนเอง หรือรายวิชาต่างๆท่ีได้รับการยกเว้น 
 ในการนี้ มีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ๒ องค์กรหลัก คือ 
กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (MOEST) และสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิต
แห่งชาติ (National Institute for Lifelong Learning: NILE) ดังปรากฏความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง 
ดังแผนภาพโครงสร้างการบริหารการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ดังปรากฏดังแผนภาพที่ ๓.๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงศึกษาธิการฯวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ 

๘๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓.๔ โครงสร้างการบริหารของการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (ACBS) 
 

ที่มา: พัฒนามาจาก สมศักด์ิ นาวายุทธ. (๒๕๕๘). ระบบสะสมหน่วยการเรียนและการเทียบโอนผล
การเรียน ความรู้ ประสบการณ์ ในการจัดการศึกษาเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้), หน้า ๕. (เอกสารอัดสําเนา) 

 
บทบาทหนา้ทีข่ององค์กร 
บทบาทหน้าที่ขององค์กรหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

แต่ละระดับดังนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีหน้าที่เก่ียวกับ ๑)  การจัดทํานโยบายที่

เกี่ยวข้องกับการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ๒) อนุมัติหลักสูตรการศึกษาของสถานศึกษา/หน่วยฝึกอบรม 
๓) เผยแพร่หลกัสูตรมาตรฐาน และ ๔) อนุมัติปริญญา 

สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ  มีหน้าที่เกี่ยวกับ ๑) พิจารณาและอนุมัติคําร้อง ๒) 
จัดทําและบังคับใช้แผนการประเมินซ้ําของหลักสูตรการศึกษาต่างๆ ๓) พัฒนารายวิชาการศึกษา
มาตรฐาน ๔) รับสมัคร ลงทะเบียนและการรับรองหน่วยกิต ๕) พิจารณาและรับรองคําร้องขอรับ
ปริญญา ๖) สร้างแบบข้อมูลการสะสมผลการเรียนรู้ ๗) ดําเนินการและปฏิบัติงานคณะกรรมการคัด
กรองการรับรองหน่วยการเรียนรู้ ๘) ดําเนินการและปฏิบัติงานศูนย์ข้อมูลและศูนย์แนะแนว 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระดับจังหวัด มีหน้าที่ดําเนินการลงทะเบียนผู้เรียน การย่ืนขอ
การรับรองหน่วยกิตและการย่ืนขอรับปริญญาในฐานะผู้แทน (Proxy) และการให้บริการคําปรึกษา
และข้อมูลการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
 

การรับรองผลการศึกษา (Accreditation of Education Program) 
การรับรองผลการศึกษาหรือผลการเรียนรู้มเีกณฑ์การดําเนินงานเพ่ือการรับรอง ดังนี้ 

- สํานักนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตและ
อาชีวศึกษา 

- กลุ่มนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

สํานักงานสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
(ธนาคารหน่วยกิต) 

คณะกรรมการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
ระดับจังหวัด 

ศูนย์ข้อมูลระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

หน่วย
ติดตามและ

ให้
คําปรึกษา 

หน่วย
กิจการ

นักเรียนและ
แนะแนว 

หน่วย
ลงทะเบียน 

หน่วย
ประเมินผล
และยอมรับ 

แผนภาพที่	๓.๔		โครงสร้างการบริหารของการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (ACBS)
ที่มา	:	พัฒนามาจาก สมศักดิ ์นาวายทุธ. (๒๕๕๘). ระบบสะสมหนว่ยการเรยีนและการเทยีบโอนผลการเรยีน ความรู ้ประสบการณ ์ 
 ในการจดัการศกึษาเรยีนรูแ้ละพฒันาทรพัยากรมนษุยป์ระเทศสาธารณรฐัเกาหล ี(เกาหลใีต)้, หนา้ ๕. (เอกสารอดัสำาเนา)

กระทรวงศึกษาธิการฯ
วิทยาศาสตร์	และเทคโนโลยี

สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิต
แห่งชาติ

สำานักงานสะสมหน่วยการเรียนรู้
(ธนาคารหน่วยกิต)

คณะกรรมการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ระดับจังหวัด

ศูนย์ข้อมูลระบบสะสม
หน่วยการเรียนรู้

หน่วย

ประเมินผล

และยอมรับ

หน่วย

ลงทะเบียน

หน่วย

กิจการ

นักเรียนและ

แนะแนว

หน่วย

ติดตามและ

ให้

คำาปรึกษา

-		สำานักนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต
	 และอาชีวศึกษา
-		กลุ่มนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต
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บทบ�ทหน้�ที่ขององค์กร
 บทบาทหน้าที่ขององค์กรหรือหน่วยงานท่ี
มหีน้าทีเ่กี่ยวกบัระบบการสะสมหนว่ยการเรียนรู ้ 
แต่ละระดับดังนี้
 กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีมหีนา้ทีเ่กีย่วกบั ๑) การจดัทำานโยบาย
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้๒) อนมุตัิ
หลกัสตูรการศกึษาของสถานศกึษา/หนว่ยฝกึอบรม 
๓) เผยแพร่หลักสูตรมาตรฐาน และ ๔) อนุมัติ
ปริญญา
 สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ  
มีหน้าที่เกี่ยวกับ ๑) พิจารณาและอนุมัติคำาร้อง 
๒) จัดทำาและบังคับใช้แผนการประเมินซำ้าของ
หลักสูตรการศึกษาต่างๆ ๓) พัฒนารายวิชาการ
ศกึษามาตรฐาน ๔) รบัสมคัร ลงทะเบยีนและการ
รับรองหน่วยกิต ๕) พิจารณาและรับรองคำาร้อง
ขอรับปริญญา ๖) สร้างแบบข้อมูลการสะสม 
ผลการเรียนรู้ ๗) ดำาเนินการและปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการคดักรองการรบัรองหนว่ยการเรยีนรู ้ 
๘) ดำาเนินการและปฏิบัติงานศูนย์ข้อมูลและ 
ศูนย์แนะแนว
 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระดับจังหวัด 
มีหน้าที่ดำาเนินการลงทะเบียนผู้เรียน การยื่นขอ
การรับรองหน่วยกิตและการยื่นขอรับปริญญา 
ในฐานะผูแ้ทน (Proxy) และการใหบ้รกิารคำาปรกึษา
และข้อมูลการสะสมหน่วยการเรียนรู้

ก�รรับรองผลก�รศึกษ� (Accreditation 
of Education Program)
 การรับรองผลการศึกษาหรือผลการเรียนรู ้
มีเกณฑ์การดำาเนินงานเพื่อการรับรอง ดังนี้
 - สถานศึกษาจัดการศึกษานอกระบบ

ต้องได้รับการประเมิน หากผ่านการประเมินแล้ว  
จะได้รับการรับรองในฐานะสถาบันการรับรอง
หน่วยการเรยีนรู้หรอืธนาคารหน่วยกติ (Accred-
ited Institute: ACBS) ที่สามารถจัดโปรแกรม
และหลักสูตรทางการศึกษาต่างๆที่ถูกนับเป็น
หนว่ยกติเชน่เดยีวกบัการจดัการศกึษาในวทิยาลยั
หรือมหาวิทยาลัย
 - ครูผู้สอนต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับ
อาจารยท์ีป่ฏบิตักิารสอนเตม็เวลาในวทิยาลยัระดบั
ชั้นต้น และจะต้องมีจำานวนอาจารย์ที่เพียงพอ 
และจำานวนชั่วโมงที่ปฏิบัติการสอนของอาจารย์
ต้องไม่เกิน ๑๘ ชั่วโมง/สัปดาห์/คน
 - ชัน้เรยีนควรมขีนาดพืน้ทีไ่มน่อ้ยกวา่ ๑ 
ตารางเมตรต่อนักเรียน ๑คนและต้องมีสิ่งอำานวย
ความสะดวกตา่งๆ เชน่ หอ้งปฏบิตักิาร สำานกังาน
เลขานุการ สำานักงานแนะแนวทางการศึกษาและ
ห้องสมุด และอื่นๆ ตามข้อตกลงของกระทรวง
ศึกษาธิการ และสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
แห่งชาติ

หลักสูตรม�ตรฐ�น
 หลกัสตูรมาตรฐาน หมายถงึ แผนการเรยีนรู้ 
ที่ครอบคุลมซึ่งถูกขั้นในแต่ละรายวิชา หรือเป็น
เอกสารที่ให้ข้อมูลแก่ผู้สอนในการให้แนวทาง
สำาหรับการเตรียมหลักสูตร นอกจากนี้หลักสูตร
มาตรฐานยงัให้รายละเอยีดทีเ่ก่ียวข้องกับแนวทาง
การเรียนรู้ จุดประสงค์การเรียนรู้ และผลลัพธ์
การเรียนรู้ หลักสูตรมาตรฐานนี้ เป็นผลจากการ
ดำาเนินงานร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ 

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (MOEST) และสถาบนั
การเรยีนรูต้ลอดชวีติแหง่ชาต ิ(NILE) ภายใตค้วาม
ช่วยเหลือของผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ซึ่งจะได้รับการ
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ปรับปรุงให้ทันสมัยเป็นประจำาทุกปี ตามบริบท
ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วิชาการและการ
พัฒนาทางเทคโนโลยี และการเรียกร้องจากคณะ
ครูและนักเรียน

ก�รสมัครและลงทะเบียนเรียน (Student 
Application and Registration)

 นักเรียนต้องสมัครเพื่อลงทะเบียนในการ 
กรอกแบบฟอร์มการลงทะเบียนเรียนและแบบ
ฟอร์มการรับรองหน่วยกิต ทั้งนี้เอกสารทั้งสอง
จะต้องยื่นเสนอให้แก่สถาบันการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตแห่งชาติ(NILE) หรือสำานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประจำาจังหวัด เมื่อทำาการลงทะเบียนแล้ว 
นักเรยีนแตล่ะคนจะไดรั้บการสะสมหนว่ยกติจนถึง
การสำาเร็จการศึกษา ระบบธนาคารหน่วยกิต คือ 
กลไกในระบบการบริการข้อมูลที่ครอบคลุม เปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้ถงึระบบประวตัขิอ้มลูของ
ตนเองและประวัติการได้รับการยอมรับหน่วยกิต
	 ในการนี้ จะได้นำาเสนอวัตถุประสงค์ วิสัย
ทัศน์ และพันธกิจ โครงสร้าง บทบาท อำานาจ
หน้าที่ของสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ
ของเกาหลี ดังนี้

วัตถุประสงค์
 วัตถุประสงค์การจัดตั้งสถาบันการเรียนรู้
แห่งชาติ เพื่อ ๑)ให้ทางเลือกที่หลากหลายของ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ๒) สร้างระบบรับรอง
ประสบการณก์ารเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย และ ๓) สง่เสรมิเ 
ครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิต และเชื่อมโยง 
เครือข่ายกับสถาบันการศึกษาอื่นๆ 

วิสัยทัศน์
 โดยได้กำาหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “รองรับสังคม

แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และขยายโอกาสการ
ศึกษาในระดับที่สูงขึ้น”

พันธกิจ 
 มีการกำาหนดพันธกิจเกี่ยวกับการเรียนรู้
ตลอดชีวิตดังนี้ ๑) การศึกษาพื้นฐานของผู้ใหญ่  
๒) การสรา้งโอกาสการอบรมทางอาชพี ๓) การศกึษา 
ทั่วไปด้านสังคมศาสตร์ ๔) การศึกษาศิลปะและ
วัฒนธรรม และ ๕) การศึกษาเกี่ยวกับประชากร

หน้�ที่
 เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์
และพันธกิจที่กำาหนดขึ้น หน้าที่ของสถาบันการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ จึงมีการกำาหนดหน้าที่
ของสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ ดังนี้ 
๑) วิจัยและพัฒนานโยบายการศึกษาตลอดชีวิต 
๒) จัดทำาแผนระยะยาวตามนโยบายการศึกษา
ตลอดชีวิต ๓) พัฒนาและสนับสนุนโครงการการ
ศึกษาตลอดชีวติ ๔) พฒันาชว่ยเหลอืและฝกึอบรม
นักวิชาการ/นักการศึกษาตลอดชีวิต ๕) ส่งเสริม
เครือขา่ยระหวา่งสถาบนัการเรียนรู้ตลอดชีวติ ๖) 
ส่งเสรมิเทศบาล/จงัหวัดเพือ่การศกึษาตลอดชวิีต 
๗) จดัระบบขอ้มลูการศกึษาตลอดชวีติ ๘) จดัการ
ระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรูแ้ละจดัสอบเพือ่
รบัปรญิญาตรขีองผูเ้รยีนดว้ยตนเองและ ๙) รกัษา
ระบบการตรวจสอบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
 จะเห็นได้ว่า สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิต
แหง่ชาตจิดัตัง้ขึน้เพือ่มุง่สง่เสรมิใหป้ระชาชนเกดิ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตสอดคล้องกับสภาวการณ์
โลกที่ให้ความสำาคัญกับสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการศึกษาเพื่อคน
ทุกคน คำานึงความสำาคัญที่เท่าเทียมกันระหว่าง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการ
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คณะกรรมการ	(Governing	Board)

สำานักงานตรวจสอบ

(Office	of	Audit)
ประธาน	(President) แผนกการวางแผนและบริหาร

(Division	of	Planning	&	Management)

แผนก	Academic	Credit	
Bank	และการศึกษาด้วย
ตนเองระดับปริญญาตรี
Division	of	Academic	
Credit	Bank	&	Bach-

elor’s	Degree	Exam	for	
Self-Education

แผนกการศึกษาวิชาชีพ
ตลอดชีวิต

Division	of	Lifelong	
Vocational	Education

แผนกหลักสูตร
การเรียนรู้ออนไลน์	

Division	of	K-MOOC
Knowledge-Massive	
Open	Online	Course

แผนกโครงการการ
ศึกษาตลอดชีวิต

Division	of	Lifelong	
Education	Projects

-	Office	of	Evaluation	and	
Accreditation
-	Office	of	Academic	
Administration
-	 Office	 of	 Bachelor’s	
Degree	Examination	for	
Self-Education

-	 Office	 of	 University	
Lifelong	Education
-	 Office	 of	 Vocational	
Lifelong	 Learning	 for	
Senior	Citizens
-	Office	of	NQF	for	Lifelong	
Learning	

-	Office	of	Online	Lifelong	
Learning
-	Office	of	 Information		
Management
-	Office	of	Global	Learning

-	Office	of	Local	Lifelong	
Education
-	Office	of	Adult	Literacy	
Education
-	Office	of	Lifelong	Educator		
Qualification	System
-	 National	 Center	 for	
Parents	&	Multi	–cultural	
Education	

สำานักวางแผนและประสานงาน
(Office	of	Planning	and	

Coordination)

สำานักประชาสัมพันธ์
(Office	of	Public	Relations	&

	Cooperation)

สำานักผู้บริหาร
(Office	of	Management	Support)

ศกึษาตามอธัยาศยั โดยเฉพาะความรูแ้ละประสบการณท์ีเ่กดิจากการทำางาน ฝกึอบรมและอาชพี จงึ
กำาหนดวตัถปุระสงค ์วสิยัทศัน ์พนัธกจิและหนา้ทีไ่ว้อยา่งชดัเจน โดยมีโครงการสร้างการบริหารงาน  
ดังปรากฏตามแผนภาพต่อไปนี้

แผนภาพที่	๓.๕  โครงสร้างการบริหารของสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ
ท่ีมา: http://www.nile.or.kr/eng/contents/contents.jsp?bkind=html&bcode=BAEAAB&bmode= 

 view&idx=BAEAAB&langmode=eng
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หลกัเกณฑ ์และกระบวนก�รดำ�เนนิง�นระบบ
ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

 ๑. การจัดทำาหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิต	

 การจัดทำาหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ (NILE) จะ

เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณให้แก่คณาจารย์หรือ

ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาในสาขานั้นๆจำานวน 

๗ – ๘ คน รว่มกนัรา่งหลกัสตูร ปรบัปรงุหลกัสตูร

จนกระทั่งหลักสูตรนั้นมีผลบังคับใช้ ทั้งนี้สถาบัน

การเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ จะเป็นผู้จัดหางบ

ประมาณในการบรหิารจดัการ สว่นการดำาเนนิการ

จะใชว้ธิกีารจา้งผูเ้ชีย่วชาญหรอืบคุลากรภายนอก

ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาน้ันๆ เป็นผู้ดำาเนิน

การทั้งหมด ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นต้นมา ได้

มีหลักสูตรที่ได้รับการจัดทำาและผ่านการรับรอง

แล้วจำานวน ๒๑๘ วิชาเอก

 ๒. การเทียบโอนรายวิชาของระบบการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้

 สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ จะ

รบัรองทกุรายวชิาทีน่กัศกึษาเคยศกึษามาในระบบ

และนอกระบบซึง่สามารถนำารายวชิามาเทยีบโอน

หนว่ยกติไดโ้ดยพจิารณาคะแนนตัง้แต ่๖๐ คะแนน

ขึ้นไป และจะต้องมีคะแนนหน่วยกิตสะสม ๑๔๐ 

หน่วยกิตขึ้นไปจึงจะจบการศึกษา และการสะสม

หน่วยกิตในรายวิชาต่างๆของระบบ acbs จะไม่มี

การหมดอายุ เนื่องจากหลักการของการจัดการ

ศึกษานี้เป็นการศึกษาตลอดชีวิต จึงถือว่าสิ่งที่

เรียนมา สามารถนำามาขอรับรองหน่วยกิต เพื่อ

ขอรับวุฒิการศึกษาได้

 จากการศึกษาของสถาบันการพัฒนาการ

ศึกษาเกาหลี (KEDI) พบว่าในปี พ.ศ ๒๕๔๙ ศูนย์

การเรียนรู้ตลอดชีวิตจำานวน ๒๒ แห่ง ได้ร่วมมือ

กับมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยที่ได้รับการรับรอง 

เพือ่จดัการอบรมโดยใชห้นว่ยกติของระบบธนาคาร

หนว่ยกติ ผูท้ีต่อ้งการสมคัรเรยีน acbs ในขัน้แรก

นัน้ ตอ้งกรอกแบบฟอรม์ลงทะเบยีนและแบบฟอรม์

การสมัครลงทะเบียนหน่วยกิต จากนั้นยื่นแบบ

ฟอรม์ดงักลา่วที ่สถาบนัการพฒันาการศกึษาเกาหล ี

(KEDI) หรอืสำานกังานการศกึษาจงัหวดั (POE)เมือ่

เสรจ็สิน้ขัน้ตอนดงักลา่ว ผูส้มคัรสามารถเริม่สะสม

หนว่ยกติโดยการลงเรยีนรายวชิา กบัสถาบนัทีไ่ดร้บั

การรบัรอง หรอืเขา้รว่มเรยีนรายวชิาแบบไมเ่ตม็เวลา 

ที่มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยที่สามารถเทียบโอน

ประสบการณ์การเรียนรู้ และประกาศนียบัตรได้

 ๓.	 คุณสมบัติของผู้ที่ต้องการเข้ารับการ

ศึกษาผ่านระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้

	 	 ๓.๑ ผู้ที่เคยศึกษาในระบบการศึกษา

ของมหาวทิยาลยัหรอืวทิยาลยั แตไ่มส่ามารถเรยีน

จบตามหลักสูตรต่อมาต้องการเข้ารับการศึกษา

อีกครั้ง สามารถนำาหน่วยกิตรายวิชาที่เคยศึกษา

มาแล้วมาขอเทียบโอนเพื่อสะสมเป็นหน่วยกิตที่

จะขอรับรองวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาได้

  ๓.๒ ผู้ที่ได้รับประกาศนียบัตรจากการ

เข้ารบัการอบรมในวิชาชพีตา่งๆ และตอ้งการทีจ่ะ

ไดร้บัหนว่ยกติอย่างเป็นทางการจากการอบรมนัน้ 

สามารถมาขอเทยีบหนว่ยกติอยา่งเปน็ทางการจาก

ระบบ ACBS ได้ โดยอาจารย์และคณะกรรมการ

จะเป็นผู้ตรวจสอบว่าจะได้รับหน่วยกิตเท่าไหร่ 

  ๓.๓ ผูท้ีไ่ดร้บัปรญิญาบตัรและตอ้งการ

ได้รับปริญญาใบที่ ๒ หรือผู้ที่มีวุฒิการศึกษาใน

ระดับอนุปริญญา ต้องการวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้น

และต่อเนื่องจากวุฒิใบแรก
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  ๓.๔ ผูท้ีม่ใีบประกาศนยีบตัรดา้นวชิาชพี

เฉพาะมาก่อน และต้องการคุณวุฒิที่สูงขึ้น

  ๓.๕ ผูท้ีม่ทีกัษะฝมีอืในกลุม่งานดา้นศลิปะ  

ดนตรี วัฒนธรรม หรือได้เข้ารับการอบรมในการ

สืบทอดทักษะหรือฝีมือด้านนี้ สามารถขอเทียบ

หน่วยกิตจากระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ได้ 

  ๓.๖ ผูท้ีต่อ้งการเขา้รบัการสอบเพือ่รบัใบ

ประกอบวชิาชพีเฉพาะ เชน่ นกัการบญัช ีนกักฎหมาย  

สามารถเอาผลการเรียนในระบบการสะสมหนว่ย

การเรียนรู้/ธนาคารหน่วยกิต ไปยื่นขอสอบได้

  ๓.๗ ผู้ท่ีตอ้งการรับปริญญาบตัรในระดบั

ปรญิญาตรเีพือ่เข้าศึกษาตอ่ในระดบับณัฑิตศึกษา 

ในการนี้ อายุของผู้เรียน อายุของผู้ที่สมัครเรียน

การสะสมหนว่ยการเรยีนรู/้ธนาคารหนว่ยกติสว่น

ใหญ่อยู่ในช่วงอายุ ๒๑ – ๒๔ ปี ส่วนผู้สมัครเรียน

วทิยาลยัและมหาวทิยาลยัทัว่ไป อายสุว่นใหญค่อื 

๒๒ – ๒๔ ปี

 ๔. การสะสมหน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียน

 ผู้เรียนในระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้/ 

ธนาคารหน่วยกิตสามารถสะสมหน่วยกิตผ่าน 

๖ ช่องทาง คือ 

  ๔.๑ สะสมรายวชิาทีไ่ดรั้บการรับรองโดย

กระทรวงศกึษาธิการ วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

ผู้ที่ต้องการเรียนผ่านระบบการสะสมหน่วยการ

เรียนรู้/ธนาคารหน่วยกิตจะต้องสะสมหน่วยกิต

ที่ได้รับการรับรองโดยกระทรวงศึกษาธิการผ่าน

เครือข่ายของมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอื่นๆที่มี

อยู่ทั่วประเทศเกาหลี

  ๔.๒ ไดใ้บรบัรองระดบัชาตหิรอืใบรบัรอง 

จากสถาบันเอกชนที่ได้รับการยอมรับ สามารถ

ขอรับรองหน่วยกิตได้

  ๔.๓ ผ่านการสอบระดับปริญญาตรี

สำาหรับการศึกษาด้วยตนเอง หรือรายวิชาที่สอบ

เพื่อยกเว้นไม่ต้องเรียนรายวิชานั้น อาจขอรับรอง

หน่วยกิตได้ 

  ๔.๔ ได้เรียนในหลักสูตรครบสมบูรณ์

ในสถานศึกษาที่ได้รับการรับรองหน่วยกิตผู้ที่จบ

การศึกษาหรือลาออกก่อนจบการศึกษาสามารถ

ขอรับรองหน่วยกิตที่เคยเรียนมาแล้ว

  ๔.๕ สามารถเรียนในหลักสูตรได้ครบ

ถ้วนผ่านการเรยีนในช่วงเวลาทีส่ะดวก ผู้ทีเ่ข้าเรยีน

ครบถว้นในการลงทะเบยีนตามระบบในสถาบนัที่

เปดิสอน ตามเวลาทีผู่เ้รยีนสามารถเรยีนได้สะดวก 

สามารถขอรบัรองหนว่ยกติไดโ้ดยจา่ยคา่หนว่ยกติ

  ๔.๖ มทัีกษะหรอืผ่านการอบรมในด้าน

ที่เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมของชาติ สามารถขอรับ

รองหน่วยกติในทกัษะและประสบการณท์ีม่อียูไ่ด้

โดยผ่านกระทรวงวัฒนธรรม

 ๕. การมอบปริญญาของระบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้

 การดำาเนนิงานเกีย่วกบัการสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้ของสาธารณรัฐเกาหลี นับว่า เป็นระบบ

การศกึษาทีย่อมรบัความสามารถของผูเ้รยีน จาก

หลากหลายสาขาวชิา จากสถาบนัตา่งๆ และหนว่ย

งานการศึกษานอกระบบที่ต้องยอมรับด้วยระบบ

สะสมหนว่ยการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนทีม่าจากพืน้ฐาน

การศกึษาทีต่า่งกนั หากเรยีนครบตามหลกัสตูรจะ

ไดร้บัปรญิญาหรอือนปุรญิญา ตามพระราชบญัญตัิ

การศึกษา วุฒิการศึกษาที่ได้รับ โดยกระทรวง

ศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็น

ผู้อนุมัติรับรองการจบการศึกษา พิจารณาปีละ

ครั้งในเดือนกุมภาพันธ์ โดยรัฐมนตรีเป็นผู้มอบ
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ปริญญา มีคณะกรรมการบริหารของสถาบันการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ

ปรญิญา หากนกัศกึษาทีล่งทะเบยีนเรยีนมากกวา่ 

๔๘ หน่วยกิต จากหลายมหาวิทยาลัย นักศึกษา 

ผูน้ัน้กจ็ะสามารถเลอืกรบัปรญิญา จากมหาวทิยาลยั 

นั้นๆได้ แต่ต้องเลือกรับจากที่ใดที่หนึ่งเพียงแห่ง

เดียวเท่านั้น

 ๖.	 การขอรับปริญญา

 ผู้เรียนสามารถขอรับปริญญาได้ด้วยวิธีการ

รวบรวมจำานวนหน่วยกิตผ่านวิธีการสะสมหน่วย

การเรียนรู้ตามข้อ ๔.๑ –๔.๖ ข้างต้น ทั้งนี้ โดยผู้

เรยีนจะตอ้งมจีำานวนหนว่ยกติสะสมสำาหรบัระดบั

อนุปริญญา หรือ ปริญญาตรี และมีขั้นตอนการ

ศึกษาในการสะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือธนาคาร

หน่วยกิต

กระบวนการขอรับปริญญา	(Acquisition	Process)	มีขั้นตอน	ดังนี้

แผนภาพที่	๓.๖  กระบวนการขอรับปริญญา

ที่มา:  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (๒๕๕๘).

ก�รขอรับรองแผนก�รเรียน

 การรับรองแผนการเรียน เป็นกระบวนการ

ในการประเมินและรับรองหลักสูตรที่จัดทำาขึ้น

โดยสถาบันการศึกษา/สถานศึกษา เมื่อแผนการ

เรยีนไดร้บัการรบัรองวา่เทยีบเทา่กบัแผนการเรยีน

ในระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ผู้เรียนได้รับ

หน่วยกิตที่ถือเป็นทางการได้ แผนการเรียนจะได้

รับการรับรองขึ้นอยู่กับรายวิชาและวิชาเอกทั้งนี้

สะสมหน่วยกิตจากแหล่งต่างๆ
	 -	สำาเร็จจากหลักสูตรมาตรฐานได้รับประกาศนียบัตรระดับชาติหรือการยอมรับที่เป็นทางการ
	 -	ผ่านการทดสอบระดับปริญญาตรีสำาหรับการศึกษาด้วยตนเอง
	 -	ผ่านหลักสูตรต่างๆที่ได้รับการยกเว้นการทดสอบ
	 -	สำาเร็จหลักสูตรผ่านการศึกษานอกเวลา
	 -	ผ่านการศึกษาอบรมหรือได้รับการยกย่องในด้านภูมิปัญญา

สมัคร	เพื่อ
-	ลงทะเบียนนักศึกษา
-	การรับรองหน่วยกิต

ได้รับปริญญา
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มีสถาบันการศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษา

ต่างๆ ที่เชี่ยวชาญในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

เปดิสอนในรายวิชาตา่งๆ รว่มกนั เชน่ ศนูยก์ารเรยีนรู ้

ตลอดชีวิต เปิดสอนรายวิชาคู่กับมหาวิทยาลัย 

วิทยาลัย สถานฝึกอบรมอาชีวศึกษา และสถาน

ศึกษาเอกชน

ก�รรับรองม�ตรฐ�นหลักสูตรต�มระบบ
ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้
 กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยีของเกาหลี (MOEsT) เป็นผู้กำากับดูแล 

รับรองและควบคุมมาตรฐานหลักสูตร ในการน้ี 

กระทรวงฯเปน็ผูก้ำาหนดแนวทางปฏบิตัใินการจดัการ

เรียนการสอน การประเมิน การรับรองหน่วยกิต 

ประเภทวุฒิการศึกษา วิชาเอก วิชาเลือก และ

ชัว่โมงในการเรยีนสำาหรบัผูเ้รยีน สถาบนัการศกึษา 

และสถาบันอาชีวศึกษา ปัจจุบันระบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ มีการรับรองหลักสูตรในระดับ

ปรญิญาตรแีลว้๒๔หลกัสตูร ๑๐๙ สาขาวชิา และ

ยงัรับรองหลักสูตรในสาขาศลิปวฒันธรรมทีส่ำาคญั

จำานวน ๑๑๙ สาขาวิชา ทั้งในระดับปริญญาตรี 

และระดับอนุปริญญา

 หลักสูตรในระดับปริญญาตร ี เช่น Home 

Economics , Business Administration , 

Economics , Engineering , Tourism , Liberal 

Arts , Law , Science , Fine Arts , Fashion 

 หลักสูตรในระดับอนุปริญญา เช่น Home 

Economics , Business Administration , 

Engineering , Tourism , Military Science , 

Agriculture

ก�รพฒัน�ระบบก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรู้
 การพฒันาระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู้ 

มีมาอย่างต่อเนื่องและขยายเพิ่มมากขึ้นทั้งด้าน 

ผู้ลงทะเบียนเรียนรายวิชา หลักสูตรท่ีได้รับการ

รบัรอง และการจดัประชมุวชิาการเกีย่วกบัระบบ

การสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

 

รปูแบบก�รศกึษ�ของระบบก�รสะสมหนว่ย
ก�รเรียนรู้
 รูปแบบของการสะสมหน่วยการเรียนรู้/

ธนาคารหน่วยกิตมี ๓ แบบ คือรูปแบบที่เป็น

ทางการ รูปแบบที่ไม่เป็นทางการ และรูปแบบ

ตามอัธยาศัย กล่าวคือ 

 ๑) รูปแบบการศกึษาแบบทางการ หรือการ

ศกึษาในระบบ คอื การศกึษาทีป่ระกอบด้วย การ

เขา้เรียนรายวิชาแบบไมเ่ตม็เวลาในมหาวิทยาลยัและ

วทิยาลยัทัว่ไป และสำาเรจ็รายวชิาจากสถาบนัทีไ่ด้

รบัการรบัรองการศกึษาระบบธนาคารหนว่ยกตินัน้ 

ถกูออกแบบมาเพือ่เอือ้ต่อการจดัตารางทีย่ดืหยุ่น

 ๒) รูปแบบการศึกษาแบบไม่เป็นทางการ 

หรือการศึกษานอกระบบ คือ รูปแบบการศึกษา

แบบไมเ่ปน็ทางการของระบบการสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้ แบ่งออกเป็น ๒๐ ประเภท และหลักสูตร

ประกาศนียบัตร มากกว่า ๑,๐๐๐ หลักสูตรที่

สามารถเทยีบโอนหน่วยกติมายงัระบบสะสมหน่วย

การเรยีนรูห้รอืธนาคารหนว่ยกติได ้เชน่ ธรุกจิ บญัช ี

วฒันธรรม ศลิปะ และอืน่ๆซึง่สามารถทำาไดไ้มเ่กนิ 

๓ ประกาศนียบัตร/หลักสูตร ต่อคน 

 ๓) รูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย คือการ

เรยีนรูก้บัสถาบนัทีไ่ดร้บัการรบัรองโดย ระบบการ
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สะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือได้รับการอบรมจาก

สถาบันมรดกทางวัฒนธรรมที่สำาคัญ และศูนย์

การเรียนรู้ด้วยตนเอง

	

ปัญห�และอุปสรรค
 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นคนส่วนใหญ่ 

คิดว่าปริญญาที่ได้รับจากระบบการสะสมหน่วย 

การเรยีนรู ้(acbs) นัน้ ไมม่คีา่หรอืนา่ยกยอ่งเทา่กบั

ปริญญาที่ได้รับจากมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย

ทั่วไป และมีสิ่งที่ทุกคนสงสัยคือ ระบบธนาคาร

หน่วยกิตจะพัฒนานักเรียนที่มีความแตกต่างกัน

หลายๆอย่างได้เช่นเดียวกับผู้ที่จบจากวิทยาลัย

หรือมหาวิทยาลัยทั่วไปได้อย่างไร

 การขาดแคลนผู้ลงทะเบียนเรียน อัตราของ

นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไปที่เข้า

ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาในสถาบันทั่วไปและ

ประกาศนียบัตรชั้นสูงยังมีจำานวนมาก ประกอบ

กับการยอมรับทางสังคมตำ่า และความไม่เชื่อถือ

ด้านคุณภาพการศึกษาทำาให้ผู้สมัครเรียนมีความ

ลงัเลใจทีจ่ะเขา้รว่มระบบ acbs และภาพลบของ

ปัญหาการจัดการระบบทำาให้ผู้สมัครชะลอการ

ตัดสินใจลงทะเบียนเรียนกับธนาคารหน่วยกิต

ปัจจัยเกื้อหนุนคว�มสำ�เร็จ
 ด้วยความแตกต่างจากมหาวิทยาลัยเปิด 

และมหาวทิยาลยัที่หา่งไกลอืน่ๆ ระบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ (acbs) จึงเปิดโอกาสทางด้าน

การศึกษามากกว่า ยอมรับผู้สมัครที่มีความ 

แตกตา่งและหลากหลายของประสบการณเ์รยีนรู ้ 

และอนุมัติหน่วยกิตที่ผู้สมัครมีอยู่ก่อนแล้ว 

โดยสถาบันที่ได้รับการรับรอง 

กรณีศึกษ�โครงก�ร Korea Smart 
 Learning (KSL) 
 การเรยีนรูอ้ยา่งชาญฉลาด ( Smart Learning)  

ถกูนำามาใชใ้นยดุทีค่นสามารถเขา้ถงึขอ้มลูไดท้กุที่ 

ทุกเวลา เนื่องจากมีอุปกรณ์ด้านสารสนเทศ 

ที่ทันสมัย หรือเรียกว่า “Smart Devices”  

แนวความคิดเรื่องการเรียนรู้อย่างชาญฉลาด 

เปน็อกีหนึง่กลยทุธข์องรฐับาลทีมุ่ง่ไปยงัการเรยีนรู ้

ตลอดชีวิตของประชาชนชาวเกาหลีใต้ทุกคน 

 โดยรัฐบาลของประธานาธิบดี กึน-ฮเย(ปี ๒๕๕๖ 

- ปัจจุบัน) ได้ดำาเนินโครงการ Korea Smart 

Learning (KSL) ซึ่งเป็นการสร้างการบูรณาการ 

ในระดบัชาต ิเพือ่เขา้สูย่คุแหง่การเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

โครงการ KSL รัฐบาลได้เตรียมบริการเว็บท่าเป็น

ช่องทางสำาหรับการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งชาญฉลาด 

(Smart Lifelong Learning Portal Service)  

ซึง่เปิดกว้างใหกั้บทกุคนในประเทศและในองคก์ร

ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึ National Center For Smart 

Lifelong Education (NCSLE) และรัฐบาลกำาลัง

สร้างระบบการเรียนรู้แบบผสมผสาน โครงการ 

KSL มสีถาบนัการเรยีนรูต้ลอดชวีติแหง่ชาต ิ(NILE) 

เป็นองค์กรกลางในการประสานกับองค์กรต่างๆ 

เชน่ สถาบนัวิจยัด้านการศึกษาแห่งชาติ (Korean 

Educational Research Institute หรือ KERIS )  

ระบบถ่ายทอดทางการศึกษา เป็นต้น

 ศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิตฯ (NCSLE) ได้จัด

โปรแกรมให้คำาปรึกษาด้านการเรียนรู้ที่จัดให้กับ

แตล่ะบคุคลโดยเฉพาะ และระบบการประเมนิและ

รับรองผลการเรียนในระดับประเทศ ซึ่งจะทำาให้

ชาวเกาหลทีกุคนไดเ้ขา้รว่มในโปรแกรมการศกึษา

ที่มีคุณภาพ และผู้เรียนยังสามารถได้รับปริญญา



91รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เทียบเท่ากับปริญญาที่ได้รับจากมหาวิทยาลัย

ทัว่ไปสถาบนัการศกึษาตลอดชวีติแหง่ชาต ิ(NILE)  

ได้จัดต้ังเวบ็ท่า ซึง่หมายถงึเวบ็ทีผู่ใ้ชส้ามารถเขา้ถึง

ข้อมูลต่างๆได้อย่างรวดเร็ว การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ทีเ่ชือ่มตอ่กบัเมอืงการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ๑๑๘ แหง่  

และสถาบันการศึกษาตลอดชีวิต ๑๓ แห่ง  

ขณะเดียวกันมีการพัฒนาและกระจายโปรแกรม

การศึกษาตลอดชีวิตทั้งแบบออนไลน์และออฟ

ไลน์และแบ่งปันเครือข่ายกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง

ต่างๆ โดยท่ีสถาบันการศึกษาตลอดชีวิตระดับ 

ทอ้งถิน่ตา่งๆ จะเปน็ผูร้บัผดิชอบการสรา้งเวบ็ไซต์

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 กรณีตัวอย่างที่แสดงถึงระบบการเรียนรู้

ตลอดชีวิตอย่างชาญฉลาดในจังหวัดเคียงจิโด 

(Gyeonggi) คือ เว็บท่าการเรียนรู้ตลอดชีวิตภาย

ใตช้ือ่ ‘Learning Moa Gil (gil.gg.go.kr)’ ท่ีบรรจุ

ขอ้มูลและความรูท้ัง้หมดของการเรยีนรูต้ลอดชวีติ

ของจงัหวดัเคยีงจโิด ทั้งนีเ้วบ็ทา่กลิ (Gil) ไดท้ำาให้

เกิดเส้นทางสายใหม่ขึ้น โดยเป็นผลจากการเก็บ

รวบรวมขอ้มลูการเรยีนรูต้ลอดชวีติใน ๓๑เมอืง/เขต  

ที่กระจายตัวอยู่ในจังหวัดเคียงจิโด และได้รับ 

การออกแบบมาเพ่ือสนบัสนนุการบรรยาย การจดังาน  

และนทิรรศการทีด่ำาเนนิการโดยสถาบนัการเรยีน

รู้ตลอดชีวิต และเพื่อให้การเข้าถึงข้อมูลทำาได้

ง่ายและรวดเร็ว เมนูบนเว็บท่าได้ถูกจัดไว้ใน 

รปูแบบทีเ่ป็นมติรกบัผูใ้ชซ้ึง่เวบ็ทา่นีป้ระกอบดว้ย

ระบบสนับสนุนและการบริหารจัดการการเรียนรู้

ตลอดชวีติสว่นบุคคล ได้แก ่การจดัทำาหน้าเวบ็หลกั  

(homepage) ระบบการบริหารจัดการการ

ศึกษา และการวางแผนด้านทรัพยากรในองค์กร 

 (Enterprise Resource Planning หรอื ERP) ซึง่

ทัง้หมดจะเปน็บรกิารโดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ยสำาหรบั

สถาบันและองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง สถาบันการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตจังหวัดเคียงจิโดเชื่อมต่อกับไซต์

การเรยีนรูต้ลอดชวีติของเมอืงหรอืเขต โดยมเีจตนา

ท่ีจะใหป้ระชากรในท้องถ่ินเข้าถึงข้อมูลการเรยีนรู ้

ตลอดชีวิตที่มีประโยชน์บนเว็บไซต์ไปได้อย่าง

งา่ยดาย และรวดเรว็ยิง่ขึน้ นอกเหนือจากการเกบ็

รวบรวมขอ้มลูทีม่ปีระโยชนจ์ากไซตแ์ลว้ ยงัคาดวา่

เวบ็ทา่นีจ้ะมปีระสทิธภิาพในการสรา้งความรว่มมอื 

อีกทั้งแบ่งปันความรู้และความสามารถพิเศษที่

แต่ละบุคคลได้รับจากการเรียนรู้ตลอดชีวิต

 ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นไป กระทรวง

ศกึษาธกิาร วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(MOEST) 

และสถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ (NILE) 

จะสรา้งเครอืขา่ยการเรยีนรูอ้ยา่งชาญฉลาดขึน้ทัว่

ประเทศโดยการจดัตัง้และดำาเนนิการศนูยส์นบัสนนุ

การเรียนรู้อย่างมีความสุข (Happy Learning 

Support Centers) ในหมู่บ้านในพ้ืนที่ชนบท

จำานวน๓,๕๘๖แห่ง โดยศูนย์เหล่านี้จะทำาหน้าที่

สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนใน

ชนบทอย่างเต็มที่ โดยจะใช้ผู้ฝึกสอนการศึกษา

ตลอดชวีติทีไ่ดร้บัการรบัรองระดบัประเทศในการ

ทำาหนา้ท่ีผูจ้ดัการการเรยีนรูเ้พือ่ชว่ยประชาชนใน

การเรียนรู้อย่างชาญฉลาด

 จากความสำาเรจ็ในการดำาเนนิโครงการ KSL 

รัฐบาลของประเทศเกาหลีต้องการสร้างประเทศ

แห่งการเรียนรู้และศึกษาอย่างมีความสุข ซึ่งเป็น

ประเทศทีผู่ค้นสามารถเขา้ถงึโปรแกรมและองคก์ร

การเรียนรู้ต่าง ๆ ได้ทุกที่ ทุกเวลา
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จุดเด่นของระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียน
รู้ของส�ธ�รณรัฐเก�หลี
 ๑.  ใหค้วามสำาคญัตอ่การเรยีนรูต้ลอดชวีติของ

ประชาชน ทัง้ทีเ่ปน็การศกึษาในระบบ การศกึษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการ

ศึกษาเพื่อคนทุกคนท่ีสอดคล้องกับกระแสโลก

และปฏิญญาสกลว่าด้วยการศึกษาเพื่อคนทุกคน 

และการศึกษาตลอดชีวิตขององค์การ UNESCO 

และเป็นแรงผลักให้ประชาชนให้ความสำาคัญต่อ

การศึกษาและการเรียนรู้มากขึ้น

 ๒. ใชก้ารสะสมหนว่ยการเรยีนรูห้รอืธนาคาร

หน่วยกิต มาใช้ในการศึกษาต่อของผู้เรียนท้ังใน

ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย ส่งผลให้รับ

ประกันสิทธิในการเข้าถึงการเรียนรู้ทุกเวลา ทุก

สถานที ่ผา่นวธิกีาร ความมุง่หมายและสือ่การสอน

ทีห่ลากหลาย และนำาไปสูส่งัคมแหง่การเรียนรู้โดย

การยอมรบัความแตกตา่งของประสบการณท์ีม่มีา

กอ่นของแตล่ะบคุคลกอ่ใหเ้กดิความประหยดั คุม้คา่  

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนและประชาชน

 ๓ ช่วยให้ผู้ที่ไม่สามารถเข้าศึกษาต่อใน

ระดบัมหาวทิยาลยัใหม้โีอกาสแสวงหาการเรยีนรู้

และการพฒันาตนเองผา่นรปูแบบทางเลอืกตา่งๆ

ของการศึกษาต่อเนื่อง

 ๔. เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  

ทัง้แนวตัง้และแนวนอน เปา้หมายทีต่ัง้ไว ้มฉีนัทา

มติร่วมกัน ตลอดจนเกิดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพ

 ๕. เพิ่มทางเลือกในการได้รับคุณวุฒิระดับ

ปริญญาตรี รวมทั้งช่วยลดอุปสรรคและข้อจำากัด

ของนกัเรยีนในการเขา้สูม่หาวทิยาลยั ไดท้างหนึง่

 ๖. ตอบสนองผู้ต้องการศึกษาต่อในระบบ

การศึกษาได้อย่างกว้างขวางผู้เรียนสามารถลง

ทะเบียนเข้าระบบครั้งเดียว สามารถใช้กับการ

เรียนในทุกมหาวิทยาลัย

 ๗. เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 

และมีหน่วยงานรับผิดชอบการสะสมหน่วยการ

เรียนรู้โดยตรง

ข้อเสนอบทเรียนของส�ธ�รณรัฐเก�หลี
ที่สมควรนำ�ไปประยุกต์ใช้ในก�รจัดระบบ
ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรูข้องประเทศไทย
 ระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรูห้รอืธนาคาร

หนว่ยกติของสาธารณรฐัเกาหลเีปน็แนวทางทีด่ทีี่

สามารถนำามาปรบัใชก้บัประเทศไทย เนือ่งจากทัง้

สองประเทศมรีะบบการศกึษาคลา้ยกนัและกำาลงั

พยายามทำาการปฏริปูการศกึษาของประเทศเชน่กนั 

 ในการปรับใช้กับประเทศไทยนั้นควรเริ่มตั้งแต่

 ๑. จัดตั้งองค์กรอิสระคล้ายการจัดตั้ง

สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ (NILE) 

เพือ่ทำาหนา้ทีใ่นการจดัระบบการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

การเทยีบโอน การรบัรองผลการเรยีนรู ้กำากบัดแูล

และมอีำานาจในการกำาหนดนโยบายของการศกึษา

ตลอดชีวิตของตนอย่างเป็นอิสระ

 ๒. จัดทำาระบบการเทียบโอนอย่างเป็น

มาตรฐาน ดงัเชน่ ระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ 

หรือธนาคารหน่วยกิต

 ๓. พัฒนาหลักการเรียนรู้ตลอดชวีิตให้เป็น

ระบบที่สามารถเทียบโอนระหว่างกันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นและให้เกิดผลในทาง

ปฏบิตั ิทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย
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 ๔. สร้างความร่วมมือกันระหว่างวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย ที่สามารถรองรับการเทียบโอน

หน่วยกิตอย่างเป็นระบบ และการส่งต่อผู้เรียน

จากระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การอุดมศึกษา

 ๕. กระจายอำานาจทางการบรหิารสูเ่ขตพืน้ที่

การศึกษา สถานศึกษาทั้งของรัฐ เอกชน และ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จะเปน็การขยายฐาน 

การศกึษาไดด้แีละการนำาความรูเ้ขา้สูผู่เ้รยีนทกุระดบั 

 ๖. พัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการรองรับระบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ

 ๗. นำาจุดเด่นของระบบการสะสมหน่วย

การเรียนรู้ของสาธารณรัฐเกาหลีมาใช้ในการ

บริหารจัดการให้เกิดความคล่องตัว เช่น การให้

นักศึกษาปริญญาตรีสามารถลงทะเบียนเรียน  

ณ มหาวทิยาลยัใดกไ็ด ้ในสาขาตา่งๆทีส่นใจ และ

สะสมเป็นหน่วยการเรียนไว้ แต่เลือกจบได้เพียง

มหาวทิยาลยัเดยีว หรอืการยอมรบัในประสบการณ์

ของผูเ้รยีนแตล่ะคนทีม่มีากอ่นและใชว้ธิกีารรบัรอง

หรือเทียบโอนการเรียนรู้

ส่วนที่ ๓  ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ 
(Credit Bank System) ของเครือรัฐออสเตรเลีย

คว�มนำ�
 เครอืรฐัออสเตรเลยีหรอืเรยีกยอ่วา่ ออสเตรเลยี 

ตัง้อยูใ่นทวปีออสเตรเลยีและเป็นท่ีต้ังของประเทศ 

มีพื้นที่ประมาณ ๗,๖๘๒,๓๐๐ ตารางกิโลเมตร 

เมอืงหลวงคอืกรงุแคนเบอรา ขอ้มลูป ีพ.ศ. ๒๕๕๖ 

(The Economist, ๒๐๑๓) ประชากรประมาณ 

๒๑.๕ ล้านคน อายุเฉลี่ยประชากรชาย ๗๙.๙ ปี 

ประชากรหญิง ๘๔.๓ ปี รายได้เฉลี่ย ๕๐,๗๕๐ 

ดอลลาร์สหรัฐ/คน/ป ีความสามารถในการแข่งขัน

จากการจัดอันดับของสถาบันนานาชาติเพื่อการ

พัฒนาการจัดการ ปี ๒๕๕๗ อยู่ในอันดับที่ ๑๗ 

ดัชนีชี้วัดนวัตกรรมอยู่ในอันดับ ๒๒ ของโลก 

เป็นประเทศที่ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ยระดับ

อุดมศึกษาถึงร้อยละ ๔๙ เช่นเดียวกับผู้เรียน

ระดับมัธยมศึกษาต่อประชากรวัยเรียน สูงที่สุด

ในโลก ประชากร วัย ๒๕ – ๖๔ ปี มีความรู้ด้าน

อาชวีศึกษาและอุดมศึกษา รอ้ยละ ๕๘ เปน็ประเทศ

ทีใ่หค้วามสำาคญักบัการฝกึอบรมและอาชพีใหก้บั

พอ่คา้และนกัธรุกจิ รวมทัง้ การฝกึงานทีเ่ชือ่มโยง

ระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ การ

ยอมรบัในความรูแ้ละประสบการณข์องผูเ้รยีน ใน

ลำาดับต้นๆ ของโลกประเทศหนึ่ง
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 ออสเตรเลีย ให้ความสำาคญักบัเรือ่งของการ

รับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition of Prior 

Learning – RPL) มานาน โดยเฉพาะป ีพ.ศ. ๒๕๓๓ 

และถอืเปน็สว่นหนึง่ในการปฏริปูการศกึษาตัง้แต่

นัน้เปน็ตน้มา โดยมกีารบรรจไุวเ้ปน็วาระแหง่ชาติ

ของออสเตรเลยีในป ีพ.ศ. ๒๕๓๔ และนำาไปสู่การ

ปฏิบัติอย่างกว้างขวาง ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 นบัจากนัน้เปน็ตน้มา มีการพฒันากระบวนการ

อย่างเป็นมาตรฐานมากขึ้นเรื่อยๆ และยังเป็น

ที่ยอมรับว่าเป็นระบบท่ีช่วยพัฒนาสมรรถนะ

มากกว่าระบบการเรียนการสอนแบบปกติ ระบบ

การรบัรองสมรรถนะนัน้เรยีกโดยรวมวา่ ระบบการ

รับรองสมรรถนะท่ีมีอยูใ่นปัจจุบัน (Recognition 

of Current Competence – RCC)

 แนวคดิการสะสมหนว่ยการเรยีนรูข้องประเทศ

ออสเตรเลีย มีองค์ประกอบหลักคือ ระบบการ

รับรองผลการเรียนรู้เดิม (RPL) ในระบบ RPL 

ประกอบดว้ยการรบัรองผลการเรยีนรูส้องส่วน คอื  

๑) ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู้ตามหลักสูตรปกติ 

และ ๒) การรับรองสมรรถนะที่มีอยู่ในตัวของ 

ผู้ถูกประเมิน

 การรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิ (Recognition 

of PriorLearning – RPL) หมายถึงการยอมรับ

ทักษะและความรู้ ที่เกิดจากการเรียนรู้อย่างเป็น

ทางการ จากประสบการณ์การทำางาน และ/หรือ

จากประสบการณ์การฝึกอบรม (Vocational  

Education Employment and Training  

Advisory Committee – VEETAC, Australia)  

แผนภาพที่	๓.๗ กรอบแนวคิดการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของออสเตรเลีย

ธนาคาร

หน่วยกิต/

หน่วยการเรียนรู้

(Credit	Bank)

การเรียนรู้ตาม

หลักสูตร

ประสบการณ์จาก
การทำางาน	ทักษะ	

สมรรถนะ

ระบบรับรองผล
ความรู้เดิม	(RPL)

คุณวุฒิมาตรฐาน
ตามกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ

การรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิในประเทศออสเตรเลยี  

ได้มีการจัดตั้งขึ้นโดย Ford -Broad meadows  

College (Brown ๒๕๓๓ :Davis et al. 

๒๕๓๓) วธิกีารรบัรองทีถ่อืเปน็ตน้แบบการรบัรอง

ในเวลาต่อมา ประกอบด้วยการประเมินด้วย 

การสัมภาษณ์ การตรวจสอบหลักฐานที่เกีย่วข้อง 
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 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้มีการกำาหนดว่า  

ในการประเมนิ RPL แตล่ะคร้ังตอ้งมีมาตรฐานดัง

ต่อไปนี้ คือ การเข้าถึงได้ (access) ความยุติธรรม 

(fairness) การเกื้อหนุน (support) คำานึงถึง

สมรรถนะ (competence) และความเห็นร่วม 

(commitment) 

 ระบบการรบัรองผลเรยีนรูเ้ดมิของออสเตรเลีย 

เปน็ระบบการดำาเนนิงานทีม่จีดุมุง่หมายเพือ่ใหก้าร

รบัรองผลการเรยีนรูแ้ละทกัษะของบคุลากรจากการ

ศึกษาในระบบการทำางาน และประสบการณ ์เพ่ือ

นบัเปน็หนว่ยการเรยีนรูต้ามหลักสูตรหรอืคณุวฒุทิี่

เกีย่วขอ้งโดยคำานงึถงึความซำา้ซอ้นของสิง่ทีบ่คุคล

มีความรู้ หรือประสบการณ์อยู่แล้วในการรับรอง

ผลการเรียนรู้เดิมนั้น จึงมี ๒ ลักษณะคือ ๑) การ

รับรองผลการเรียนรู้การฝึกอบรมจากสถาบันอื่น 

และ ๒) การรับผลการเรียนรู้จากประสบการณ์

และการทำางาน

 ดังนั้น แต่ละบุคคลอาจมีการสะสมหน่วย

การเรียนรู้ ทั้งจากการเรียน/การฝึกอบรม และ

การทำางานหรือประสบการณ์เพื่อรับการประเมิน

กลุ่มเป้�หม�ยหลักของก�รรับรอง
ผลก�รเรียนรู้
 ออสเตรเลยี มกีารจำาแนกกลุม่เปา้หมายหลกั

ของการรับรองผลการเรียนรู้ไว้ดังนี้ 

 ๑) กลุม่ผูต้อ้งการนำาหนว่ยการเรยีนรูท้ีไ่ด้

จาก RPLไปสมัครศึกษาต่อ

 ๒) กลุ่มผู้ต้องการนำาสมรรถนะที่เกิดจาก

การทำางาน มาเทียบกับระบบมาตรฐานของรัฐ

เพื่อการรับรองอย่างเป็นทางการ

 ๓) กลุ่มผู้ทีศึ่กษาจากตา่งประเทศ ทัง้ทีมี่และ

ไม่มีประสบการการทำางาน ต้องการนำาสมรรถนะ

ทีม่อียูม่าเทยีบกบัมาตรฐานของรฐั เพือ่การรบัรอง

อย่างเป็นทางการ

 ๔) กลุ่มผู้ต้องการเทียบมาตรฐานวิชาชีพ

เพื่อเป็นที่ยอมรับทางธุรกิจ

 ๕) กลุม่ผูต้อ้งการเทยีบมาตรฐานสมรรถนะ 

เพือ่ใชใ้นการสมคัรงาน การเลือ่นตำาแหนง่ หรอืใช้

เป็นหลักฐานการฝึกอบรม 

สภ�พปัจจุบันของระบบก�รรับรอง
ผลก�รเรียนรู้
 ปัจจุบันนี้ การรับรองผลการเรียนรู้เดิม ยัง

เป็นท่ีโต้แย้งกันอยู่ในด้านความหมายของคำาว่า 

สมรรถนะ (Competency) แนวความคิดหนึ่ง 
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กลา่ววา่สมรรถนะ คอืความสามารถของพนกังาน
ที่จะถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ ทักษะ และความรู้  
กับสถานการณ์และส่ิงแวดล้อมใหม่ๆ มิใช่ความ
สำาเร็จที่พนักงานได้รับจากการเข้ารับการฝึก
อบรมอีกแนวคดิหนึง่คอื สมรรถนะเกิดจากการที่
พนักงานได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตร เพื่อให้
เข้าใจถึงมาตรฐานการประกอบการของกิจการที่
ทำาอยู่ และจุดประสงค์หลักที่ต้องปฏิบัต ิ
 ในการประเมินสมรรถนะเพื่อการรับรอง
วิทยฐานะ ในช่วงแรก ออสเตรเลีย ได้กำาหนด
แนวทางการประเมนิตามแนวทางแบบดัง้เดมิ คอื
การประเมินตามเนื้อหาที่มีในหลักสูตรการศึกษา
ตามมาตรฐาน ทัง้น้ีเพราะผูป้ระเมนิหลกัเปน็สถาน
ศึกษา จึงกำาหนดเกณฑ์ว่า การประเมินต้องอิง
หลักสูตรการศึกษาและการเรียนรู้ตามหลักสูตร
มาตรฐาน ต่อมา Predl (๑๙๙๕) กล่าวว่า หาก
การประเมนิจะเนน้ทีก่ารใหห้นว่ยการเรยีนรูอ้นัเกดิ
จากกการจบการศกึษา มากกวา่การมสีมรรถนะที่
เกิดจากการทำางาน การประเมินดังกล่าวเป็นการ
ประเมนิทีไ่มส่มบรูณ ์เพราะไม่สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของแรงงานทีต้่องการนำาสมรรถนะ
อนัเกดิจากการทำางานมาประเมนิเทยีบเปน็หนว่ย
การเรยีนรูไ้ด้ แรงงานเหลา่นัน้ควรไดโ้อกาสอนัเกิด
จากระบบการรับรองผลการเรียนรู้เดิม ดังกล่าวด้วย
 ต่อมาออสเตรเลียยอมรับการประเมิน 
สมรรถนะอันเกิดจากการทำางาน เข้าเป็นส่วน
หนึง่ของการรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิ ดว้ยการนำา
ไปประยุกต์ใช้นั้น ในแต่ละภาคของออสเตรเลีย 
ได้มีการนำาไปใช้แตกต่างกัน เช่น ในทางใต้ของ
ออสเตรเลีย มีการจัดการแบบรวมศูนย์กล่าวคือ

มหีนว่ยงานเพยีงหนว่ยงานเดยีวทีด่ำาเนนิการและ
ควบคมุการใหบ้รกิารการรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิ
สว่นในรฐัวิคตอเรยี ไดม้กีารมอบหมายใหผู้ใ้หบ้รกิาร 
จดทะเบียนสามารถดำาเนินการประเมนิ และใหก้าร
รบัรองได้เลย บางรฐักำาหนดใหมี้การใชก้ารรบัรอง
โดยกำาหนดใหใ้ชก้ารรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิรอ้ยละ  
๗๐ – ๗๕ ของการเรียนรู้ตามหลักสูตร ที่เหลือ
ต้องมีการเข้าเรียนตามปกติของสถานศึกษาที่รับ
เข้าศึกษา
 รูปแบบการประเมินที่ใช้ คือใช้การประเมิน
ตามตวัแบบ Broad Meadows คอืการสมัภาษณ ์
และ ตรวจสอบหลักฐานต่างๆที่ผู้ขอรับรองได้นำา
เสนอ การสัมภาษณ์อาจเป็นการสัมภาษณ์เดี่ยว 
หรือ การสัมภาษณ์แบบมีคณะผู้สัมภาษณ์ ส่วน
หลกัฐานทีต่รวจสอบอาจเปน็รายงาน หรอืโครงการ
ทีน่ำาเสนอ หรอืเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัสมรรถนะที่
ต้องการประเมิน

องค์ประกอบและกระบวนก�รรับรองผล
ก�รเรียนรู้
 องค์ประกอบและกระบวนการรับรองการ
เรียนรู้เดิมเกี่ยวข้องกับส่วนสำาคัญ ๕ ประการ
ได้แก่๑) กรอบสมรรถนะที่ได้รับการรับรองและ
สามารถนำาไปสู่คุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
๒) ผลการเรียนรู้และประสบการณ์ของผู้รับการ
ประเมนิ ๓) การประเมนิเพือ่การเทียบเคยีง เชือ่มโยง  
ระหว่าง ข้อ ๑) และ ข้อ ๒)  ๔) การประเมินเพื่อ
กำาหนดการฝึกอบรมเพิ่มเข้ม และ ๕) การรับรอง

และให้คุณวุฒิ ดังปรากฏแผนภาพ 
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แผนภาพที่	๓.๘	 องค์ประกอบและกระบวนการรับรองผลการเรียนรู้

ที่มา	: ศิริพร ชุมนุม. (๒๕๕๘). ระบบการรับรองผลการเรียนรู้เดิมประเทศออสเตรเลีย, หน้า ๕. (เอกสารอัดสำาเนา)

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

กรอบสมรรถนะ/

กรอบคุณวุฒิเฉพาะ

ระดับ/สาขา
ประเมินเพื่อให้การ

รับรองและให้คุณวุฒิ
•	การฝึกอบรม/ศึกษาเพิ่มเติม

•	การพัฒนาในสถานประกอบการ

ผลการเรียนรู้และประสบการณ์

กระบวนการประเมิน

 จากแผนภาพที ่๓.๘  ออสเตรเลยีมกีารกำาหนด

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification 

Framework) ทีช่ดัเจนโดยมกีรอบสมรรถนะจาก

ชุดฝึก (Training Package) ที่จัดทำาโดยกลุ่ม

อตุสาหกรรม (Industry Training Councils) โดย

ไดร้บัการสนบัสนุนจากรฐัมกีารจดัทำาชุดเครือ่งมอื

การรบัรองการเรยีนรูเ้ดมิทีแ่สดงกระบวนการ วธิกีาร 

และสร้างความเข้าใจอย่างชัดเจนในกระบวนการ 

๔ ส่วนคือ ๑) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (Australian 

Qualification Framework ๒) ชุดฝึก (Training 

Package)๓) ชดุเครือ่งมอืการรบัรองการเรยีนรูเ้ดิม 

(Recognition of Prior Learning Kit) และ  

๔) กระบวนการการรับรองผลการเรียนรู้

หน่วยง�นรับรองผลก�รเรียนรู้ต�ม 
กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ
 ในการรบัรอง มสีถาบนัการศกึษาหรอืหนว่ย

งานทีไ่ดร้บัจดทะเบยีนจากรฐัใหท้ำาหนา้ทีป่ระเมนิ 

โดยมกีารฝกึอบรม/พฒันาเพิม่เติม และใหค้ณุวฒุิ

ตามกรอบคณุวฒุแิหง่ชาตติามมาตรฐานทีก่ำาหนด 

มีการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ทุกฝ่าย ทั้งกลุ่ม

เป้าหมายผู้ขอรับการรับรองนายจ้าง ผู้ประเมิน 

และเจ้าหน้าที่ฝ่ายสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง โดยเน้น

การสนองความต้องการของผู้รับบริการเป็นหลัก 

ขณะเดียวกันสถาบันการศึกษาหรือหน่วยงาน

ตอ้งมกีารพฒันาและปรบัปรงุตนเองทีถ่อืเปน็การ

ประกันคุณภาพองค์กรด้วย
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 กรอบการดำาเนินงานกระบวนการรับรอง

ประกอบด้วย แผน วิธีดำาเนินงาน การทบทวน/

ติดตาม/ ประเมินผลการดำาเนินการดำาเนินงาน

อย่างต่อเนื่อง ถือเป็นความเสี่ยงอย่างมากหาก

กระบวนการรบัรองผลการเรยีนรู ้(RPL) ไม่สอดคลอ้ง 

กบัความตอ้งการ ขาดความเชือ่ถอื ทัง้จากนายจา้ง 

ผูร้บับรกิาร ภาคเีครอืขา่ย รวมทัง้การยดึโยงกบักรอบ 

มาตรฐานคุณภาพการฝึกอบรมของออสเตรเลีย 

(Australian Quality Training Framework – AQTF)

	 ในการนี้ จะได้นำาเสนอองค์ประกอบและ

กระบวนการรับรอง ทั้ง ๔ ส่วนข้างต้นจากการ

ศกึษาของสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาโดย 

ศิริพรรณ ชุมนุม(๒๕๕๘) ดังนี้

 ๑. กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของออสเตรเลีย

ออสเตรเลีย เป็นประเทศหนึ่งที่มีความโดดเด่น

ในการจดัทำากรอบคณุวุฒแิหง่ชาตเิพ่ือเทยีบเคยีง

การเรียนรู้และประสบการณกั์บการทำางาน กรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติของออสเตรเลีย ประกอบด้วย  

คุณวุฒิการศึกษาทั้งระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

การอาชวีศกึษา และการอดุมศกึษา รวม ๑๐ ระดบั

ดังตารางต่อไปนี้
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ตาราง	๓.๑	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ระดับ ก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น ก�รอ�ชีวศึกษ� ก�รอุดมศึกษ�

๑๐ ปริญญ�เอก

๙ ปริญญ�โท

๘ -	ประก�ศนียบัตรบัณฑิต	

ขั้นสูง	(Graduate	Diploma)

-	ประก�ศนียบัตรบัณฑิต	

(Graduate	Certificate)

๗ ปริญญ�ตรี		

(Bachelors’	Degree)

๖ อนุปริญญ�/ประก�ศนียบัตร

ชั้นสูง	(Associate	Degree/	

Advance	Diploma)

๕ ประก�ศนียบัตร		

(Diploma)

ประก�ศนียบัตร	(Diploma)

๔ ประก�ศนียบัตร	๔	

(Certificate	๔)

๔

๓ ประก�ศนียบัตร	๓	

(Certificate๓)

๓

๒ ประก�ศนียบัตร	๒	

(Certificate๒)

๒

๑ ประก�ศนียบัตรมัธยม

ปล�ย	(Senior	Secondary	

Certificates)

ประก�ศนียบัตร	๑

(Certificate๑)

๑	ประก�ศนียบัตรมัธยมปล�ย	

(Senior	Secondary	

	Certificates)

ที่มา	: Australian Qualification Framework ๒๐๑๓ www.aqf.edu.au
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 กรอบคณุวุฒดิงักลา่วใหค้วามสำาคญัการเชือ่ม

โยงเทียบเคียง เทียบโอน และการรับรองผลการ

เรียนรู้และประสบการณ์ เพื่อขอรับหรือศึกษา/

ฝึกอบรมเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาคุณวุฒิโครงสร้าง 

๑๐ ระดับดังกล่าวข้างต้น เน้นผลลัพธ์การเรียน

รู้ที่ประกอบด้วยความรู้ ทักษะ และการประยุกต์

ใช้ความรู้และทักษะ ดังนั้นการจัดหลักสูตรและ

การเรียนการสอนให้ความสำาคัญการมีส่วนร่วม

อย่างสำาคัญกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่ม 

ผู้ประกอบการทีม่บีทบาทสำาคญัในการกำาหนดชดุฝกึ  

(Training Package) เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่า

ระบบการศกึษาทกุระดบัคณุวฒุ ิสามารถแสดงให้

เห็นสมรรถนะหรือความสามารถของบุคคลอย่าง

ชัดเจน ความต้องการในการประกอบอาชีพและ

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะ

การอาชีวศึกษา

 ๑.	ชุดฝึก	 (Training	 Package) ระบบ

การจัดการศึกษาของออสเตรเลียโดยเฉพาะการ

อาชีวศึกษา ให้ความสำาคัญบทบาทของกลุ่ม 

ผู้ประกอบการในการกำาหนดมาตรฐานอาชีพ 

โดยกลไกของสภาทักษะอุตสาหกรรม (Industry  

Skill Councils) ประกอบดว้ย ๑๑ กลุม่อตุสาหกรรม

ท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐในการ

จัดทำาชุดสมรรถนะตามแผนและกระบวนการ

รับรองคุณภาพมาตรฐานจากภาครัฐ เพื่อใช้เป็น

แนวทางจดัหลกัสตูรการศกึษาและฝีกอบรมสำาหรบั

สถาบันต่าง ๆ องค์ประกอบของชุดฝึก(Training 

Package) ประกอบด้วย ๕ ส่วนคือ ๑) หน่วย

สมรรถนะ (Unit of Competency) ๒) ข้อ

กำาหนดการประเมนิ (Assessment Requirements)  

๓) คณุวฒุ ิ(Qualification) ๔) การจดัหนว่ยการเรียน  

 (Credit Assessment) และ ๕) บทเรียนเสริมอืน่

ตามความต้องการของผู้ได้รับประโยชน์จากการ

สะสมหนว่ยการเรยีนรู ้(Companion Volumes)

รายละเอียดทั้ง ๕ ส่วนนี้เป็นไปตามเกณฑ์การ

ควบคุมดุแลเรื่องคุณภาพจาก National Skill 

Stands Council โดยกำาหนดใหย้ดึหลกัการสำาคญั

ด้วยคุณภาพ ๔ ประการได้แก่

 ๑) เชื่อมั่นได้ว่าตอบสนองความต้องการ 

(Ensures Responsiveness)

 ๒) สามารถใชร้บัรองสมรรถนะของบคุคลได ้ 

( Enable Recognition)

 ๓) สรา้งความยดืหยุน่ (Provider Flexibility)

 ๔) เชื่อมั่นได้ว่าปฏิบัติได้ (Ensures Func-

tionality)

 ดงันัน้ในการดำาเนนิประเมนิเพ่ือใหก้ารรับรอง

สมรรถนะของบคุคลสามารถดำาเนนิการไดส้ะดวก

มหีนว่ยสมรรถนะของหลกัสตูรทีช่ดัเจนยดึโยงกบั

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ๑๐ ระดับกล่าวข้างต้น

 ๒. ชุดเครื่องมือการรับรองผลการเรียนรู้

เดิม	(Recognition	of	Prior	Learning	Kill)

รัฐต่างๆ มีนโยบายสนับสนุนส่งเสริมการรับรอง

ผลการเรียนรู้และประสบการณ์ของบุคคล เพื่อ

เปิดโอกาสให้ผู้มีทักษะ ความรู้ ความชำานาญได้

เพิ่มพูนคุณวุฒิ โดยได้จัดชุดคู่มือการรับรองผล

การเรียนรู้เดิม เป็นเอกสารคู่มือฉบับเล็ก จำานวน 

๕ เล่ม เป็นแนวทางเฉพาะสำาหรับผู้รับผิดชอบ

แตล่ะสว่นคอื ๑) สถาบนัการศกึษาหนว่ยงานทีข่ึน้

ทะเบยีน (Registered Training Organization) ๒) 

ผู้ประเมนิ (Assessors) ๓) ผู้ตอ้งการรบัการประเมนิ 

(Consolidate) ๔) นายจ้าง (Employers) และ 

๕) การประเมินแบบกลุ่ม (Group Recognition)  
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ที่ช่วยให้ทุกฝ่ายทำาความเข้าใจกับความสำาคัญ 

กระบวนการดำาเนินงาน และบทบาทหน้าที่ของ

แต่ละส่วนได้อย่างชัดเจน โดยมีตัวอย่างกรณี

ศึกษา คำาถามและคำาตอบทีน่า่สนใจ และสามารถ

ประยกุตใ์ชไ้ดก้บัหนว่ยงาน บคุคล สถานประกอบ

การ ผู้ประเมิน และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยเสนอ

ภาพรวมกระบวนการรับรองไว้

กระบวนก�รรับรองผลก�รเรียนรู้
 กระบวนการรบัรองผลการเรยีนรู ้มขีัน้ตอน

สำาคญัของการรบัรองผลการเรียนรู้และประสบการณ ์

๖ ขั้นตอน คือ

 ขั้นที่ ๑ กำาหนดบริบท คือ การกำาหนด 

เปา้หมายการรบัรองการเรยีนรูแ้ละประสบการณ์

จากสถานประกอบการ องค์กรอุตสาหกรรม  

ในสถานศกึษา สถาบนัฝกึอบรม คณุวฒุทิีต่อ้งการ

และความพร้อมของผู้ขอรับการรับรอง

 ขั้นที่ ๒ จัดข้อมูลเพื่อให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องมี

ความรูค้วามเขา้ใจในกระบวนการเป็นแนวเดยีวกนั 

และผูข้อรบัการรบัรองเขา้ใจกระบวนการประเมนิ

เพื่อการรับรองที่คาดหวัง

 ข้ันที่ ๓ รวบรวมหลักฐาน การพิสูจน์ว่า

สมรรถนะที่ต้องการให้รับรองเชื่อถือได้ข้อหารือ 

ขอ้ตกลงระหวา่งผูป้ระเมินและผูข้อรับการรับรอง

ที่ต้องผ่านการประเมินที่แสดงให้เห็นว่าเป็นผู้มี

สมรรถนะตามที่กำาหนด

 ขั้นที่ ๔ ประเมินหลักฐาน เป็นกระบวนการ

ประเมนิหลกัฐานทีน่ำาเสนอเทยีบกบัเกณฑม์าตรฐาน

ที่กำาหนด และมีการบันทึกอย่างเป็นระบบ

 ขั้นที่ ๕ ตัดสินผลการประเมิน เมื่อหลักฐาน

ทกุอยา่งครบถว้นและไดร้บัการประเมินตามเกณฑ์

มาตรฐานที่กำาหนด ผู้ประเมินต้องตัดสินผลการ

ประเมินและสื่อสารให้ผู้ขอรับการรับรองทราบ

 ขัน้ที ่๖ ใหก้ารรบัรองเทยีบหนว่ยการเรยีนรู ้ 

และ/หรือแผนดำาเนินการต่อไป

 ทั้งนี้ ผู้ขอรับการรับรองจะได้รับความช่วย

เหลอื ชีแ้นะ การฝกึอบรมเพิม่เตมิเพือ่รบัคณุวฒุทิี่

ตอ้งการ การแนะแนวคณุวฒุใิหม ่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง หรอื

การพฒันาแผนปฏบิตักิารถา้มสีว่นของสมรรถนะ

ที่ยังไม่สมบูรณ์

บทบ�ทของสถ�นศึกษ�และหน่วยง�นรับ
ผิดชอบก�รรับรองผลก�รเรียนรู้เดิม
 บทบาทสำาคญัของสถานศกึษาหรอืหนว่ยงาน

ทีร่บัผดิชอบ RPL อาจต่างกันตามขนาด โครงสรา้ง 

และขอบเขตงาน อย่างไรก็ตามบทบาทพื้นฐาน

สำาคัญ ดังนี้

 ๑) ขั้นการเตรียมการรับรอง

  ๑.๑) จัดบริการข้อมูลเกี่ยวกับหลักสูตร 

การใหบ้รกิารการรบัรองผลการเรยีนรูข้ององคก์ร 

โดยมีช่องทางติดต่อสื่อสารด้วยวิธีการต่างๆ เช่น 

ทางโทรศัพท์ on-line และการติดต่อด้วยตนเอง 

โดยข้อมูลอาจประกอบด้วย การรับรองผลการ

เรยีนรู ้คอือะไรสำาหรบัใครจะขอรบัขอ้มลูเพิม่เตมิ

ได้อย่างไรจะติดต่อกับใครมีค่าใช้จ่ายเท่าไรจะลง

ทะเบียนได้อย่างไร

  ๑.๒) การลงทะเบยีน การจดัระบบบนัทกึ

ข้อมูลบุคลากร ผลการบันทึกข้อมูล

  ๑.๓) การออกใบสำาคัญ/ใบรับเงิน 

  ๑.๔) จดัการเกีย่วกบัระบบการใหห้นว่ย

การเรียน 
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  ๑.๕) การจัดการเก่ียวกับคำาถามและขอ้มลู

ท่ีบุคคล นายจ้าง หรือหน่วยงานต้องการบุคลากร ฯลฯ

 ๒) ขั้นการรับรอง

  การดำาเนินงานของสถานศกึษาเมือ่มผีูข้อรบั

การรับรอง เมื่อผู้ขอรับการรับรองยื่นเรื่องขอการ

รับรองแล้ว สถานศึกษา/หน่วยรับรอง ดำาเนินการโดย 

  ๒.๑) กรรมการตรวจสอบหลกัฐานตา่งๆ

ที่นำาเสนอ

  ๒.๒) แจ้งผลการประเมินและให้ความ

ชว่ยเหลอืในสว่นต่างๆ ในการนีผู้ข้อรบัการรบัรอง

สามารถโต้แย้งในกรณีไม่เห็นดว้ยกบัผลการประเมิน

  ๒.๓) เกบ็ผลการประเมนิไวใ้นระบบการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือธนาคารหน่วยการเรียนรู้

บทบ�ทของผู้รับผิดชอบก�รรับรองผล
ก�รเรียนรู้เดิม
 ผูร้บัผดิชอบการรับรองผลการเรียนรู้เดมิเปน็

บุคคลสำาคัญที่มีบทบาทในการสะสมหน่วยการ

เรยีนรูท่ี้ต้องสรา้งความเชือ่มัน่ในระบบการรบัรอง

ผลการเรียนรู้ โดยมีบทบาทและภารกิจ ดังนี้

 ๑) ทำาความกระจ่างเก่ียวกับการประเมินท้ังหมด

 ๒) สอบทานหลกัฐานและดำาเนนิการตัดสนิ

ใจในการประเมิน

 ๓) จดัทำาขอ้มลูรายละเอยีดเกีย่วกบักระบวนการ

และหลักฐานที่ยอมรับได้

 ๔) จัดเอกสารสนับสนุนเพื่อช่วยผู้รับการ

ประเมิน

 ๕) ปรึกษาหารือเกี่ยวกับคุณวุฒิ หน่วย

สมรรถนะและหลักฐานที่ต้องการ

 ๖) อ้างอิงบริการอื่น ๆ เมื่อจำาเป็น

 ๗) สนอผลการพิจารณาและจัดทำารายงาน

ให้สมบูรณ์

บทบ�ทผู้ขอรับรองผลก�รเรียนรู้เดิม
	 ๑) คุณสมบัติ

  ๑.๑) ต้องมีคุณสมบัติตามที่กำาหนดไว้

ในแต่วิชาชีพหรือในแต่ละอุตสาหกรรม

  ๑.๒) ต้องสามารถแสดงสมรรถนะที่มี

อยู่เชิงประจักษ์ได้

  ๑.๓) เข้าใจมาตรฐานการปฏิบัติที่ใช้อยู่

ในแต่ละอุตสาหกรรม 

  ๑.๔) เข้าใจการมีปฏิสัมพันธ์ตามความ

จำาเป็นในกระบวนการต่างๆ 

 ๒) การขอรับการรับรอง

 เมื่อต้องการดำาเนินการรับรองผลการ 

เรียนรู้เดิม ผู้ขอรับการรับรองหรือผู้ถูกประเมิน

ต้องดำาเนินการดังนี้คือ

  ๒.๑) กำาหนดระดับสมรรถนะที่ต้องการ

ประเมินโดยอ้างอิงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

  ๒.๒) แจ้งกำาหนดการที่ต้องการดำาเนิน

การต่อกรรมการ 

  ๒.๓) สมัครเข้ารับการประเมิน

  ๒.๔) ดำาเนนิการหาหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่

การประเมนิ ไดแ้กผ่ลการเรยีนรูแ้ละประสบการณ์

ของผู้รับการประเมิน

ก�รรับรองผลก�รเรียนรู้เดิมระดับต่�งๆ
 ในทีน่ี ้จะนำาเสนอเฉพาะการศกึษาระดบัการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา) การ

อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ดังนี้
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 ๑. การรับรองผลการเรียนรู้เดิม	 ระดับ

มัธยมศึกษา

 ในระดบัมธัยมศกึษาของประเทศออสเตรเลยี

สนับสนุนโครงการการกลับมาเรียนของผู้ใหญ่ 

โดยกำาหนดข้อยกเว้นพิเศษให้เรียนเฉพาะในปี

สุดท้ายเท่านั้น ส่วนวิชาต่างๆตามหลักสูตรในปี

ก่อนหน้าให้ได้รับการยกเว้น หรือแม้แต่การเรียน

ระดับอาชีวศึกษาสำาหรับผู้ทำางานแล้ว ก็สามารถ

ยกระดับไปเรียนเฉพาะวิชาในปีท้ายๆได้ 

 หนว่ยงานทีเ่ปน็หนว่ยงานกลางในการประเมนิ

ผลระดับมัธยมศึกษาคือ สถาบันหลักสูตร การ

ประเมนิและรบัรองผลแหง่ออสเตรเลยี (Australian 

Curriculum, Assessment and Certification 

Authorities – ACACA) ซึ่งเป็นหน่วยงานกลาง

ประสานใหเ้กดิมาตรฐานเดยีวกนั เนือ่งจากแตล่ะ

เมอืง แตล่ะรัฐ มกีรอบการประเมนิแตกตา่งกนัไป

ในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาส่วนใหญ่มัก

มีการสอนทักษะบางวิชาเทียบเท่ากับระดับ

อาชีวศึกษา ซึ่งนักเรียนสามารถนำาไปใช้ได้เมื่อ

เข้าเรียนระดับอาชีวศึกษา แต่จากรายงานพบว่า  

มนีกัเรียนสว่นน้อยทีส่มคัรเรยีนระดบัอาชวีศกึษา 

และขอรับรองผลการเรียนในวิชาท่ีเรียนมาแล้ว

จากระดับมัธยมศึกษา

 กรอบการประเมินการรับรองผลการเรียนรู้

ระดับอาชีวศึกษาระบุว่า

 -  ใหม้กีารพิจารณาเทยีบโอนเป็นกรณพิีเศษ

สำาหรับหลักสูตรที่ให้ผลสัมฤทธิ์เหมือนกัน

 - ให้มีการยกเว้นการเรียนในปีต้นๆใน

กรณีที่ผู้ใหญ่ต้องการกลับเข้ามาศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษา

 - อนุญาตให้มีการเทียบโอนวิชาที่ศึกษา

แล้วในระดับมัธยมศึกษาท่ีตรงกับวิชาในระดับ

อาชีวศึกษาไปยังหลักสูตรที่ศึกษาอยู่

 ในรัฐนิวเซาท์เวล มีการกำาหนดกรอบการ

รับรองผลการเรียน ไว้ดังนี้

 - อนุญาตให้มีการโอนหน่วยการเรียนรู้

สำาหรับรายวิชาที่สามารถเทียบได้กับรายวิชาที่

กำาหนดไว้ในหลักสูตร

 - อนุญาตให้มีการเทียบสถานะ ในกรณีที่

ได้มกีารศกึษากอ่นหน้าแลว้ และกลบัเขา้มาสมคัร

เรียนใหม่

 - อนญุาตใหม้กีารรบัรองผลรายวชิาทีเ่กีย่ว

กับวิชาชีพจำานวนไม่เกิน ๘ รายวิชา

 - อนุญาตให้มีการรับรองผลรายวิชาที่

มิได้ระบุไว้ในกรอบมาตรฐานการศึกษา เช่น การ

ปฐมพยาบาลเบือ้งตน้ การอบรมการกูภ้ยั หรอืการ

เป็นผู้ประกอบการ เป็นต้น

 ๒.	การรับรองผลการเรียนรู้เดิม	 (RPL)	

ระดับอาชีวศึกษา

 ระดับอาชีวศึกษามีการประเมินที่แตกต่าง

จากระดับอุดมศึกษาเป็นอย่างมาก การประเมิน

ในระดับอาชีวศึกษานั้นอิงกรอบการฝึกอบรม

ที่มีคุณภาพแห่งชาติ (Australian Quality  

Training Framework - AQTF) เปน็หลกั หนว่ยงาน 

ประเมินจดทะเบียนต้องปฏิบัติตามกรอบการ

ประเมินระดับอาชีวศึกษาดังกล่าว ซ่ึงได้ระบุไว้

ชดัเจนวา่ในการเรยีนรูร้ะดบัอาชวีศกึษา นักศกึษา

ต้องได้รับการประเมิน เพื่อการประเมินคุณวุฒิ

เบื้องต้นก่อนทุกครั้งที่มีการสมัครเข้าศึกษา  

ซ่ึงผูส้มัครไม่ตอ้งเรียนซำา้ในวิชาทีผ่า่นการประเมิน

ในระดบัอาชวีศกึษานัน้  เนน้การฝกึทกัษะวชิาชพี 

เปน็หลกั ดงันัน้แนวทางการประเมนิจงึแตกตา่งไป



104 รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

จากการประเมนิในระดบัอดุมศกึษา ระดบัอาชวีศกึษา
ต้องยึดหลักตามการฝึกอบรมตามมาตรฐานของ
แต่ละอุตสาหกรรม ในแต่ละรัฐหรือเขตปกครอง
ในประเทศออสเตรเลียมีการอนุญาตให้เอกชน 
จดทะเบยีนเปน็ตวัแทนในการประเมนิได้ อยา่งไร
ก็ดี การประเมินต้องเป็นไปตามกรอบที่วางไว้
 กรอบการประเมิน RPL ระดับอาชีวศึกษา
ระบุว่า
 - สมรรถนะทีย่อมรบัเพือ่เขา้สูก่ระบวนการ
ประเมินได้ เป็นได้ทั้งสมรรถนะที่เกิดจากการ
เรียนในและนอกระบบ ประสบการณ์การทำางาน 
ประสบการณ์ชีวิต
 - ในการรบัรองผลสมรรถนะ ผูป้ระเมนิตอ้ง
มัน่ใจว่าผูถู้กประเมินมสีมรรถนะน้ันๆอยูใ่นตวัจรงิ
 - มาตรฐานการประเมินใช้ตามเกณฑ์ที่
กำาหนดโดยสำานักมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ
 - อนุญาตให้ใช้หลักฐาน ประกาศนียบัตร 
การอ้างอิงจากนายจ้างเดิม การยืนยันจากลูกค้า 
และตัวอย่างผลงาน
 - หลักฐานที่นำามาใช้ต้องถูกต้อง เชื่อถือได้ 
เป็นของจริง และเพียงพอที่จะสรุปได้
 หน่วยงานที่ให้บริการการฝึกอบรมระดับ
อาชีวศึกษา ต้องอนุญาตให้ผู้สมัครทุกคนเข้าสู่
กระบวนการ RPL ทุกราย เพื่อเป็นการประหยัด
คา่ใช้จา่ยและเวลาของผูส้มคัรในการเรยีนซำา้ซอ้น
ในสมรรถนะที่มีอยู่แล้ว
 รูปแบบการจัดการ RPL ระดับอาชีวศึกษา 
อาจเป็นได้ดังนี้
 - โรงเรียนฝีกอบรม ให้บริการRPLด้วย 
โดยรัฐ
 - หน่วยให้บริการ RPL อย่างเดียวทั้งของ
รัฐและเอกชน

 - หน่วยให้บริการ RPL ด้วยความร่วมมือ
กับภาคอุตสาหกรรม
 - โรงเรียนฝึกอบรม ให้บริการโดยเอกชน
 ๓. การรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิ	(RPL)	ระดบั
อุดมศึกษา
 ในชว่งเริม่ต้น การประเมินผลเพ่ือการรบัรอง
ผลการเรียนรู้เดิม ระดับอุดมศึกษา มีเฉพาะใน
มหาวิทยาลัยเท่านั้น ยังไม่มีหน่วยงานภายนอก
เข้ามามีส่วนร่วม ท้ังนี้เพราะหน่วยงานส่วนใหญ่ 
ทั้งภาครัฐและเอกชนยังไม่เข้าใจว่าการรับรอง
ผลการเรียนรู้เดิม คืออะไร และต้องมีการจัดการ
อยา่งไรบา้ง การประเมนิผลเพ่ือการรบัรองผลการ
เรียนรู้เดมิ ในขณะนัน้พจิารณาเฉพาะวิชาทีอ่ยูใ่น
หลักสูตรการเรียนการสอนเท่านั้น และรับรองใน
ระดับตั้งแต่ปริญญาโทขึ้นไป
 ต่อมาคณะกรรมการ(รอง) อธิการบดีของ
ออสเตรเลีย (Australian Vice-Chancellors’ 
Committee – AVCC) ไดก้ำาหนดกรอบการรับรอง
ผลการเรียนรู้เดิมสำาหรับอุดมศึกษาขึ้นเพื่อเป็น
แนวทางสำาหรบัการจดัทำาคูม่อืการดำาเนนิการการ
รับรองผลการเรียนรู้เดิม แก่หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
ตอ่ไป กรอบดงักลา่วเปน็ทีใ่ชอ้า้งองิอยา่งแพรห่ลาย
ในเวลาต่อมา AVCC กล่าวถึงการรับรองผลการ
เรียนรู้เดิม ว่าเป็น 
 - การเรียนที่ได้จากการเรียนทางวิชาการ
ตามหลักสูตรที่เป็นทางการ การเรียนในสถาบัน
เอกชน หรอืสถาบนัอ่ืนทีเ่ปน็ทีย่อมรบัของหนว่ยงาน 
ที่ประเมิน
 - การเรยีนท่ีไดจ้ากประสบการณก์ารทำางาน 
หรือประสบการณ์ชีวิต
 ในการนี ้AVCC แนะนำาวา่ หนว่ยงานทีท่ำาการ
ประเมินหน่วยงาน หรือมหาวิทยาลัยควรระบุให้
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ชัดเจนเพื่อให้ผู้ขอการประเมินทราบดังนี้

 - ประกาศให้ทราบทั่วกันถึงการให้บริการ 

RPL

 - ระบใุหช้ดัเจนวา่มหาวทิยาลยัรับพิจารณา

ประสบการณ์ประเภทใด

 - เกณฑ์การประเมินต้องเทียบเคียงได้กับ

การศึกษามาตรฐาน

 - บุคลากรผู้ประเมินนอกจากจะมีความรู้

ความสามารถในดา้นทีจ่ะประเมนิแลว้ ตอ้งเขา้ใจ

วิธีการในการประเมินแบบ RPL ด้วย

 - การประเมนิควรเสรจ็สิน้กอ่นเริม่การศกึษา

ภาคปกติ

 ปจัจบุนักระบวนการการรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิ  

มคีวามแตกตา่งกันในแต่ละหนว่ยประเมนิ ข้ึนกับ

นโยบายของแตล่ะมหาวทิยาลยั หนว่ยงาน ตัวอย่าง

เชน่ การรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิของมหาวทิยาลยั

แคนเบอร์รา 

 มหาวิทยาลัยแคนเบอร์รารับรองหน่วยการ

เรียนรู้ที่เกิดขึ้นภายนอกมหาวิทยาลัยและยังมิได้

มีการรับรองผลอย่างเป็นทางการ ผู้ขอรับรอง

สามารถเขา้รบัการประเมนิเพือ่การรบัรองผลการ

เรียนรู้เดิม ในขอบเขตดังต่อไปนี้

 - การเรียนรู้ที่เกิดจากประสบการณ์การ

ทำางาน

 - การเรยีนรูท้ีเ่กดิจากการเรยีนในหลักสูตร

ที่มิได้มีการให้หน่วยกิต

 - การเรียนรู้จากประสบการณ์ชีวิต

 ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยแคนเบอร์ร่าให้ข้อมูลแก่

นักเรียนดังนี้

 - เงื่อนไข และเอกสารต่างๆที่ต้องส่งเพื่อ 

  การพิจารณา

 - วิธีการในการยื่นคำาร้อง

 - ประเภทการเรียนรู้ที่รับพิจารณา

 - ลักษณะหลักฐานที่ถูกต้องจากนายจ้าง 

  เพื่อการพิจารณา

 - ขั้นตอนการพิจารณา และ วิธีที่ใช้

 - หน่วยการเรียนรู้สูงสุดที่จะได้รับ

 - การประกาศผลการประเมิน

 - การให้ระดับการประเมิน และ ใบรับรอง

นอกจากนัน้มหาวทิยาลยัฯ ยงัไดร้ะบรุายการของ

รายวชิาทีอ่นญุาตใหม้กีารประเมนิเพือ่การรบัรอง

ผลการเรียนรู้เดมิได ้ซึง่รายวชิาดงักลา่ว นกัศกึษา

สามารถยื่นเอกสารขอให้มหาวิทยาลัยประเมิน

สมรรถนะของตนเองภายหลงัลงทะเบยีนวชิานัน้ๆ

ในภาคปกติแล้ว หากผ่านการประเมิน นักศึกษา

ก็จะได้รับหน่วยกิตในวิชานั้นโดยมิต้องเรียนซำ้า

ค่�ใช้จ่�ยในกระบวนก�รรับรองผลก�ร
เรียนรู้
 คา่ใชจ้า่ยของระบบการรบัรองผลการเรยีนรู้

เกดิจากคา่ใชจ้า่ยในการใหบ้รกิารการรบัรองผลการ

เรยีนรู ้ซึง่รวมถงึ คา่ใชจ้า่ยจากการบรหิาร และการ

ดำาเนนิการดว้ย ซึง่เปน็ตน้ทนุหลกัของการดำาเนนิ

การตามระบบการรับรองผลการเรียนรู้ ต้นทุน 

ดังกล่าวเป็นส่วนที่ต้องเรียกเก็บจากผู้รับบริการ 

แต่อาจไม่ได้เก็บเต็มจากต้นทุนท้ังหมด การเก็บ

อยา่งประหยดันีเ้ปน็เหตผุลหนึง่ทีท่ำาใหร้ะบบการ

รับรองผลการเรียนรู้ เป็นที่ได้รับความนิยมอย่าง

มากในออสเตรเลยี ตวัอยา่งการเกบ็คา่ใชจ้า่ยจาก

ผู้ขอใช้บริการ ได้แก่
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 - รฐัวคิตอเรยี สถานศกึษา หนว่ยงานรบัรอง

แต่ละแห่งท่ีให้บริการการรับรองผลการเรียนรู้  

ดำาเนินการจัดเก็บเอง ซึ่งอาจไม่มีการเก็บเลย  

หรือเก็บในราคาที่สูง (หลายร้อยเหรียญ) แต่ต้อง

ไม่เกินค่าเล่าเรียนตามปกติ

 - นวิเซาทเ์วล ไมม่กีารเกบ็คา่ใชจ้า่ยสำาหรบั

ผู้เรียนในหลักสูตรปกติ

 - ซาทอ์อสเตรเลีย เกบ็ ๑๐ เหรยีญออสเตรเลีย

ตอ่รายวิชา แตผู่ร้บัการประเมนิตอ้งลงทะเบยีนใน

หลักสูตรปกติด้วย

 - เวสเทริน์ออสเตรเลยี ขึน้กบัสถานศกึษา/

หน่วยงานรับรองฯ แต่ละแห่งเป็นผู้กำาหนด

 - ควนีสแ์ลนด ์ไมเ่กบ็คา่ธรรมเนยีมสำาหรบั

นักเรียนที่ลงทะเบียนในหลักสูตรปกติซึ่งจ่ายค่า

เล่าเรียนแล้ว

 - ทาสมาเนียข้ึนกับรูปแบบการประเมิน 

หากเป็นการประเมินเพียงแค่ใช้เอกสารประกอบ 

กจ็ะไมเ่สยีคา่ธรรมเนยีม หากตอ้งมกีารสมัภาษณ ์

ก็ต้องเสียค่าธรรมเนียมเป็นรายชั่วโมง

 ในการนี้พบว่า 

 - การเกบ็คา่ธรรมเนยีมในการประเมนินัน้ 

เป็นการลดโอกาสการเข้าถึงระบบการศึกษา อีก

ทั้งการเก็บในจำานวนที่ไม่เท่ากันก็เป็นประเด็นโต้

แย้งอีกเช่นกัน อีกส่วนหนึ่งกล่าวว่าการเก็บค่า

ธรรมเนียมเป็นสิ่งที่จำาเป็น เพื่อให้การดำาเนินการ 

RPL สามารถดำาเนินการต่อไปได้ 

 - กลไกการคืนเงิน เป็นแนวทางที่น่าสนใจ 

ในกรณีท่ีผู้เข้ารับการประเมิน เป็นนักศึกษาอยู่

แล้ว หากต้องการประเมินตามระบบการรับรอง

ผลการเรยีนรู ้และชำาระคา่ธรรมเนยีมจะไดร้บัเงนิ

คืนจากค่าเล่าเรียนที่จ่ายไปแล้ว

 - การรับรองผลการเรียนรู้ ทำาให้ประหยัด

งบประมาณด้านการศึกษาอย่างมาก ผู้ผ่านการ

ประเมิน ไม่ต้องเข้าศึกษาในระบบปกติ ซึ่งรัฐ

สามารถนำางบประมาณที่ประหยัดได้ดังกล่าวไป

จัดสรรให้กับงานด้านอื่นในระบบการศึกษา

ประโยชน์ที่ได้รับจ�กก�รรับรองผลก�ร
เรียนรู้
 ผู้รบัประโยชนห์ลัก จากระบบการรบัรองการ

เรียนรู้ คือ ผู้ถูกประเมิน หรือผู้ขอรับการรับรอง 

รัฐในฐานะผู้ดูแลการศึกษาของชาติ และนายจ้าง 

กล่าวคือ

 ๑) ผู้ถูกประเมินหรือผู้ขอรับการรับรอง  

ได้รับประโยชน์ดังนี้คือ 

 - ไม่ต้องเข้าศึกษาซำ้าซ้อนในสมรรถนะที่มี

อยู่แล้ว

 - ลดเวลาที่ต้องเข้าศึกษาในระบบปรกติ

 - ไดร้บัหน่วยกติสะสมจากการทำางาน และ

ประสบการณ์ต่างๆ

 - เพิ่มความภาคภูมิใจแก่ตนเอง

 - มโีอกาสเตบิโตในหนา้ทีก่ารงานไดเ้ร็วข้ึน

 ๒) รัฐ (ในฐานะผู้ดูแลการศึกษาแห่งชาติ)

ได้รับประโยชน์ ดังนี้คือ 

 - ประหยัดงบประมาณดา้นการศกึษา โดย

ผู้ทีม่ีสมรรถนะตามมาตรฐานแล้วไม่ตอ้งเข้าเรียน

ในระบบปกติ

 - เปิดโอกาสให้ผู้ที่จำาเป็นต้องเข้ารับการ

ศึกษาจริงๆได้เข้ามาในระบบ
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 - สามารถผสมผสานนโยบายน้ีเขา้กบัความ

ต้องการจากภาคอุตสาหกรรมได้ในอนาคต

 ๓) นายจ้าง ได้รับประโยชน์ดังนี้คือ

 - เป็นทางลัดในการสร้างสมรรถนะแก่

ลูกจ้าง โดยไม่ต้องเข้าอบรมตามปรกติ

 - เกิดความต่อเนื่องในการใช้แรงงาน  

ไม่ต้องเสียเวลาส่งพนักงานไปฝึกอบรม

 - เป็นการใช้ทักษะอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทำาให้เกิดดุลยภาพ ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน

ของแรงงานในตลาด

 - ประหยัดเวลาในการสง่พนกังานออกไปฝกึ

อบรมภายนอกเพือ่ใหไ้ด้ทกัษะหรอื หนว่ยความรู้

ดงักล่าว ซึง่สามารถทำาการประเมนิไดจ้ากภายใน

สถานประกอบการ

ปัญห�และอุปสรรค
 จากการศกึษาระบบการรบัรองผลการเรียน

รูเ้ดมิของออสเตรเลยี พบว่ามปีญัหาในทางปฏบิตัิ

บางประการ คือ

 - การตคีวามของการรบัรองผลการเรยีน

รู้เดิมที่ยังมีทั้งภาพกว้างและแคบ ท่ีแตกต่างกัน

ของระดับการปฏิบัติแต่ละระดับ

 - คา่ใชจ้า่ยในการรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิ  

ที่ยังคงมีประเด็นโต้แย้งระหว่างผู้รับรองและ

ผู้ขอรับรอง โดยเฉพาะในสถานประกอบการ  

ผู้ขอรับรองหวังที่จะไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ขณะที่

ผู้รับรองจำาต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน

กลยุทธ์ก�รดำ�เนินก�รระบบสะสมหน่วย
ก�รเรียนรู้
 การสะสมหน่วยการเรียนรู้นั้น เป็นกลยุทธ์

หนึง่ของการสรา้งการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ทัง้นีเ้พราะ

การสะสมหน่วยการเรียนรู้เป็นผลลัพธ์จากการ

ดำาเนินนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีสอดคล้อง

กับองคก์รระดบัโลกท่ีใหค้วามสำาคญักับการเรยีนรู้ 

ตลอดชีวิตเช่น ธนาคารโลก องค์การทางการค้า

และการพัฒนา ในการนี้ จากการศึกษาระบบ

การสะสมหนว่ยการเรยีนรูข้องออสเตรเลยี พบวา่  

ออสเตรเลียได้ใช้กลยุทธ์เพื่อสร้างความสำาเร็จใน

การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้แนวทางการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนี้ ๑) กลยุทธ์การกระตุ้น

ให้ประชาชนตระหนักถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

๒) กลยุทธ์การสร้างชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการ

เรียนรู้ที่ยั่งยืน ๓) กลยุทธ์การใช้เทคโนโลยีใน

การขยายฐานการเรียนรู้ ๔) กลยุทธ์การพัฒนา

หนว่ยงานใหม้สีภาพแวดลอ้มแหง่การเรยีนรู ้และ  

๕) กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายเพื่อนำาพาประเทศ

ไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ที่ยั่งยืน กล่าวคือ

 ๑. กลยุทธ์การกระตุ้นให้ประชาชน

ตระหนักถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยคำานึงผู้เรียน

เปน็ศนูย์กลางความสำาเรจ็ของสงัคมแหง่การเรยีน

รู้นั้น สิ่งที่สำาคัญคือการที่ประชาชนทุกคนในชาติ

สามารถเข้าสู่การเรียนรู้ด้วยตนเอง การสร้างแรง

จงูใจใหต้ระหนกัวา่ทกุคนสามารถเรยีนรูไ้ดต้ลอดชวีติ  

เปน็การดำารงศกัยภาพการจา้งงานและความสำาเรจ็

ในชีวิต ในการกำาหนดกลยุทธ์การเรียนรู้ตลอด
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ชวีตินี ้การเรียนในตำารายงัเปน็สว่นสำาคญั แตอ่งค์

ประกอบอื่นนอกเหนือจากตำาราได้แก่การเรียนรู้ 

ในชีวิต และทักษะในการประกอบอาชีพต่างๆ 

เป็นส่วนสำาคัญที่ทำาให้เกิดความสำาเร็จในชีวิต  

และ สังคมที่ดำาเนินไปได้ 

 ๒. กลยทุธ์การสรา้งชมุชนใหเ้ป็นสังคมแหง่

การเรียนรู้ที่ยั่งยืนการสร้างเครือข่ายชุมชนเพื่อ

รวมกลุม่กนัเปน็สงัคมแหง่การเรยีนรู ้เปน็กลยทุธ์

ทีส่ำาคญัอยา่งหน่ึงในการสรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรู ้

มกีารพัฒนาแบบจำาลองขึน้มากมาย ทัง้ในประเทศ

ออสเตรเลีย และต่างประเทศ ที่รัฐบาลท้องถิ่น

มีบทบาทหลักในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

และเป็นผู้รับผิดชอบในการดำาเนินการอย่างเป็น

รูปธรรม

 โดยการสร้างเครือข่ายระหว่าง สถาบันการ

ศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัย สถาบันอาชีวศึกษา 

โรงเรยีนมธัยม และชมุชนตา่งๆ เปน็การเสรมิสรา้ง

การเจรญิเตบิโต และความก้าวหน้า ของการสรา้ง

เครือข่ายการเรียนรู้ในสังคม 

 ๓. ลยทุธก์ารใชเ้ทคโนโลยใีนการขยายฐาน

การเรยีนรูก้ลยทุธก์ารใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและ

การสื่อสารเพื่อการเรียนรู้ เป็นที่ยอมรับกันอย่าง

แพร่หลายในระดับนานาชาติ การใช้เทคโนโลยี

เป็นการปฏิรูปวิธีการเรียนรู้ อย่างไรก็ดี การใช้

เทคโนโลยีในการส่งเสริมการเรียนรู้นั้น 

 ปจัจบุนัออสเตรเลยีมนีโยบายเขา้สูย่คุดจิติอล 

สง่ผลใหเ้กดิการเรยีนรูจ้ากดจิติอลดว้ย นบัเปน็การ

ยกระดบัการเรยีนรูส้มัยใหม่ โดยคำานึงถึงการรวม

ประโยชน์ที่มีอยู่ในเทคโนโลยีมาใช้กับการพัฒนา

องค์ความรู้ด้วย

 ๔. กลยทุธ์การพฒันาหน่วยงานให้มสีภาพ

แวดลอ้มแหง่การเรยีนรูผ้ลกระทบจากการทีส่งัคม

พฒันาไปในแนวทางสงัคมแห่งการเรยีนรูร้ะดบัสากล 

ดังนัน้หนว่ยงานสถานศกึษาทัง้รฐัและเอกชน รวม

ท้ังสถานประกอบการจงึยอมรับการเปลีย่นแปลง

ดังกล่าว โดยการนำาแนวความคิดด้านการเรียนรู ้

ในองค์กรเข้ามาประยุกต์ใช้ การจัดการความรู้

การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

โดยการสร้างสภาพแวดล้อมให้มีบรรยากาศ และ  

เอื้ออำานวยต่อการเรียนรู้ เช่นการเรียนออนไลน์ 

การเรียนโดยสื่ออีเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น

 ๕. กลยุทธ์การสร้างเครือข่ายเพื่อนำาพา

ประเทศไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืนใน

ออสเตรเลยี ภายหลงัทีม่กีารใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสือ่สารอยา่งกวา้งขวาง เครอืขา่ยการเรยีน

รู้ได้เกิดขึ้นอย่างหลากหลายมากมาย 

จุดเด่น
 ๑. มีสถาบนัหลักสูตร การประเมินและรบัรอง

ผลแห่งออสเตรเลีย (Australian Curriculum, 

Assessment and Certification Authorities 

– ACACA) เป็นหน่วยงานกลางในการกำาหนด

หลักสูตร ประเมินและรับรองผลการเรียนระดับ

มัธยมศึกษา เพื่อให้เกิดมาตรฐานเดียวกัน และมี

องค์กร/ภาคเอกชน มีสิทธิเข้ารับการจดทะเบียน

เป็นหน่วยรับรองผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 

 ๒. มกีารกำาหนดกลุม่เปา้หมาย และบทบาท

ท่ีชัดเจนของสถานศึกษาท่ีเป็นหน่วยรับรองผล

การเรยีนรู ้ผูร้บัผดิชอบการรบัรองการเรยีนรู ้และ

บทบาทของผูข้อรับรองการเรียนรู้และประสบการณ์
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 ๓. มีขั้นตอนและกระบวนการรับรองผล

การเรยีนรูเ้ดมิทีช่ดัเจน ของผูเ้รยีนหรอืผูข้อรบัรอง 

ทั้งที่เป็นผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ 

๖ ขั้นตอน คือ ๑) ขั้นกำาหนดบริบท ๒) ขั้นจัดทำา

ข้อมูลเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันของทั้ง

ฝา่ยรบัรองและผูข้อรบัรอง๓) ขัน้รวบรวมหลกัฐาน 

ขัน้ประเมนิหลกัฐาน ๔) ขัน้ตดัสินผลการประเมนิ 

และ ๕) ขั้นให้การรับรองเทียบหน่วยการเรียนรู้

 ๔. มกีารจดัทำาชดุเครือ่งมอืการรบัรองการ

เรยีนรูเ้ดมิของรฐัตา่งๆ เปน็แนวทางการรบัรองผล

การเรยีนรูเ้ดมิใหก้บัผูเ้กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่สถานศกึษา

หรอืหนว่ยงานทีร่ับรอง ผูป้ระเมินเพื่อการรบัรอง 

ผู้ขอรับการรับรอง นายจ้าง และการประเมินแบบกลุ่ม

 ๕. มีการจัดทำาชุดฝึก เพื่อใช้เป็นแนวทาง

การจดัหลกัสตูรการฝกึอบรมของสถานศกึษา หรือ

สถาบนัฝกึอบรมตา่งๆประกอบดว้ย ๕ องคป์ระกอบ

คอื หนว่ยสมรรถนะ ขอ้กำาหนดการประเมนิ คณุวฒุ ิ

การจดัหนว่ยการเรยีน และบทเรยีนเสรมิอืน่ๆตาม

ความตอ้งการของผูต้อ้งการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้

ภายใต้การควบคุมมาตรฐานคุณภาพ ๔ ประการ

คือ ๑) เชื่อมั่นได้ว่าตอบสนองความต้องการ ๒) 

สามารถใช้รับรองสมรรถนะของบุคคลได้ ๓) มี

ความยืดหยุ่น และ ๔) เช่ือม่ันว่าสามารถปฏิบัติได้

 ๖. มีการกำาหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

เพื่อเป็นแนวทางการเชื่อมโยงผลการเรียนรู้ และ

ประสบการณก์บัสมรรถนะการปฏบิตังิาน เพือ่สรา้ง

ความเชื่อมั่นว่า ระบบการศึกษาทุกระดับคุณวุฒิ 

สามารถแสดงใหเ้หน็สมรรถนะหรอืความสามารถ

ของบคุคลและความตอ้งการประกอบวชิาชพี เปน็

ฐานการขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ

อย่างเด่นชัด

 ๗. สนบัสนนุแนวความคดิเรือ่งการเรยีนรู้

ตลอดชีวิตอยา่งชัดเจน มีการรบัรองผลการเรยีนรู้

และประสบการณ์ (RPL) ครอบคลุมทั้งของสถาน

ศึกษาในระบบ นอกระบบ และกรอบคุณวุฒิแห่ง

ชาติ ซึ่งหมายถึงการศึกษาทั้งระบบของเครือรัฐ

ออสเตรเลีย ประชาชนสามารถใช้บริการได้ ไม่ว่า

จะมีสถานภาพทางการศึกษาในปัจจุบันระดับใด

ก็ตาม และ การใช้บริการRPL ไม่มีข้อจำากัดด้าน

อายขุองผูต้อ้งการเข้ารบัการประเมิน รฐับาลถือว่า

เป็นวาระแห่งชาติ

 ๘. มีการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้

ประชาชนใช้บริการการสะสมหน่วยการเรียนรู้

อยา่งชดัเจน รฐับาลมกีารรณรงคใ์หป้ระชาชนเขา้

ใช้บริการ การส่งเสริมและอนุญาตให้หน่วยงาน

เอกชนเข้ารับการจดทะเบียนเป็นผู้ประเมิน ใน

บางรัฐให้บริการการรับรองผลการเรียนรู้โดยไม่

เสียค่าใช้จ่าย หรือ มีการคืนเงินจากค่าหน่วยกิต

ในวิชาที่สอบผ่านการประเมินจากระบบ RPL

 ๙. มีการขยายฐานและช่องทางการให้

บริการรับรองผลการเรียนรู้ เพื่อเข้าถึงประชาชน

อย่างทั่วถึงระบบ RPL มีการกระจายอยู่ทั่วทุก

รัฐในประเทศออสเตรเลีย ภาครัฐและเอกชนได้

จัดตั้งศูนย์การให้บริการRPL ซึ่งสามารถรองรับ

ความต้องการของประชาชนในเขตนั้นๆ ไม่ต้อง

เสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางไกล

 ๑๐ คา่ใชจ้า่ยทีป่ระหยดัจากการศกึษาพบวา่  

ค่าใช้จ่ายในการใช้บริการ เริ่มต้นตั้งแต่ ไม่เสียค่า
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ใช้จ่ายเลย จนถึงไม่เกินเพดานค่าหน่วยกิตตาม

ระบบการศกึษาตรง ซ่ึงประชาชนสามารถเลอืกใช้

บรกิารไดต้ามความสะดวกและกำาลังทรพัยท่ี์มอียู่

 ๑๑. สนับสนุนการกลับมาเรียนของผู้มีอายุ

โครงการรับรองผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 

(RPL) ระดบัมธัยม สนบัสนนุใหผู้ไ้มม่โีอกาสทางการ

ศึกษาในอดีต กลับมาเข้าสู่ระบบได้อีกเม่ือเวลา

ผ่านไป การศึกษาผู้ใหญ่มีข้อผ่อนผันให้ไม่ต้อง

เข้าศึกษาในชั้นเรียนต้นๆ ทั้งนี้ระบบRPL ได้ให้

เครดิตต่อการทำางานและการดำารงชีวิตที่ผ่านมา 

 ถอืวา่ได้รับการศกึษามทีกัษะการเรยีนรูร้ะดบัหนึง่

แล้ว และนับเป็นหน่วยการเรียนรู้ได้

 ๑๒. สนบัสนุนการรบัรองทกัษะทางวชิาชพี 

ซึง่เปน็แรงงานทีข่าดแคลนการรบัรองผลการเรยีนรู ้

ในการอาชีวศึกษา เปิดโอกาสให้แรงงานฝีมือ ที่มี

ทกัษะจากการทำางานแตไ่มม่คีณุวุฒิตามมาตรฐาน

คุณวุฒิแห่งชาติ ขอเข้ารับการประเมินเพื่อขอรับ

วฒุบิตัรรบัรองได ้นอกจากนัน้ นายจา้งสามารถให้

เจ้าหนา้ทีท่ำาการประเมินทกัษะพนกังานขณะกำาลัง

ปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือออกวุฒิบัตรตามความเหมาะสม

 ๑๓. ระบบการรับรองเป็นท่ียอมรับระหว่างรัฐ 

และ ใช้ได้ทั่วประเทศวุฒิบัตรที่ออกให้จากระบบ

การรบัรองผลการเรยีน ทัง้จากการเทยีบโอน หรอื

เทียบแทน สามารถใช้ได้ทั่วประเทศ การยอมรับ

ผลการรับรองหน่วยความรู้เป็นมาตรฐานระดับ

ชาติ ผู้ขอรับการประเมินจากรัฐหนึ่ง ไม่จำาเป็น

ต้องขอประเมินทักษะใหม่เมื่อย้ายถิ่นฐานไปอีก

รัฐหนึ่ง สามารถใช้วุฒิบัตรที่มีอยู่แล้วได้ทันที

 ๑๔. มีการนำาเทคโนโลยีมาใช้ในการรับรอง

ผลการเรียน ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ RPL การ

ติดต่อสื่อสาร หรือการสมัครเข้ารับการประเมิน

สามารถทำาได้จากระบบออนไลน์ ทำาให้สามารถ

เข้าถึงผู้ใช้บริการได้กว้างขวาง อีกทั้งยังประหยัด

ค่าใช้จ่ายอีกด้วย

 ๑๕. ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากทุก

ภาคส่วนผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับประโยชน์โดยตรง

จากการรับรองผลการเรียนรู้(RPL) ได้แก่ ผู้ขอรับ

การประเมิน รัฐ และนายจ้าง เห็นประโยชน์จาก

การประเมนิหนว่ยความรูเ้ดมิ และไดน้ำาไปใชอ้ยา่ง

แพร่หลาย ผู้ขอรับการประเมนิไดรั้บความสะดวก

รวดเร็วในการให้บริการ รัฐประหยัดค่าใช้จ่ายใน

การจดัการศกึษาภาคปกต ินายจา้งไดแ้รงงานฝีมือ

ทีร่บัรองคณุสมบตัแิล้ว ทกุส่วนจงึให้ความรว่มมอื

เป็นอย่างดี

ข้อเสนอบทเรียนของเครือรัฐออสเตรเลีย
ที่สมควรนำ�ไปประยุกต์ใช้ในก�รจัดระบบ
ก�รสะสมหนว่ยก�รเรยีนรูข้องประเทศไทย
 จากการศึกษาระบบการสะสมหน่วยการ

เรียนรู้ของเครือรัฐออสเตรเลีย มีประเด็นสำาคัญ

ที่สามารถนำาไปประยุกต์ใช้กับการจัดทำาระบบ

การสะสมหน่วยการเรียนรู้ของประเทศไทย โดย

เฉพาะจุดเด่นของการรับรองผลการเรียนรู้และ

ประสบการณ์ ดังนี้

 ๑. กำาหนดนโยบายและเปน็วาระแห่งชาติ

เรื่องการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการ

รับรองหน่วยการเรียนรู้และประสบการณ์เดิม  

สิ่งที่รัฐบาลออสเตรเลียใช้เวลามาก คือ การ

กำาหนดนโยบาย ทัง้นีเ้นือ่งมาจากขาดความเขา้ใจ 

ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการ
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รบัรองหน่วยการเรียนรู้เดมิ ประเทศไทยไดเ้ปรียบ

เนื่องจากนักวิชาการได้มีการโต้แย้งกันเป็นเวลา

พอควรแลว้ จงึสามารถกำาหนดนโยบายไดเ้รว็กวา่

ประเทศออสเตรเลีย

 ๒. ปลูกฝังแนวความคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตแก่ประชาชน การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ยังไม่เป็นที่นิยมในส่วน

ของประชาชนในประเทศไทย รัฐสามารถปลูก

ฝังแนวความคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่สังคม 

และชุมชน เน้นยำ้าการเรียนรู้ตลอดชีวิต ความรู้

สามารถนำาพาไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และส่ิงที่

เรียนรู้จากประสบการณ์ชีวิต ประสบการณ์การ

ทำางาน สามารถนำามาประเมินเป็นหน่วยความรู้

ที่ทางราชการรับรองได้ ประโยชน์ที่ได้จากการ

ประเมินดังกล่าว เป็นการรับรองสมรรถนะส่วน

บุคคลที่นำาไปประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวได ้

 ๓. จัดให้มีหน่วยงานกลางทำาหน้าที่คล้าย

กบัสถาบนัหลกัสตูร การประเมนิและรบัรองผลแหง่

ออสเตรเลยี (Australian Curriculum, Assessment  

and Certification Authorities – ACACA) เป็น

หน่วยงานกลางในการประเมนิและรบัรองผลการ

เรียนระดบัมัธยมศกึษา ในการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้

 ๔. กำาหนดบทบาทที่ชัดเจนของสถาน

ศึกษาและหน่วยงาน ท่ีเป็นหน่วยรับรองผลการ

เรียนรู้ ผู้รับผิดชอบการรับรองการเรียนรู้ และ

บทบาทของผู้ขอรับรองการเรียนรู้รวมทั้งสร้าง

ความแข็งแกร่งแก่ภาคเอกชนให้สามารถดำาเนิน

การประเมิน เพือ่การรบัรองผลการเรยีนรูเ้ดมิ เชน่

เดยีวกบัระบบ RPL ได้ โดยการกระจายอำานาจให้

ภาคเอกชน เทา่กบัเปน็การเพิม่ชอ่งทางการบรกิาร 

RPLให้ได้มากยิ่งขึ้น สามารถทำาให้ประชาชนเข้า

ถึงบริการได้ไม่จำากัดว่ามีภูมิลำาเนาอยู่ที่ใด

 ๕. กำาหนดขั้นตอนและกระบวนการ

รับรองผลการเรียนรู้เดิมท่ีชัดเจนของผู้เรียนหรือ 

ผู้ขอรับรอง ทั้งที่เป็นผลการเรียน ความรู้และ

ประสบการณ์ ๕ ขั้นตอน คือ ๑) ขั้นกำาหนด

บริบท ๒) ขั้นจัดทำาข้อมูลเพื่อสร้างความรู้ความ

เข้าใจร่วมกันของทั้งฝ่ายรับรองและผู้ขอรับรอง  

๓) ขั้นรวบรวมหลักฐาน ขั้นประเมินหลักฐาน  

๔) ขั้นตัดสินผลการประเมิน และ ๕) ขั้นให้การ

รับรองเทียบหน่วยการเรียนรู้

 ๖. จดัทำาชดุเครือ่งมอืการรบัรองการเรยีนรู ้

เดิมของรัฐต่างๆ เป็นแนวทางการรับรองผลการ

เรียนรู้เดิมให้กับผู้เก่ียวข้อง ได้แก่ สถานศึกษา 

หรอืหนว่ยงานทีร่ับรอง ผูป้ระเมินเพื่อการรบัรอง 

ผู้ขอรับการรับรอง นายจ้าง และการประเมิน

แบบกลุ่ม

 ๗. จดัทำาชดุฝกึ เพ่ือใชเ้ปน็แนวทางการจดั

หลกัสตูรการฝกึอบรมของสถานศกึษา หรอืสถาบนั

ฝึกอบรมต่างๆประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบคือ 

หน่วยสมรรถนะ ข้อกำาหนดการประเมิน คุณวุฒิ 

การจัดหน่วยการเรียน และบทเรียนเสริมอ่ืนๆ  

ตามความต้องการของผู้ต้องการสะสมหน่วย

การเรียนรู้ ภายใต้การควบคุมมาตรฐานคุณภาพ  

๔ ประการคือ ๑) เช่ือม่ันได้ว่าตอบสนองความ

ต้องการ ๒) สามารถใช้รับรองสมรรถนะของ 

บุคคลได้ ๓) มีความยืดหยุ่น และ ๔) เช่ือม่ันว่า

สามารถปฏิบัติได้
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 ๘. แยกแนวทางการดำาเนินการรับรอง

ผลการเรียนและประสบการณ์ แต่ละระดับตาม 

ความเหมาะสมออสเตรเลยี มแีนวทางการประเมนิ

ของแต่ละระดับต่างกัน ทั้งระดับมัธยมศึกษา  

ระดบัอาชวีศกึษา และระดบัอดุมศกึษา ประเทศไทย

กำาลงัขาดแรงงานฝมีอื อาจประยกุตใ์ชก้ารรบัรอง

หน่วยการเรียนรู้ระดับอาชีวศึกษามาให้เป็นหลัก 

รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการรับรองผลการเรียนรู้

และประสบการณ์เดิมให้มากโดยเฉพาะในส่วน

แรงงานที่ขาดแคลน

 ๙. สนับสนุนการกลับมาเรียนของผู้มีอายุ 

โครงการรับรองผลการเรียนรู้ (RPL) ระดับมัธยม 

สนับสนุนให้ผู้ไม่มีโอกาสทางการศึกษาในอดีต 

กลบัมาเขา้สูร่ะบบไดอ้กีเมือ่เวลาผา่นไป การศกึษา

ผู้ใหญ่มีข้อผ่อนผันให้ไม่ต้องเข้าศึกษาในชั้นเรียน

ต้นๆ ทั้งนี้ระบบ RPL ได้ให้เครดิตต่อการทำางาน

และการดำารงชวิีตทีผ่า่นมา ถอืวา่ไดร้บัการศกึษามี

ทกัษะการเรยีนรูร้ะดบัหนึง่แลว้ และนบัเปน็หนว่ย

การเรียนรู้ได้

 ๑๐. สนบัสนนุการรบัรองทกัษะทางวชิาชพี  

ซึง่เปน็แรงงานทีข่าดแคลนการรบัรองผลการเรยีนรู ้ 

ในการอาชีวศึกษา เปิดโอกาสให้แรงงานฝีมือ  

ทีม่ทีกัษะจากการทำางานแต่ไม่มีคณุวุฒิตามมาตรฐาน

คุณวุฒิแห่งชาติ ขอเข้ารับการประเมินเพื่อขอรับ

วุฒิบัตร 

 ๑๑. นำาเทคโนโลยมีาใชใ้นการบรหิารจดัการ

และให้บริการ

 ๑๒. การนำาเสนอขอ้มลูบนเวบ็ไซต ์การตดิตอ่ 

สื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ หรือการสมัครเข้ารับการ

ประเมินสามารถทำาได้บนอินเตอร์เน็ตเป็นสิ่งที่

ควรนำามาพัฒนาใช้ในประเทศไทย การสร้างฐาน 

ข้อมูลคุณวุฒิแห่งชาติ ทำาให้เกิดการเชื่อมโยงกัน

ระหว่างรัฐ ซึ่งจะช่วยให้การตรวจสอบคุณวุฒิ

เป็นไปอย่างรวดเร็ว การสร้างชุดฝึกในลักษณะ 

E-learning ชว่ยให้ลดภาระสำาหรบัผู้ท่ีตอ้งการฝึก

ทักษะ แต่ไม่มีเวลาไปเข้าชั้นเรียนตามปกติ

 ๑๓. ใช้กลยุทธ์ต่างๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุน

การจัดระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ เช่น  

การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงความสำาคัญ

ของการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างสังคมแห่ง 

การเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีเป็นฐานขยาย 

การเรยีนรู ้การพัฒนาหน่วยงานให้มีสภาพแวดล้อม

การเรียนรู้ การสร้างเครือข่ายนำาพาประเทศไปสู่

สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน

สรุป 
 จากการศึกษาระบบการสะสมหน่วยการ

เรียนรู้ของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 

สาธารณรัฐเกาหลีใต้ และเครือรัฐออสเตรเลีย 

มีทั้งความสอดคล้องและแตกต่างกันตามบริบท 

ของประเทศ กล่าวคือแตล่ะประเทศให้ความสำาคัญ

ตอ่การเรยีนรูต้ลอดชวีติของประชาชน ความสำาคญั

ของการศึกษาทั้ง ๓ ระบบ คือการศึกษาในระบบ 

การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 

การมรีะบบการเทยีบโอนผลการเรยีน ทีเ่ปน็ความรู ้ 

ทกัษะและประสบการณ ์ทัง้ทีเ่ปน็การศกึษาสามญั

และอาชพี ตลอดจนการฝึกอบรม เพือ่เปิดโอกาส

ใหผู้ต้อ้งการเข้าศกึษาตอ่ในสถานศกึษาหรอืทำางาน 

ไดน้ำาผลการเทียบโอน/การรบัรองไปใชป้ระโยชน ์

การกำาหนดเกณฑ ์คณุสมบตั ิและวธิกีารดำาเนนิงาน  
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ในการนี้ ญี่ปุ่น มีการเทียบโอนผลการเรียน

ตั้งแต่การศึกษาภาคบังคับ จนถึงอุดมศึกษา  

การเทยีบโอนระดบัอดุมศกึษา เปน็หนา้ทีข่องสถาบนั

ท่ีนกัศึกษาเรียนและตอ้งการจบในสถาบันนัน้ เป็น

ผู้พิจารณาเทียบโอน โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานและ

สมรรถนะของสถาบันของตนเอง ตามหลักเกณฑ์

ที่กำาหนดโดยสถาบันแห่งชาติเพื่อปริญญาทาง

วิชาการและการประเมนิมหาวทิยาลยัสาธารณรฐั

เกาหล ี(เกาหลใีต)้ มรีะบบสะสมหนว่ยการเรยีนรู้ 

หรือธนาคารหน่วยกิตเป็นการเฉพาะโดยสถาบัน

การเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ

 ขณะที่ออสเตรเลีย มีการเปิดโอกาสให้ 

หน่วยงานภายนอกที่ผ่านการรับรองจากรัฐทำา

หนา้ทีป่ระเมนิและรบัรองผลการเทยีบโอนความรู ้ 

ทักษะและประสบการณ์ การกำาหนดกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ที่ให้ความ

สำาคัญกับการเชื่อมโยง เทียบเคียง เทียบโอน

และการรับรองผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 

เพือ่ขอรบั/ศกึษาหรอืฝกึอบรมเพิม่เตมิของผูเ้รยีน 

ที่เน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ในด้านความรู้ ทักษะ 

และการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะ เป็นต้น 

ดังจะนำาเสนอการเปรียบเทียบระบบการสะสม

หน่วยการเรยีนรูฯ้ ตามประเดน็ของกรอบแนวคิด

การวิจัยทั้งด้านแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ 

โครงสร้าง หลักเกณฑ์ วิธีการ กลยุทธ์การ 

ดำาเนนิงาน และเงือ่นไขการดำาเนนิงาน ในสว่นที ่๔  

ต่อไปนี้
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	 จากการศึกษาระบบการสะสมหน่วยการ

เรยีนรูแ้ละการเทยีบโอนผลการเรยีน ประสบการณ ์

ของประเทศญีปุ่น่ สาธารณรัฐเกาหลีและเครอืรฐั

ออสเตรเลียพบประเด็นสำาคัญที่สมควรนำาไป

ประยุกต์ใช้กับการจัดทำาระบบสะสมหน่วยการ

เรียนรู้ของประเทศไทย ดังนี้

ก.ระดับนโยบ�ย

	 ๑.	 กำาหนดนโยบายและเป็นวาระแห่งชาติ

เรื่องการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการ

รับรองหน่วยการเรียนรู้และประสบการณ์เดิม สิ่ง

ที่รัฐบาลออสเตรเลียใช้เวลามาก คือ การกำาหนด

นโยบาย ทัง้นีเ้นือ่งมาจากขาดความเขา้ใจทีช่ดัเจน

เกีย่วกบัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ และการรับรองหน่วย

การเรียนรู้เดิม ประเทศไทยได้เปรียบเนื่องจาก 

นกัวชิาการไดม้กีารโตแ้ยง้กนัเปน็เวลาพอควรแลว้ 

จึงสามารถกำาหนดนโยบายได้เร็วกว่าประเทศ

ออสเตรเลีย 

 ๒. ปลกูฝงัแนวความคดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

แกป่ระชาชนการศกึษานอกระบบ และการศกึษา

ตามอธัยาศัย ยงัไมเ่ปน็ทีนิ่ยมในสว่นของประชาชน

ในประเทศไทย รัฐสามารถปลูกฝังแนวความคิด 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่สังคม และชุมชน  

เน้นยำ้าการเรียนรู้ตลอดชีวิต ความรู้สามารถ

นำาพาไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสิ่งที่เรียนรู้

จากประสบการณ์ชีวิต ประสบการณ์การทำางาน 

สามารถนำามาประเมินเป็นหน่วยความรู้ที่ 

ทางราชการรับรองได้ ประโยชน์ที่ได้จากการ

ประเมินดังกล่าว เป็นการรับรองสมรรถนะส่วน

บุคคลที่นำาไปประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวได้

 ๓. จัดตั้งหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการ

เรียนรู้ ที่เป็นอิสระจากการเมืองและเป็นอิสระ 

จากหน่วยงานการศึกษาทุกระดับเพื่อรับผิดชอบ

ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือธนาคาร

หน่วยกิต (Academic Credit Bank System - 

ACBS) โดยตรง สำาหรับการศึกษาทั้ง ๓ รูปแบบ 

คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย มีหน้าที่ในการกำาหนด

เกณฑ์ วิธีการ แนวทาง วิจัยและพัฒนา รับรอง

ผลการเรียนรู้ จัดเก็บข้อมูลหน่วยการเรียนรู้  

ส่งเสริมสนับสนุนการเทียบโอนผลการเรียนของ

สถานศึกษาและหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

 ๔. กระจายอำานาจทางการบริหารสู่เขตพืน้ที ่

การศกึษา สถานศกึษาทัง้ของรฐั เอกชน และองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม  

และให้มีการประสานการสะสมหน่วยการเรียนรู้

เชือ่มโยงกบัหนว่ยงานกลางสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้

 ๕. กำาหนดบทบาทท่ีชดัเจนของสถานศกึษา

และหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับรองผลการเรียนรู้ 

และประสบการณ์ แต่ละระดับและประเภทการ

ศึกษา ผู้รับผิดชอบการรับรองการเรียนรู้ และ

บทบาทของผู้ขอรับรองผลการเรียนรู้ ดังเช่น 

เครือรัฐออสเตรเลีย 

ส่วนที่ ๕ สรุปบทเรียนระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้และก�รเทียบโอน
ผลก�รเรียนรู้ของต่�งประเทศที่สมควรนำ�ไปประยุกต์ใช้กับประเทศไทย
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 ๖. พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้

เป็นระบบทีส่ามารถเทยีบโอนระหว่างกนัไดอ้ย่าง

มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และให้เกิดผลในทาง

ปฏบิตั ิทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ๗. พฒันาระบบการเทียบโอนผลการเรยีน

อยา่งเปน็มาตรฐาน ดงัเชน่ ระบบการสะสมหนว่ย

การเรยีนรู ้หรอืธนาคารหนว่ยกติ โดยใหค้รอบคลมุ

แหลง่การเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย และมทีศิทางเดยีวกนั 

รวมทั้งการสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติ

ให้ตรงกัน เพื่อการแก้ปัญหาการสะสมหน่วยการ

เรยีนของสถานประกอบการ หรอืแหล่งเรยีนรูอ้ืน่ๆ 

เช่น วัด สถาบันศิลปะ กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มอาสา

สมคัรของ NGOs การปรบัปรงุกฎเกณฑแ์ละแนว

ปฏิบัติการเทียบโอนให้ชัดเจน ปฏิบัติได้ง่าย และ

เปน็มาตรฐานเดยีวกนั ตลอดจน กำาหนดหนว่ยกติ

ขัน้สงูสดุทีจ่ะเทยีบโอนไดส้ำาหรบัแตล่ะระดบัการ

ศึกษาและมีการประกันคุณภาพที่ชัดเจน ทั้งการ

ควบคุม ส่งเสริมและประเมินคุณภาพ 

 ๘. การจัดให้มีหลักสูตรบูรณาการ (Inte-

grated Course) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ดงัเชน่ การจดัระบบ

หน่วยการเรียนรู้หรือเครดิตเป็นฐาน (Credit – 

Based Upper Secondary Schools) ของญี่ปุ่น 

ที่ก่อให้เกิดความยืดหยุ่นและการยอมรับผลการ

เรียนของต่างสถานศึกษา โดยมีการจัดทำาระบบ

ตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก ่โครงสร้างการบริหาร ระบบ

หลักสูตรแบบ Credit – Based ระบบสะสมผล

การเรยีนจากภายนอก ระบบความรว่มมอืระหวา่ง

โรงเรยีน ระบบการเทยีบโอนผลการเรยีนจากการ

สอบวัดความสามารถ เป็นต้น

 ๙. พัฒนาเครื่องมือและชุดฝึกการรับรอง

ผลการเรียนรู้ หรือการประเมินการเทียบโอนการ

เรยีนรู ้อยา่งเปน็ระบบและชัดเจนเพือ่เป็นแนวทาง

การดำาเนนิงานของสถานศึกษาและหนว่ยงานทีท่ำา

หน้าที่รับรอง

 ๑๐. จัดระบบการเรียนรู้และการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนระดับอุดมศึกษา 

โดยให้สามารถลงทะเบียนเรียน ณ มหาวิทยาลัย 

ใดกไ็ด ้ในสาขาตา่งๆทีส่นใจ และสะสมเปน็หน่วย

การเรยีนไว ้แตเ่ลอืกจบไดเ้พยีงมหาวทิยาลยัเดยีว 

หรอืการยอมรบัในประสบการณข์องผูเ้รยีนแตล่ะ

คนที่มีมาก่อนและใช้วิธีการรับรองหรือเทียบโอน

ผลการเรียนหรือการเรียนรู้ 

 ๑๑. แยกแนวทางการดำาเนนิการรบัรองผล

การเรยีนและประสบการณ ์แตล่ะระดบัตามความ

เหมาะสม ออสเตรเลีย มแีนวทางการประเมนิของ

แต่ละระดับต่างกัน ทั้ง ระดับมัธยมศึกษา ระดับ

อาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ประเทศไทย

กำาลงัขาดแรงงานฝมีอื อาจประยกุตใ์ชก้ารรบัรอง

หน่วยการเรียนรู้ระดับอาชีวศึกษามาให้เป็นหลัก 

รวมทัง้กระตุน้ใหเ้กดิการรบัรองผลการเรยีนรูแ้ละ

ประสบการณเ์ดมิใหม้ากโดยเฉพาะในสว่นแรงงาน

ที่ขาดแคลน

 ๑๒. สนับสนุนการกลับมาเรียนของผู้มีอายุ 

โครงการรับรองผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 

(RPL) ระดับมัธยม สนับสนุนให้ผู้ไม่มีโอกาส

ทางการศึกษาในอดีต กลับมาเข้าสู่ระบบได้อีก
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เม่ือเวลาผ่านไป การศึกษาผู้ใหญ่มีข้อผ่อนผัน

ให้ไม่ต้องเข้าศึกษาในชั้นเรียนต้นๆ ทั้งนี้ระบบ 

RPL ไดใ้หเ้ครดติตอ่การทำางานและการดำารงชวิีต 

ทีผ่า่นมา ถอืวา่ไดร้บัการศกึษามทีกัษะการเรยีนรู้ 

ระดับหนึ่งแล้ว และนับเป็นหน่วยการเรียนรู้ได้

 ๑๓. สนับสนนุการรบัรองทกัษะทางวชิาชพี 

ซึง่เปน็แรงงานทีข่าดแคลนการรบัรองผลการเรยีนรู้ 

ในการอาชีวศึกษา เปิดโอกาสให้แรงงานฝีมือ 

ทีม่ทีกัษะจากการทำางานแต่ไม่มีคณุวุฒิตามมาตรฐาน

คุณวุฒิแห่งชาติ ขอเข้ารับการประเมินเพื่อขอรับ

วฒุบิตัรรบัรองได ้นอกจากนัน้ นายจา้งสามารถให้

เจ้าหนา้ทีท่ำาการประเมนิทกัษะพนกังานขณะกำาลงั

ปฏบิตัหินา้ที ่เพือ่ออกวฒุบิตัรตามความเหมาะสม

 ๑๔. พฒันาระบบเทคโนโลยเีพือ่การศกึษาที่

มปีระสทิธภิาพ เพือ่รองรบัระบบการสะสมหนว่ย

การเรยีนรูไ้ดอ้ยา่งมคุีณภาพ ทัง้ระดบัองค์กรกลาง

สะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับองค์กรต้นสังกัด 

สถานศกึษาแตล่ะระดบั/ประเภท และสถานศกึษา

 ๑๕. ใชก้ลยทุธต์า่งๆ เพือ่สง่เสรมิสนบัสนนุ

การจัดระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ เช่น  

การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงความสำาคัญ

ของการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างสังคมแห่ง 

การเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีเป็นฐานขยาย 

การเรยีนรู ้การพฒันาหนว่ยงานใหม้สีภาพแวดลอ้ม

การเรียนรู้ การสร้างเครือข่ายนำาพาประเทศ 

ไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน การประชา- 

สัมพันธ์เพื่อการสร้างความเสมอภาคใน

โอกาสการได้รับการศึกษาที่เท่าเทียมกันของ 

ประชาชน

   ข. ระดับปฎิบัติ

 ๑.	 ประสานกับหน่วยงานหรือองค์กร 

เอกชนหรือภาครัฐในการให้ความร่วมมือใน 

การรับนักศึกษาฝึกภาคปฏิบัติในองค์การ  

รวมทั้ง การประสานกับหน่วยงานหรือองค์การ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่จัดกิจกรรม

หรือหลักสูตรฝึกอบรม หรือการศึกษาดูงาน 

ท่ีมีมาตรฐานท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ

เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายในการสะสมหน่วย 

ความรู้และประสบการณ์แก่ผู้เรียน

 ๒. ประยุกต์ระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้  

หรือธนาคารหน่วยกิตเพื่อสะสมผลการเรียน 

ซึง่เรียนล่วงหนา้กอ่นลงทะเบยีนเปน็นกัศกึษาปกติ 

ดังเช่น สถาบันขั้นสูงทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

(AIIT) ของญี่ปุ่นมีการสอนด้วยระบบคู่ขนาน  

(Dual System) ที่มีการใช้ระบบสะสมหน่วย 

การเรียนรู้ หรือธนาคารหน่วยกิตเต็มรูปแบบ  

เพิ่มความหลากหลายในรูปแบบการเรียนให้

นักศึกษา ที่สามารถได้รับปริญญาจากการ

เรียนในระบบคลังหน่วยการเรียนที่จัดได้อย่าง 

เหมาะสมกับการใช้ชีวิตของแต่ละคน

 ๓. จัดระบบคู่ขนานการศึกษาโดยสถาบัน

อุดมศึกษากับการฝึกอบรมในบริษัทโดยร่วมมือ

กับภาคธุรกิจ เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะวิชาชีพใน

ระดับสากล โดยสถาบันอุดมศึกษา/อาชีวศึกษา 

กับบริษัทภาคธุรกิจที่ร่วมผลิตนักศึกษา และ 

ภาคธรุกจิจา่ยคา่ตอบแทนการปฏบิตังิานระหวา่งเรยีน 



139รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ใหก้บันกัศกึษาดว้ย และแตง่ตัง้นกัธรุกจิทีป่ระสบ

ความสำาเร็จสูงในบริษัทที่ร่วมผลิตนักศึกษา  

เป็นอาจารย์พิเศษของสถาบันน้ันๆและร่วมทำา 

หน้าที่ประเมินผลการเรียนจากการปฏิบัติงาน

นักศึกษา

 ๔. จัดหลักสูตรปีละ ๔ ภาคเรียน ในระดับ

หลังการศึกษาภาคบังคับ โดยเสริมด้วยระบบ 

การเรียนแบบ E-Learning จากกรณีศึกษา  

สถาบันขั้นสูงทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (AIIT) 

ของญี่ปุ่น ซึ่งจัดหลักสูตรปีละ ๔ ภาคเรียน  

เพื่อให้ผู้เข้าศึกษาได้รับความรู้และทักษะ 

อย่างเข้มข้นในระยะเวลาที่ส้ันลง โดยจัดให้ 

เรียนจบ ๒ รายวิชา ภายในเวลา ๒ เดือน โดย

เสรมิดว้ยระบบ E-Learning ซึง่จดัใหก้ารบรรยาย 

ทุกครั้งมีการบันทึกเป็นวีดีโอ ให้ผู้เรียนนำาไป

ศึกษาซำ้าด้วยตนเอง เรียกระบบนี้ว่า “ระบบช่วย 

การบรรยาย” (Lecture assistance system)

 ๕. สร้างความร่วมมือกันระหว่างวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย ที่สามารถรองรับการเทียบโอน

หน่วยกิตอย่างเป็นระบบ และการส่งต่อผู้เรียน

จากระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การอุดมศึกษา

 ๖. จัดระบบการอำานวยความสะดวก 

การเรยีนรู ้เชน่ เปดิโอกาสใหผู้เ้รยีนท่ีจบการศกึษา

ไปแล้ว อย่างน้อย ๑๐ ปี สามารถใช้ห้องสมุด 

และบันทึกการบรรยายได้ การลดค่าหน่วยกิต 

ให้ผู้เรียนที่ได้รับการเทียบโอนผลการเรียน 

จากระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือธนาคาร

หน่วยกิต โดยพิจารณาลดค่าลงทะเบียนสำาหรับ

วชิาทีไ่ดร้บัการพิจารณาให้เทยีบโอนผลการเรยีน

จากธนาคารหน่วยกิตมาแทนที่ เป็นต้น

 ๗. จัดทำาคู่มือการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

การเทยีบโอนผลการเรยีน และผลการเรยีนรูท้ีเ่ปน็

ความรูแ้ละประสบการณ ์เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางการ

ดำาเนินงานแก่ผู้รับผิดชอบ ผู้ขอรับรองหรือสะสม

หน่วยการเรียน และผู้เกี่ยวข้อง

 ๘. สร้างความเข้าใจและประชาสัมพันธ์ 

การสะสมหน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนเพื่อให้เกิด

การสรา้งความเสมอภาคและโอกาสทางการศกึษา

อย่างเท่าเทียมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาอัธยาศัย

 ข้อเสนอดังกล่าวนี้ จะได้นำาเสนอเป็น

แนวทางพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้

ของประเทศไทย โดยเฉพาะในระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ในบทต่อไป ที่เป็นการศึกษาของ

ประชาชนกลุ่มใหญ่ของประเทศเพื่อเป็นฐาน 

การพัฒนาการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบและ

ตามอัธยาศัย ตลอดจนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้ง

ด้านความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ เพ่ือการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและการพัฒนา

ประเทศในที่สุด
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จากผลการศึกษาระบบการสะสม 

หน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษา

ของประเทศไทยปัจจุบัน และต่างประเทศ ได้แก่ 

ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และเครือรัฐ

ออสเตรเลยี เหน็สมควรมขีอ้เสนอแนวทางการพฒันา

ระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรูข้องประเทศไทย

 ในที่นี้ จะพิจารณาเสนอเฉพาะระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กำาหนดไว้ในสัญญาการ

วิจัย โดยการจัดระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้

ดา้นแนวคิด หลกัการ วตัถปุระสงค ์กลุม่เปา้หมาย  

หน่วยงานรับผิดชอบการสะสมหน่วยการเรียน 

หลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทาง กลยุทธ์ เงื่อนไขและ

ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติ ในการสะสมหน่วย 

การเรียน ดังนี้

          แนวคิด

	 ๑.	 การศึกษาปัจจุบัน ในศตวรรษที่ ๒๑ 

เป็นการศกึษาทีเ่ชือ่มโยงกนัทัง้การศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 

ดว้ยกระบวนการเรยีนรูต้ลอดชวีติระหวา่งความรู ้

ทกัษะและประสบการณก์ารทำางานทีส่ามารถเทยีบ

โอนผลการเรยีนท่ีผูเ้รยีนสะสมไวใ้นระหวา่งรปูแบบ

บทที่ ๔

เดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการ

เรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวม

ทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การ

ฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทำางาน โดย

ไม่มีเงื่อนไขของเพศ อายุ เชื้อชาติ และระยะเวลา

มาเปน็ตัวกำาหนด อนัสง่ผลต่อการพฒันาคณุภาพ

ผู้เรียน และการพัฒนาประเทศในที่สุด

 ๒. ระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรูเ้ปน็การ

จัดระบบปัจจัยและกระบวนการดำาเนินงานทั้ง

ดา้นโครงสรา้ง องคก์ร หลกัเกณฑ ์วธิกีารเพือ่เปดิ

โอกาสและเอื้ออำานวยให้ผู้เรียนและประชาชนได้

นำาผลการเรยีนผลการเรยีนรูแ้ละประสบการณก์าร

ทำางานอาชีพ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่ผู้เรียน

สะสมไว้ มาเทียบโอนกันได้เพื่อการเรียนรู้และ

การทำางานอาชีพ ตามระดับชั้น โดยมุ่งหวังให้ผู้

เรยีนหรอืผูป้ฏบิตังิานมโีอกาสเชือ่มโยงการเรยีนรู้

และหรอืประสบการณก์ารทำางานอาชพีไดพ้ฒันา

ตนเองมากยิ่งขึ้น ลดขั้นตอนและความซำ้าซ้อน 

สามารถนำาไปใช้ในการเรียนและการทำางานได้

อย่างมีประสิทธิภาพโดย

  ๒.๑ มีหนว่ยงานกลางรบัผดิชอบใน

การสะสมหน่วยการเรียนรู้ในภาพรวม

ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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  ๒.๒ สถานศึกษารับผิดชอบในการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้ของสถานศึกษาเพ่ือให้

ได้หน่วยกิตหน่วยการเรียน และรับรองคุณวุฒิ

ทางการศึกษา ตั้งแต่การรับเข้า การให้คำาแนะนำา 

การลงทะเบยีน การประเมนิผลการเรยีน การเทยีบ

โอนความรู้และประสบการณ์การเรียนรู้ การวัด

และประเมินผล การสะสมหน่วยกิต และการให้

ประกาศนยีบตัร ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสตูรและการ

เรียนรู้ตามปรัชญาและภารกิจของสถานศึกษา

 ๓. การเทียบโอนผลการเรียน เป็นการนำา

ผลการเรียน รวมท้ังผลการเรียนรู้ท่ีเป็นความรู้  

ทกัษะ และ ประสบการณก์ารทำางาน การฝกึอบรม 

และการฝึกอาชีพของผู้เรียน มาเทียบโอนเป็น 

ส่วนหนึ่งของวิชาตามหลักสูตรของสถานศึกษา

หรือหน่วยงานที่รับเทียบโอนผลการเรียน ภายใต ้

หลักเกณฑ์และวิธีการที่สถานศึกษากำาหนด

        หลักก�ร

 เพื่อให้การสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับ 

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนและประชาชน 

เกิดการเช่ือมโยงผลการเรียน ซ่ึงเปน็ความรู้ ทกัษะ

และประสบการณก์ารทำางานอยา่งเปน็ระบบและ

คลอ่งตวั สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาวการณ์

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม บนพื้นฐาน

ของสทิธิ ความเสมอภาคและโอกาสทางการศกึษา 

โดยยึดหลักการดังนี้

 ๑. เพิ่มสิทธิ ความเสมอภาคและโอกาส

ทางการศึกษาของประชาชนให้สูงขึ้นเพื่อพัฒนา

ตนเองอาชีพและการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ

 ๒. กระจายอำานาจและความเป็นอิสระ 

คล่องตัวของสถานศึกษาในการเทียบโอนความรู้ 

ทกัษะ และประสบการณท์ีค่ำานงึถงึประโยชนข์อง

ผู้เรียนเป็นสำาคัญภายใต้เกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน

 ๓. ยึดความเป็นธรรม โปร่งใสและตรวจ

สอบได้

 ๔. กำาหนดมาตรฐานความรู้ ความสามารถ 

ที่ทันสมัย และทันเหตุการณ์

 ๕. อำานวยความสะดวก โดยปราศจาก

เงื่อนไขและข้อจำากัดท่ีขัดหรือแย้งกับสิทธิความ

เสมอภาคและโอกาสทางการศกึษาของผูต้อ้งการ

ศกึษา ทีข่อรบัการสะสมหนว่ยการเรยีนรูแ้ละเทยีบ

โอนความรู้ ทักษะและประสบการณ์

                วัตถุประสงค์

	 ๑.	 เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่ไม่จบการศึกษา

ในระบบ ขอกลับเข้ามาศึกษาต่อได้ไม่ว่าจะเป็น

กรณีออกกลางคัน ย้ายสถานศึกษา การเปลี่ยน

หลักสูตร และผู้ที่ศึกษาจากต่างประเทศขอกลับ

เข้าศึกษาต่อในประเทศ

 ๒. เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ออกจากการศึกษา

ในระบบหรือนอกระบบ หรือผู้เรียนตามอัธยาศัย

สามารถเทยีบโอนผลการเรียน เขา้สู่หลกัสตูรการ

ศึกษาของแต่ละระบบได้ทั้งการศึกษาในระบบ 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

 ๓. เพื่อส่งเสริมผู้มีความรู้ ประสบการณ์

จากการทำางาน การฝกึอบรม ใหส้ามารถเทยีบโอน 
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ความรู้เพื่อเข้าสู่ระบบการศึกษาได้

 ๔. เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้อย่าง 

ตอ่เนือ่ง ทัง้ในระดบัการศกึษาเดยีวกนัหรอืระดบั

ที่สูงขึ้นและการเรียนรู้ตลอดชีวิต

 กลุ่มเป้�หม�ยก�รสะสม
 หน่วยก�รเรียนรู้

 ๑.	 ผู้เรียนที่ออกจากระบบการศึกษาและ

ต้องการกลับเข้ารับการศึกษาใหม่ หรือศึกษาต่อ

 ๒. ผู้ต้องการนำาหน่วยการเรียนรู้ที่ได้จาก

ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ไปสมัครเข้ารับ

การศึกษาต่อ

 ๓. ผู้ต้องการนำาสมรรถนะที่เกิดจากการ

ทำางานและประสบการณ์ มาเทียบกับระบบ

มาตรฐานที่รัฐกำาหนดเพื่อการรับรองอย่างเป็น

ทางการ

 ๔. ผูเ้รยีนจากตา่งประเทศ ทัง้ทีม่แีละไมม่ี

ประสบการณ์การทำางาน ต้องการนำาสมรรถนะที่

มีอยู่มาเทียบกับมาตรฐานของรัฐ เพื่อการรับรอง

อย่างเป็นทางการ

 ๕. ผู้ต้องการเทียบมาตรฐานวิชาชีพเพื่อ

เป็นที่ยอมรับทางธุรกิจและสถานประกอบการ

 ๖. ผู้ต้องการเทียบมาตรฐานสมรรถนะ 

เพื่อใช้ในการสมัครงาน การเลื่อนตำาแหน่ง หรือ 

ใช้เป็นหลักฐานการฝึกอบรม 

 หน่วยง�นรับผิดชอบก�รสะสม
 หน่วยก�รเรียนรู้

๑. หน่วยง�นกล�ง

 กำาหนดให้มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบการ

สะสมหนว่ยการเรยีนรูร้ะดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

บรหิารงานโดยคณะกรรมการ โดยมบีทบาทหนา้ที ่

และรูปแบบการดำาเนินงานของหน่วยงาน ดังนี้

 ๑.๑	บทบาทหน้าที่

	 	 ๑.๑.๑	กำาหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและ

แนวทางการสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทยีบโอน

ผลการเรยีนและผลการเรยีนรูท้ีเ่ชือ่มโยงกับกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ

  ๑.๑.๒ เปน็คลงัสะสมหนว่ยการเรยีนรู้ 

ของผู้เรยีน และผู้ขอเทยีบโอนผลการเรยีนจากทัง้

ในและต่างประเทศ

  ๑.๑.๓ เปน็หนว่ยงานกลางรบัรองหนว่ย

การเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและผูข้อเทยีบโอนผลการเรยีน 

จากทัง้ในและต่างประเทศนอกเหนอืจากสถานศึกษา 

ใหส้ามารถเชือ่มโยงกนัไดร้ะหวา่งหนว่ยงานกลางฯ

และสถานศึกษา 

  ๑.๑.๔ วจิยัและพฒันาการสะสมหนว่ย

การเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกับสภาวการณท์ีเ่ปลีย่นแปลง

  ๑.๑.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดำาเนินงานสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทียบโอน

ผลการเรียน และผลการเรียนรู้ของสถานศึกษา

ทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย
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-กําหนดหลักเกณฑ 

วีธีการและแนวทางการดําเนินงาน 

-เปนคลังสะสมหนวยการเรียนรู 

-เปนหนวยงานรับรองการเรียนรู 

-วิจัยและพัฒนาการสะสมหนวยการเรียนรู 

-สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน 

-ดําเนินการเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 
    

 
  

 
 

  
 

  
 

  
 
 
   
 

 
  
 
 
 
 
 
แผนภาพที่  ๑  รูปแบบหนวยงานกลางสะสมหนวยการเรียนรูที่สถานศึกษา 

อิงโครงสรางเดิมผานตนสังกัด 
 

 
                      

ขอดี 
ตนสังกัดของสถานศึกษายังคงรับผิดชอบการบริหารจัดการการสะสมหนวยการเรียนรูตามสายการบังคั
บบัญชา 
สามารถสงเสริมสนับสนุนการสะสมหนวยการเรียนรูของสถานศึกษาในสังกัดภายใตอการประสานงานข
องหนวยงานกลางการสะสมหนวยการเรียนรู 

ขอจํากัด อาจเกิดชองวางการดําเนินงานระหวางสังกัด  
๑.๒.๒ 

รูปแบบหนวยงานกลางการสะสมหนวยการเรียนรูสื่อสารตรงสถานศึกษาโดยไมยึดโยงตนสังกัด 

-แตงตั้งคณะกรรมการสะสมหนวยกิต 

-จัดทําและจัดเก็บเอกสารผลการเรียน 

-ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

-รับรองหนวยการเรียนรู 

-รายงานผลการเทียบโอนตอองคกรกลางแลตนสังกัด 

หนวยงานตนสังกัดสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

- กําหนดหลักเกณฑวิธีการใหสอดคลองกับ 

หนวยงานกลาง 

- กํากับดูแลสถานศึกษาในสังกัด ตามหลักเกณฑ 

วิธีการดําเนินงาน 

- ประสานงานระหวางสถานศึกษากับหนวยงานกลาง	  

กระทรวง  กรม 
 ที่เกี่ยวของ 

ผูเรียน/ผูขอรับรอง 
หนวยสะสมการเรียนรู 

หนวยงานกลางสะสม 
หนวยการเรียนรู 

	  

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานประกอบการ/หนวยงานรับรอ

งความรู ประสบการณ 

  ๑.๑.๖ ดำาเนนิการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกบั

การสะสมหน่วยการเรียนรู้

 ๑.๒	รปูแบบการดำาเนินงานของหน่วยงาน

กำาหนดเป็น ๒ รูปแบบเพื่อการพิจารณา ดังนี้

  ๑.๒.๑ รูปแบบหน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้ที่สถานศึกษาอิงโครงสร้างเดิม

ผ่านตน้สังกัด เปน็รปูแบบทีส่ถานศกึษาดำาเนนิการ

แผนภาพที่	๑  รูปแบบหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ที่สถานศึกษา 

   อิงโครงสร้างเดิมผ่านต้นสังกัด

สะสมหนว่ยการเรยีนรู ้เทยีบโอนผลการเรยีนและ

ประสบการณ์รบัรองผลการเรยีนและประสบการณ์ 

ภายใต้การส่ังการปกติตามสายการบังคับบัญชา 

โดยมหีนว่ยงานกลางสะสมหนว่ยการเรยีนรูด้ำาเนนิ

การตามบทบาทหนา้ที ่และประสานการดำาเนนิงาน

กับสถานศึกษาผ่านต้นสังกัดปรากฏดังแผนภาพ

ต่อไปนี้

รูปแบบที่ ๑

หน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้

สถานประกอบการ/หน่วยงาน

รับรองความรู้	ประสบการณ์

- กำาหนดหลักเกณฑ์

 วีธีการและแนวทางการดำาเนินงาน

- เป็นคลังสะสมหน่วยการเรียนรู้

- เป็นหน่วยงานรับรองการเรียนรู้

- วิจัยและพัฒนาการสะสมหน่วยการเรียนรู้

- ส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงาน

- ดำาเนินการเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

- กำาหนดหลักเกณฑ์วิธีการให้สอดคล้องกับ

 หน่วยงานกลาง

- กำากับดูแลสถานศึกษาในสังกัด ตามหลักเกณฑ์

 วิธีการดำาเนินงาน

- ประสานงานระหว่างสถานศึกษากับหน่วยงานกลาง

- แต่งตั้งคณะกรรมการสะสมหน่วยกิต

- จัดทำาและจัดเก็บเอกสารผลการเรียน

- ดำาเนินการเทียบโอนผลการเรียน

- รับรองหน่วยการเรียนรู้

- รายงานผลการเทยีบโอนตอ่องคก์รกลางและตน้สงักดั
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-กําหนดหลักเกณฑ วีธีการและแนวทางการดําเนินงาน 

-เปนคลังสะสมหนวยการเรียนรู 

-เปนหนวยงานรับรองการเรียนรู 

-วิจัยและพัฒนาการสะสมหนวยการเรียนรู 

-สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน 

-ดําเนินการเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

เปนรูปแบบที่สถานศึกษาดําเนินการสะสมหนวยการเรียนรู 
เทียบโอนผลการเรียนและประสบการณรับรองผลการเรียนและประสบการณภายใตการติดตอสื่อสาร 
การสั่งการดานการสะสมการเรียนรูโดยตรงของหนวยงานกลางสะสมหนวยการเรียนรู  
ปรากฏดังแผนภาพตอไปนี้ 

                                รูปแบบที่  ๒ 
 

 

      

   

  

 

  

  

 

 

  

 

แผนภาพที่  ๒  รูปแบบหนวยงานกลางการสะสมหนวยการเรียนรูสื่อสารตรงสถานศึกษาโดย 

ไมยึดโยงตนสังกัด 

ขอดี เกิดเอกภาพและความคลองตัวในการดําเนินงาน เปนไปในทิศทางเดียวกัน ลดชองวาง 

การดําเนินงานของสถานศึกษาระหวางสังกัด 

ขอจํากัด ตนสังกัดไมไดรับผิดชอบการสะสมหนวยการเรียนรูโดยตรง 
อาจเกิดฃองวางทางการบริหารจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานในความรับผิดชอบ 

 
เงื่อนไขการใชรูปแบบ 

 ทั้งนี้  
การใชรูปแบบการดําเนินงานของหนวยงานกลางควรเลือกรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพียงรูปแบบเดียว 
และขึ้นอยูกับการพิจารณาของผูมีอํานาจตัดสินใจเลือกดําเนินการตามระเบียบกฎหมาย เชน 
คณะรัฐมนตรี เปนตน 
 

-แตงตั้งคณะกรรมการสะสมหนวยกิต 

-จัดทําและจัดเก็บเอกสารผลการเรียน 

-ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

-รับรองหนวยการเรียนรู 

-รายงานผลการเทียบโอนตอองคกรกลางและตนสังกัด 

-กํากับ สนับสนุน 

และประสานการดําเนินงานของสถานศึกษา 

หนวยงานกลางสะสมหนวย 
การเรียนรู 

กระทรวง  กรม 
 ที่เกี่ยวของ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานประกอบการ/หนวยงานรับรองค

วามรู ประสบการณ 

ผูเรียน/ผูขอรับรอง 
หนวยสะสมการเรียนรู 

หนวยงานตนสังกัดสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

 ข้อดี ต้นสังกัดของสถานศึกษายังคงรับผิด

ชอบการบรหิารจัดการการสะสมหนว่ยการเรยีนรู้

ตามสายการบงัคับบญัชา สามารถสง่เสรมิสนบัสนนุ

การสะสมหน่วยการเรยีนรูข้องสถานศกึษาในสงักดั

ภายใตอ้การประสานงานของหนว่ยงานกลางการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้

 ข้อจำากัด อาจเกิดช่องว่างการดำาเนินงาน

ระหว่างสังกัด 

  ๑.๒.๒ รปูแบบหนว่ยงานกลางการสะสม

หนว่ยการเรยีนรูส้ือ่สารตรงสถานศึกษาโดยไมยึ่ด

โยงตน้สงักดั เปน็รปูแบบทีส่ถานศกึษาดำาเนนิการ

สะสมหนว่ยการเรยีนรู ้เทยีบโอนผลการเรยีนและ

ประสบการณ์รบัรองผลการเรยีนและประสบการณ์

ภายใตก้ารตดิตอ่ส่ือสาร การส่ังการดา้นการสะสม

การเรียนรู้โดยตรงของหนว่ยงานกลางสะสมหนว่ย

การเรียนรู้ ปรากฏดังแผนภาพต่อไปนี้

 รูปแบบที่ ๒

แผนภาพที่	๒  รูปแบบหน่วยงานกลางการสะสมหน่วยการเรียนรู้สื่อสารตรงสถานศึกษา 

   โดยไม่ยึดโยงต้นสังกัด

สถานประกอบการ/หน่วยงาน

รับรองความรู้	ประสบการณ์
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

หน่วยงานต้นสังกัด

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
หน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้

- กำากับ สนับสนุน

 และประสานการดำาเนนิงานของสถานศกึษา

- กำาหนดหลักเกณฑ์ วีธีการและแนวทางการ
 ดำาเนินงาน
- เป็นคลังสะสมหน่วยการเรียนรู้
- เป็นหน่วยงานรับรองการเรียนรู้
- วิจัยและพัฒนาการสะสมหน่วยการเรียนรู้
-ส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงาน
-ดำาเนินการเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

- แต่งตั้งคณะกรรมการสะสมหน่วยกิต
- จัดทำาและจัดเก็บเอกสารผลการเรียน
- ดำาเนินการเทียบโอนผลการเรียน
- รับรองหน่วยการเรียนรู้
- รายงานผลการเทยีบโอนตอ่องคก์รกลางและตน้สงักดั

ผู้เรียน/ผู้ขอรับรอง

หน่วยสะสมการเรียนรู้



145รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ข้อด ีเกิดเอกภาพและความคล่องตัวในการ

ดำาเนินงาน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ลดช่องว่าง

การดำาเนินงานของสถานศึกษาระหว่างสังกัด

 ขอ้จำากดั ตน้สงักดัไมไ่ดร้บัผดิชอบการสะสม

หนว่ยการเรยีนรูโ้ดยตรง อาจเกดิชอ่งวา่งทางการ

บริหารจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในความรับผิดชอบ

 เงื่อนไขก�รใช้รูปแบบ

	 ทัง้นี	้การใชร้ปูแบบการดำาเนนิงานของหนว่ย

งานกลางควรเลือกรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพียง

รูปแบบเดียว และข้ึนอยู่กับการพิจารณาของ 

ผู้มีอำานาจตัดสินใจเลือกดำาเนินการตามระเบียบ

กฎหมาย เช่น คณะรัฐมนตรี เป็นต้น

 ประโยชน์ของก�รมีหน่วยง�นกล�งสะสม

หน่วยก�รเรียนรู้

	 มหีนว่ยงานกลางรบัผดิชอบดำาเนนิการสะสม

หนว่ยการเรยีนรูใ้นภาพรวมทีช่ดัเจน เปน็มาตรฐาน

เดียวกัน ลดความซำ้าซ้อน ประหยัดค่าใช้จ่าย  

กอ่ใหเ้กดิความคล่องตวัในการประสานการดำาเนินงาน 

ระหวา่งสถานศกึษาและหนว่ยงานกลาง สง่ผลให้

ผู้เรียนและประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษา

อย่างทัว่ถึงทีเ่ชือ่มโยงกนัทัง้ระบบ นอกระบบและ

ตามอัธยาศัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งที่ออก

จากระบบไปแล้ว หรืออยู่ในระบบ หรือประกอบ

อาชีพสามารถนำาผลการเรียนมาสะสม และนำาไป

เทียบโอนหรือรับรอง เมื่อต้องการศึกษาต่อหรือ

ประกอบอาชีพ ก่อให้เกิดการเพิ่มความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศในที่สุด

 ๒. หน่วยง�นต้นสังกัดสถ�นศึกษ�

 หน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาท่ีเปิดสอน

ระดับการศกึษาข้ันพืน้ฐานท้ังสายสามญั สายอาชพี 

ทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย ได้แก่ 

สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา สำานกังาน

คณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน สำานกังาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสำานักงานพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ และหน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้งทีเ่ปน็ต้น

สงักัดสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานเฉพาะทาง และอืน่ๆ

มีหน้าที่ดังนี้

 รูปแบบที่ ๑ รูปแบบหน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้ที่สถานศึกษาอิงโครงสร้างเดิม

ผ่านต้นสังกัด ต้นสังกัดมีหน้าที่

  ๑) กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ

แนวทางการสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทยีบโอน

ผลการเรยีน และผลการเรยีนรูข้องสถานศกึษาใน

สังกัดที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ฯ ที่หน่วยงาน

กลางสะสมหน่วยการเรียนรู้กำาหนด

   ๒) กำากับดูแลการสะสมหน่วยการ

เรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดให้เป็น

ไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแนวทางท่ีองค์กร

กลางสะสมหน่วยการเรยีนรู ้และตน้สงักดักำาหนด

   ๓) ประสานงานการสะสมหน่วยการ

เรียนรู้ของสถานศึกษาต่อหน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้ ในภาพรวม
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 รปูแบบที ่๒ รปูแบบหนว่ยงานกลางการสะสม

หน่วยการเรียนรู้สื่อสารตรงสถานศึกษาโดยไม่ 

ยดึโยงตน้สงักดั ตน้สงักัดมีหน้าที ่กำากับ สนับสนุน

และประสานการดำาเนินงานสะสมหนว่ยการเรียนรู้ 

ของสถานศึกษา

๓. สถ�นศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

 มีหน้าที่

 ๓.๑ จัดให้มีคณะกรรมการสะสมหน่วย

การเรียนรู้เพื่อดำาเนินการสะสมหน่วยการเรียนรู้  

เทียบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู้

 ๓.๒ จัดทำาและจัดเก็บเอกสารหลักฐาน 

ผลการเรียน การเทียบโอน ทะเบียนผู้เรียนและ 

ผู้ขอเทียบโอน เพื่อการสะสมหน่วยการเรียนรู้

 ๓.๓ ดำาเนนิการเทยีบโอนผลการเรยีนตัง้แต่

การให้คำาแนะนำา การรับเข้า การลงทะเบียน การ

ประเมินผลการเรียน การเทียบโอน การประเมิน

สมรรถนะ การวัดและประเมินผล การสะสม

หน่วยการเรียนรู้ และการให้ประกาศนียบัตร  

ทีส่อดคลอ้งกบัหลกัสตูรและการเรยีนรูต้ามปรชัญา

และภารกิจของสถานศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ์ 

วิธีการที่องค์กรกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ และ

ต้นสังกัดกำาหนด

 ๓.๔ รบัรองหนว่ยการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและ

ผู้ขอเทียบโอนผลการเรียนภายในสถานศึกษา

 ๓.๕ รายงานผลการเทยีบโอนผลการเรยีนตอ่

องค์กรกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้และต้นสังกัด

๔. ผู้เรียนหรือผู้ขอเทียบโอนผลก�รเรียน

 มีหน้าที่

 ๔.๑ ก็บและรวบรวมผลการเรียน และ 

ผลการเรยีนรูซ้ึง่เปน็ความรู ้ทกัษะ และประสบการณ์

การทำางาน การฝึกอบรม และการฝึกอาชีพ 

เพื่อรับการเทียบโอน

 ๔.๒ ขอเทียบโอนผลการเรียนและผลการ

เรียนรู้จากองค์กรกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

หรือในสถานศึกษาที่ต้องการสมัครเข้าเรียน 

 ๔.๓ เข้ารับการประเมนิความรู้ หรือสมรรถนะ

ตามที่สถานศึกษาและคณะกรรมการสะสม 

หน่วยการเรียนรู้ของสถานศึกษากำาหนด

หลักเกณฑ์ก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

๑. คุณสมบัติผู้ขอสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

 ผู้เรียนในระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

หรอืธนาคารหนว่ยกติสามารถขอสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้ของตน และมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

 ๑.๑ มีรายวิชาที่ได้รับการรับรองโดย 

หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือ 

สถานศึกษาและหน่วยงานที่ทำาหน้าที่รับรอง

 ๑.๒ มีใบรับรองระดับชาติ หรือใบรับรอง

จากสถานศึกษา/หน่วยงานที่ได้รับการยอมรับ 

 ๑.๓ เคยเรียนในหลักสูตรการศึกษา 

ข้ันพืน้ฐานครบสมบรูณ์ในสถานศึกษาทีไ่ด้รับการ

รบัรองหนว่ยการเรยีนรู ้จนจบการศกึษาหรอืลาออก
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กอ่นจบการศกึษาสามารถขอรับรองหนว่ยกิตทีเ่คย

เรียนมาแล้วได้เพื่อการขอสะสมหน่วยการเรียนรู้

 ๑.๔ มทีกัษะและประสบการณ ์หรอืผา่นการ

อบรม ฝึกอาชีพ และการรับรองของกระทรวง/

หน่วยงานที่รับผิดชอบ

๒.วิธีก�รดำ�เนินก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้

 ๒.๑  สถานศกึษาและหนว่ยงานทีร่บัรองผล

การเรียน การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และ

ประสบการณ์ ดำาเนินการรับรองผลการเรียนเมื่อ 

ผู้เรียนเรียนครบและผ่านการประเมินรายวิชา 

ทกัษะ และประสบการณ์รวบรวมและรายงานผล

ต่อหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้

  ๒.๒ หนว่ยงานกลางสะสมหน่วยการเรยีนรู ้ 

รวบรวมผลการรับรองหน่วยการเรียนรู้เพื่อขึ้น

ทะเบียนสะสมหน่วยการเรียนรู้

  ๒.๓ หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการ

เรียนรู้รับรองหน่วยการเรียนรู้ ที่ได้สะสมไว้ กรณี

ที่ผู้ขอรับรองร้องขอ

กลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�นสะสม
หน่วยก�รเรียนรู้

 เพือ่ใหเ้กดิการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ระดับ

การศกึษาขัน้พืน้ฐานอยา่งเปน็รูปธรรม จงึเห็นควร

ใช้กลยุทธ์การดำาเนินงาน ดังนี้

 ๑. สรา้งความเหน็รว่ม (Consensus) เพือ่ให้

เกดิความเหน็รว่มและฉนัทามตริว่มกนั เกดิความ

ร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ด้วยวิธีการหลากหลาย ทั้งโดย

การประชุม ระดมความเห็น สนทนากลุ่ม บันทึก

และการรายงาน เป็นต้น

 ๒. พัฒนาครแูละบคุลากรเก่ียวกับการสะสม

หนว่ยการเรยีนรู ้ใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการ

ดำาเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ

 ๓. พฒันาเทคโนโลยทีนัสมยัทัง้ด้านเครือ่งมอื 

(Hardware) และสาระเนือ้หา (Content) ดา้นการ

สะสมหนว่ยการเรยีนรูเ้พือ่ประสทิธภิาพการเรยีก

ใช้และการเช่ือมโยงข้อมูลกันทั้งระบบ ระหว่าง

หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ ต้นสังกัด 

 และสถานศกึษาและหนว่ยงานทีท่ำาหนา้ทีร่บัรอง

 ๔. สรา้งเครอืขา่ยการเรยีนรู ้ทัง้ในระบบ นอก

ระบบและตามอัธยาศัย และสถานประกอบการ

หรอืหนว่ยงานรบัรอง รวมทัง้ผูเ้รยีนและประชาชน 

เพือ่ใหเ้กดิความรูค้วามเขา้ใจการสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้ การเทยีบโอนความรู้และประสบการณ ์และ

การสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ๕. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เพื่อให้เกิด 

การเรยีนรูต้ลอดชวีติ การใชค้วามรูเ้ปน็ฐานในการ

ทำางานและอาชพี ทัง้ดา้นบคุคล หนว่ยงานและสงัคม

 ๖. ประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้ ประโยชน์ และการ 

เอือ้อำานวยใหเ้กดิความเสมอภาคและโอกาสทางการ

ศึกษา ให้เข้าถึงประชาชนทุกคน

  เงื่อนไขและข้อเสนอแนะสู่ก�รปฏิบัติ

 ๑. เนือ่งจากการจดัตัง้หนว่ยงานกลางสะสม 

หน่วยการเรียนรู้ จำาเป็นต้องใช้เวลา ด้วยข้อ

กฎหมาย บคุลากรและงบประมาณ ในชว่งแรกควร
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กำาหนดใหส้ำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา หรอื 

หน่วยงานกลางทางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี

ลกัษณะและความรบัผดิชอบใกลเ้คยีงกนัทีส่ามารถ 

เชื่อมโยงกับทุกหน่วยงานการศึกษา และสถาน

ประกอบการ ทำาหนา้ทีใ่นบทบาทหนา้ทีด่งัขอ้เสนอ

ไปพลางก่อน จนกวา่จะมกีารจดัตัง้หนว่ยงานกลาง

สะสมหน่วยการเรียนรู้ เป็นรูปธรรม

 ๒. จัดต้ังคณะทำางานโดยการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนทางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ

ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือเตรียมการจัดตั้งหน่วยงาน

กลางสะสมหน่วยการเรียนรู้โดยให้มีหน้าที่ศึกษา  

จัดเตรียมกำาลังคน งบประมาณ เทคโนโลยี และ

สิง่อำานวยความสะดวก เสนอกระทรวงศกึษาธิการ

เพือ่นำาเสนอคณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบ อนมุตั ิ 

แล้วแต่กรณี

 ๓. จัดให้มีการนำาร่องการสะสมหน่วย 

การเรยีนรู ้โดยสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา  

ที่เชื่อมโยงกับต้นสังกัดสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ทุกสังกัด สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ทีท่ำาหน้าทีร่บัรองผลการเรยีน เทยีบโอนผลการเรยีน  

ความรู้และประสบการณ ์เพือ่นำาผลไปพฒันาและ

คูข่นานกบัคณะทำางานเตรยีมการจดัตัง้หนว่ยงาน

กลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ประโยชน์

	 ๔. นำาเทคโนโลยีมาใช้ในระบบสะสม 

หนว่ยการเรยีนรูท้ัง้ระบบ เพ่ือลดข้ันตอนเอกสาร

และเพื่อเป็นการกระจายอำานาจทางการบริหาร

จดัการทีส่ถานศกึษา ตน้สงักดัและหนว่ยงานกลาง

สะสมหนว่ยการเรยีนรูส้ามารถรบัรูก้ารเปล่ียนแปลง

และความเคลือ่นไหวในการสะสมหนว่ยการเรยีน

ได้ในเวลาเดียวกัน แล้วแต่กรณี

ประโยชน์ของระบบก�รสะสม
หน่วยก�รเรียนรู้

 ๑. รับประกันสิทธิในการเข้าถึงการเรียนรู้

โดยการยอมรับความแตกต่างของความรู้ ทักษะ

และประสบการณ์ที่มีมาก่อนของแต่ละบุคคล

 ๒. ผู้ที่ไม่สามารถเรียนได้ตลอดหลักสูตร 

ออกกลางคันสามารถใช้ผลการเรียนเดิมกลับเข้า

รับการศึกษาต่อได้เมื่อมีความพร้อม โอกาสและ

เวลาเอื้ออำานวยเป็นการเพิ่มความเสมอภาคใน

โอกาสการได้รับการศึกษาของประชาชน

 ๓. เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนท่ีมีความรู้ 

ทกัษะและประสบการณ ์นอกระบบ ไดเ้ขา้สูร่ะบบ

การศึกษาได้ด้วยระบบการเทียบโอนและสะสม

หนว่ยการเรยีนรู ้หรอืการเทยีบสมรรถนะเพือ่การ

ประกอบอาชีพและศึกษาต่อ

 ๔. เกดิการเรียนรู้อยา่งตอ่เนือ่งของประชาชน 

อันจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติท่ามกลาง

การแข่งขันกันอย่างเสรีปัจจุบัน

 ๕. ลดขัน้ตอนการเรยีน ความซำา้ซ้อน ความ

สิ้นเปลือง เกิดการประหยัดค่าใช้จ่ายของผู้เรียน

และสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 ๖. เกิดการประสานเชื่อมโยงและความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งการศึกษาในระบบ  

การศึกษานอกระบบ ทั้งแนวตั้งและแนวนอน  

เป้าหมายที่ตั้งไว้ มีฉันทามติร่วมกัน ตลอดจนเกิด

การใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
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การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบ

การสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ระดบัการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีวตัถุประสงคเ์พือ่ ๑) ศกึษาระบบ

การรับรองผลการเรียนรู้สำาหรับการเทียบโอนผล

การเรียน การเทียบความรู้และประสบการณ์ของ

ประเทศไทยและตา่งประเทศ ๒) เพือ่วเิคราะหเ์ชงิ

ระบบของระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้ระดบั

การศกึษาขัน้พืน้ฐานทัง้ดา้นโครงสรา้ง การจดัการ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และกลยุทธ์การดำาเนินงานที่

เกี่ยวข้อง และ ๓) เพื่อจัดทำาแนวทางการพัฒนา

ระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ระดบัการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน โดยใชว้ธิกีารวจัิยเชงิบรรยาย จากการ

วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารทั้งในและต่าง

ประเทศ การสนทนากลุม่ผูท้รงคณุวฒุทิีเ่กีย่วขอ้ง 

สังเคราะห์ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ การ

เทียบโอนผลการเรียน และการรับรองผลการ

เรยีนรูเ้ดมิของประเทศไทยและตา่งประเทศ ไดแ้ก ่

ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และเครือรัฐ

ออสเตรเลียพบว่า

๑. ระบบก�รรับรองผลก�รเรียนรู้สำ�หรับก�ร

เทียบโอนผลก�รเรียน ก�รเทียบคว�มรู้และ

ประสบก�รณ์ของประเทศไทยและต่�งประเทศ

 ๑.๑ ระบบการรับรองผลการเรียนรู้สำาหรับ

การเทียบโอนผลการเรียน การเทียบความรู้และ

ประสบการณข์องประเทศไทย กำาหนดไวเ้ปน็การ

สรุป อภิปรายและเสนอแนะบทที่ ๕

เฉพาะโดยพระราชบญัญติัการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 

มาตรา ๑๕ ได้บัญญัติว่า การจัดการศึกษามีสาม

รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้มีการ

เทยีบโอนผลการเรยีนทีผู่เ้รยีนสะสมไวใ้นระหวา่ง

รูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็น

ผลการเรยีนจากสถานศกึษาเดยีวกนัหรอืไมก่ต็าม 

รวมทัง้จากการเรยีนรูน้อกระบบตามอธัยาศยั การ

ฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทำางาน ทั้งนี้ 

กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศ เม่ือวันที่ 

๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เรื่อง การเทียบโอนผล

การเรยีนการศึกษาขัน้พืน้ฐานและการศึกษาระดบั

อุดมศกึษา ระดับตำา่กวา่ปรญิญาเพือ่เปน็แนวทาง

การเทียบโอนผลการเรียนของหน่วยงาน/สถาน

ศึกษา ต่างๆ รวมท้ัง คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ

ให้มีการกำาหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นกรอบ

แนวทางการเชือ่มโยงผลการเรยีนรูก้บัสมรรถนะใน

การปฏิบัตงิานข้ึนเมือ่วนัที ่๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

โดยกำาหนดกรอบคุณวุฒิ ๙ ระดับ คือ ระดับ ๑ 

มัธยมศกึษาตอนตน้ ระดบั ๒ มัธยมศกึษาตอนปลาย 

ระดับ ๓ ประกาศนียบัตร ระดับ ๔ อนุปริญญา/

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส) ระดับ ๕ 

ปริญญาตรี ระดับ ๖ ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

ระดับ ๗ ปริญญาโท ระดับ ๘ ประกาศนียบัตร

บัณฑิตชั้นสูง และระดับ ๙ ปริญญาเอก 
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 อย่างไรก็ตาม แม้ว่า จะมีการประกาศ 

กระทรวงศึกษาธิการฯดังกล่าวก็ตาม แต่ยัง

คงมีปัญหาอันเนื่องมาจากความหลากหลาย 

การปฏบิตัขิองแตล่ะหนว่ยงาน สถานศกึษาขาดความรู ้

ความเข้าใจในการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ขาดข้อสอบกลางวัดความรู้ความสามารถ 

ทางวิชาการ โดยเฉพาะไม่มีหน่วยงานกลางทำา

หน้าท่ีสะสมหน่วยการเรียนรู้ ส่งผลให้เกิดความ 

ซำา้ซอ้นในการเขา้เรยีนรายวชิา สิน้เปลอืงทรพัยากร

และค่าใช้จ่าย ตลอดจนนำาไปสู่การขาดโอกาส 

และความเสมอภาคทางการศกึษาในทีส่ดุ นอกจาก

นั้น ในด้านของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เนื่องจาก 

เป็นเรื่องใหม่ จึงยังความชัดเจนในทางปฏิบัติ  

สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ

ได้ค่อนข้างยากในการสะสมผลการเรียนจาก 

แหล่งเรียนรู้อื่นๆ

 ๑.๒ การรบัรองผลการเรยีนรู ้การเทียบโอน

ความรู้และประสบการณ์ของต่างประเทศกรณี

ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และเครือรัฐ

ออสเตรเลียพบว่า มีทั้งความสอดคล้องและ 

แตกต่างกันตามบริบทของประเทศ กล่าวคือ

แต่ละประเทศให้ความสำาคัญต่อการเรียนรู้ 

ตลอดชวิีตของประชาชน ความสำาคญัของการศกึษา

ทัง้ ๓ ระบบ คอืการศึกษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การมีระบบ

การเทียบโอนผลการเรียน ท่ีเป็นความรู้ ทักษะ

และประสบการณ์ ทั้งที่เป็นการศึกษาสามัญและ

อาชีพ ตลอดจนการฝึกอบรม เพื่อเปิดโอกาสให ้

ผู้ตอ้งการเข้าศกึษาตอ่ในสถานศกึษาหรอืทำางาน ได้

นำาผลการเทียบโอนผลการรับรองไปใช้ประโยชน์ 

การกำาหนดเกณฑ ์คณุสมบตั ิและวธิกีารดำาเนนิงาน  

ในการนี้ ญี่ปุ่น มีการเทียบโอนผลการเรียนตั้งแต่

การศึกษาภาคบังคับ จนถึงอุดมศึกษา การเทียบ

โอนระดับอุดมศึกษา เป็นหน้าที่ของสถาบันที่

นักศึกษาเรียนและต้องการจบในสถาบันนั้น เป็น

ผู้พิจารณาเทียบโอน โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานและ

สมรรถนะของสถาบันของตนเอง ตามหลักเกณฑ์

ท่ีกำาหนดโดยสถาบันแห่งชาติเพ่ือปริญญาทาง

วชิาการและการประเมนิมหาวทิยาลยัสาธารณรฐั

เกาหล ีมรีะบบสะสมหนว่ยการเรยีนรูห้รอืธนาคาร

หน่วยกิตเป็นการเฉพาะโดยสถาบันการเรียนรู้

ตลอดชีวิตแห่งชาติ

 ขณะทีเ่ครอืรฐัออสเตรเลยี มกีารเปดิโอกาส

ให้หน่วยงานภายนอกท่ีผ่านการรับรองจากรัฐ

ทำาหน้าท่ีประเมินและรับรองผลการเทียบโอน 

ความรู้ ทกัษะและประสบการณ ์การกำาหนดกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

การอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ที่ให้ความ

สำาคัญกับการเชื่อมโยง เทียบเคียง เทียบโอน

และการรับรองผลการเรียนรู้และประสบการณ์

เพื่อขอรับศึกษาหรือฝึกอบรมเพิ่มเติมของผู้เรียน  

ทีเ่นน้ผลลพัธก์ารเรยีนรูใ้นดา้นความรู ้ทกัษะ และ

การประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะ เป็นต้น

 จดุเดน่ของระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้

ของในและต่างประเทศที่สมควรนำาไปประยุกต์

ใช้ในการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้  

ไดแ้ก ่การกำาหนดนโยบายใหก้ารเรยีนรูต้ลอดชีวิต 

เป็นวาระแห่งชาติ และการปลูกฝังการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิตแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง การจัดตั้ง

หนว่ยงานกลางสะสมหนว่ยการเรยีนรูเ้ปน็องคก์ร

อิสระท่ีปลอดจากการเมืองท่ีเช่ือมโยงกบัหน่วยงาน

ในกระทรวงศึกษาธกิารและกรอบคุณวฒิุแหง่ชาต ิ
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การเปดิโอกาสใหม้กีารเทยีบโอนผลการเรยีน ความรู้ 

และประสบการณ์กันได้ทั้งการศึกษาในระบบ  

การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 

การกำาหนดบทบาทหนา้ทีท่ชีดัเจนของหนว่ยงานที่

รบัผดิชอบการสะสมหนว่ยการเรยีนรูแ้ตล่ะระดบั

รวมถงึผูเ้รยีนหรอืผูข้อรับการรับรอง หรือขอสะสม

หนว่ยการเรยีนรู ้การพฒันาระบบและมาตรฐานการ

เทยีบโอน การวจิยัและพฒันาการสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้ การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการสะสมหน่วย

การเรยีนรูใ้หเ้กดิการเชือ่มโยงกนัแตล่ะระดบัและ

เกดิความคลอ่งตวั การพัฒนาเครือ่งมอืและชดุฝึก

การรบัรองผลการเรยีนรูห้รอืการประเมนิการเทยีบ

โอนการเรียนรู้ การแยกการรับรองผลการเรียน

และประสบการณ์ของการศึกษาแต่ละประเภท 

๒. ระบบก�รสะสมหน่วยก�รเรียนรู้ ระดับก�ร
ศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นทั้งด้�นโครงสร้�ง ก�รจัดก�ร 
หลักเกณฑ์ วิธีก�ร และกลยุทธ์ก�รดำ�เนินง�น

ที่เกี่ยวข้อง
 จากผลการศกึษาเพือ่พฒันาระบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

จึงเห็นสมควรกำาหนดโครงสร้างการจัดการ  

หลกัเกณฑ ์วธิกีารและกลยทุธก์ารดำาเนนิงาน ดงันี้

 ๒.๑ จดัใหม้หีนว่ยงานกลางสะสมหนว่ยการ

เรยีนรูเ้ปน็องคก์รอสิระ บรหิารโดยคณะกรรมการ

มหีนา้ที ่๑) กำาหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและแนวทาง

การสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้การเทยีบโอนผลการเรยีน  

ความรู้และประสบการณ์ ท่ีเชื่อมโยงกับกรอบ

คณุวฒุแิหง่ชาต ิ๒) เปน็คลงัสะสมหน่วยการเรยีนรู้ 

ของผู้เรียนและผู้ขอเทียบโอนผลการเรียนทั้งใน

และต่างประเทศ ๓) รับรองหน่วยการเรียนรู้ของ

ผู้เรียนและผู้ขอเทียบโอนผลการเรียน จากท้ังใน

และต่างประเทศ ๔) วิจัยและพัฒนาการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่

เปลีย่นแปลง ๕) สง่เสรมิและสนับสนุนการดำาเนินงาน 

สะสมการเรียนรู้ การเทียบโอนผลการเรียน 

และผลการเรียนรู้ของสถานศึกษาทั้งในระบบ  

นอกระบบและตามอัธยาศัยและ ๖) ดำาเนินการ

อื่นใดท่ีเกี่ยวข้องกับการสะสมหน่วยการเรียนรู้  

โดยมรีปูแบบการดำาเนนิงานของหนว่ยงานกลางฯ  

เพือ่การพจิารณาเลือก เป็น ๒ รปูแบบ คอื รปูแบบ 

หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ท่ีสถาน

ศึกษาอิงโครงสร้างเดิมผ่านต้นสังกัด ข้อดีคือ  

ตน้สังกดัยังคงรบัผดิชอบการบรหิารจดัการการสะสม 

หน่วยการเรียนรู้ ข้อจำากัด อาจเกิดช่องว่างการ

ดำาเนินงานระหว่างสังกัดเช่นเดิม และรูปแบบ

หน่วยงานกลางการสะสมหน่วยการเรยีนรูส่ื้อสาร

ตรงสถานศึกษาโดยไม่ยึดโยงต้นสังกัด ข้อดีคือ  

เกิดเอกภาพและความคล่องตัวในการดำาเนินงาน 

ข้อจำากัด อาจเกิดช่องว่างในการบริหารจัดการ

และความรบัผดิชอบของตน้สงักดั ทัง้นี ้ควรเลอืก 

รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเพียงรูปแบบเดียว 

 ๒.๒ หนว่ยงานตน้สงักดัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ไดแ้ก ่สำานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

สำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา สำานกังาน

คณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน สำานกังาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำานักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ี

เปน็ตน้สงักดัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเฉพาะทางและ

อื่นๆ รูปแบบที่ ๑ มีหน้าที่ ๑) กำาหนดหลักเกณฑ์  

วิธีการและแนวทางการสะสมหน่วยการเรียนรู้  
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การเทียบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู้ 

ของสถานศึกษาในสังกัดที่สอดคล้องกับ 

หลักเกณฑ์ฯ ที่หน่วยงานกลางสะสมหน่วย 

การเรียนรู้กำาหนด ๒) กำากับดูแลการสะสมหน่วย

การเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแนวทางที่

องคก์รกลางสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้และตน้สงักดั

กำาหนด และ ๓) ประสานงานผลการสะสมหน่วย

การเรยีนรูข้องสถานศกึษาตอ่หน่วยงานกลางสะสม

หนว่ยการเรยีนรู ้ในภาพรวม รปูแบบท่ี ๒ มหีน้าท่ี  

กำากบั สนบัสนนุและประสานการสะสมหนว่ยงาน

เรียนรู้ของสถานศึกษา

 ๒.๓ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่  

๑) จัดให้มีคณะกรรมการสะสมหน่วยการเรียนรู้

เพื่อดำาเนินการสะสมหน่วยการเรียนรู้ เทียบโอน

ผลการเรียนและผลการเรียนรู้ ๒) จัดทำาและจัด

เก็บเอกสารหลักฐานผลการเรียน การเทียบโอน 

ทะเบียนผู้เรียนและผู้ขอเทียบโอน เพื่อการสะสม

หนว่ยการเรยีนรู ้๓) ดำาเนนิการเทยีบโอนผลการเรยีน 

และผลการเรียนรู้ตั้งแต่การให้คำาแนะนำา  

การรบัเขา้ การลงทะเบยีน การประเมนิผลการเรยีน 

การเทยีบโอน การประเมนิสมรรถนะ การวดัและ

ประเมินผล การสะสมหน่วยการเรียนรู้ และการ

ให้ประกาศนียบัตร ที่สอดคล้องกับหลักสูตรและ

การเรยีนรูต้ามปรชัญาและภารกจิของสถานศกึษา 

ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการที่องค์กรกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้ และต้นสังกัดกำาหนด ๔) รับรอง

หน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนและผู้ขอเทียบโอน 

ผลการเรียนภายในสถานศึกษา และ ๕) รายงาน

ผลการเทยีบโอนผลการเรยีนตอ่องคก์รกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้และต้นสังกัด

 ๒.๔ ผู้ เรียนผู้ขอเทียบโอน มีหน้าที่   

๑) เกบ็และรวบรวมผลการเรียน และผลการเรียนรู้

ซึง่เป็นความรู้ ทกัษะ และประสบการณก์ารทำางาน 

การฝกึอบรม และการฝกึอาชพีเพือ่รบัการเทยีบโอน  

๒) ขอเทียบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู้ 

จากองค์กรกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือ

ในสถานศึกษาที่ต้องการสมัครเข้าเรียน และ  

๓) เข้ารับการประเมินความรู้ หรือสมรรถนะ 

ตามทีส่ถานศึกษาและคณะกรรมการสะสมหนว่ย

การเรียนรู้ของสถานศึกษากำาหนด

 ๒.๕ หลกัเกณฑก์ารสะสมหนว่ยการเรยีนรู้

	 	 ๒.๕.๑ คณุสมบตัผิูข้อสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้

 ผู้เรียนในระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้

ธนาคารหนว่ยกติสามารถขอสะสมหนว่ยการเรยีนรู้ 

ของตน และมีคุณสมบัติ ดังนี้ ๑) มีรายวิชา 

ที่ได้รับการรับรองโดยหน่วยงานกลางสะสม 

หน่วยการเรียนรู้หรือสถานศึกษาและหน่วยงาน

ที่ทำาหน้าที่รับรอง ๒) มีใบรับรองระดับชาติ หรือ

ใบรับรองจากสถานศึกษา/หน่วยงานที่ได้รับการ

ยอมรับ ๓) เคยเรียนในหลักสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 

ครบสมบูรณ์ในสถานศึกษาท่ีได้รับการรับรอง

หนว่ยการเรยีนรู ้จนจบการศกึษาหรอืลาออกกอ่น 

จบการศึกษา สามารถขอรับรองหน่วยกิตท่ีเคย

เรียนมาแล้วได้เพื่อการขอสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

๔) มีทักษะและประสบการณ์ หรือผ่านการอบรม 

ฝกึอาชีพ และการรับรองของกระทรวงหนว่ยงาน

ที่รับผิดชอบ

  ๒.๕.๒ วธิกีารดำาเนนิการสะสมหนว่ย

การเรียนรู้การสะสมหน่วยการเรียนรู้ดำาเนินดังนี้

  ๑) สถานศกึษาและหนว่ยงานทีร่บัรอง
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ผลการเรียน การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้

และประสบการณ์ ดำาเนินการรับรองผลการเรียน

เมือ่ผูเ้รยีนเรยีนครบและผา่นการประเมนิรายวิชา 

ทักษะ และประสบการณ์รวบรวมและรายงาน

ผลต่อหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้  

๒) หน่วยงานกลางสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้รวบรวม

ผลการรับรองหน่วยการเรียนรู้เพื่อขึ้นทะเบียน

สะสมหน่วยการเรียนรู้ และ ๓) หน่วยงานกลาง

สะสมหน่วยการเรียนรู้รับรองหน่วยการเรียนรู้  

ที่ได้สะสมไว้ กรณีที่ผู้ขอรับรองร้องขอ

 ๒.๖ กลยทุธก์ารดำาเนนิงานการสะสมหนว่ย

การเรียนรู้

  เพื่อให้เกิดการสะสมหน่วยการเรียนรู้  

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างเป็นรูปธรรม  

จึงเห็นควรใช้กลยุทธ์การดำาเนินงาน ดังน้ี  

๑) สร้างความเห็นร่วม (Consensus) เพื่อให้เกิด

ความเห็นร่วมและฉันทามติร่วมกัน เกิดความ 

ร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ด้วยวิธีการหลากหลาย ท้ัง

โดยการประชุม ระดมความเห็น สนทนากลุ่ม 

บันทึกและการรายงาน เป็นต้น ๒) พัฒนาครู

และบุคลากรเกี่ยวกับการสะสมหน่วยการเรียนรู้  

ให้มีความรู้ความสามารถในการดำาเนินงาน 

อย่างมีประสิทธิภาพ ๓) พัฒนาเทคโนโลยีทัน

สมัยทั้งด้านเครื่องมือ (Hardware) และสาระ

เนือ้หา (Content) ดา้นการสะสมหนว่ยการเรยีนรู้ 

เพื่อประสิทธิภาพการเรียกใช้และการเชื่อมโยง 

ข้อมูลกันทั้งระบบ ระหว่างหน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้ ต้นสังกัด และสถานศึกษาและ

หน่วยงานท่ีทำาหน้าที่รับรอง ๕) สร้างเครือข่าย 

การเรยีนรู ้ท้ังในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 

และสถานประกอบการหรือหน่วยงานรับรอง  

รวมทัง้ผูเ้รยีนและประชาชน เพือ่ให้เกิดความรูค้วาม

เข้าใจการสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทียบโอน 

ความรู้และประสบการณ์ และการสนับสนุนการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต ๖) สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  

เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต การใช้ความรู้ 

เป็นฐานในการทำางานและอาชีพ ท้ังด้านบุคคล 

หน่วยงานและสังคมและ ๗) ประชาสัมพันธ์ 

ผลการดำาเนินงานการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

ประโยชน์ และการเอื้ออำานวยให้เกิดความเสมอ 

ภาคและโอกาสทางการศกึษา ใหเ้ขา้ถงึประชาชน

ทุกคน

๓. แนวท�งก�รพัฒน�ระบบก�รสะสมหน่วย 

 ก�รเรียนรู้ ระดับก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

 เพือ่ใหก้ารจดัระบบการะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามข้อเสนอในข้อ ๒ 

ข้างต้นนำาไปสู่การปฏิบัติ จึงเห็นควรดำาเนินการ

 ๓.๑ เนื่องจากการจัดตั้งหน่วยงานกลาง

สะสมหน่วยการเรียนรู้ จำาเป็นต้องใช้เวลา 

ด้วยข้อกฎหมาย บุคลากรและงบประมาณ ใน

ช่วงแรกควรกำาหนดให้สำานักงานเลขาธิการสภา 

การศึกษา หรือหน่วยงานกลางทางการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่มีลักษณะและความรับผิดชอบ 

ใกล้เคียงกันที่สามารถเชื่อมโยงกับทุกหน่วยงาน 

การศึกษาและสถานประกอบการ ทำาหน้าที่ 

ในบทบาทหนา้ทีดั่งขอ้เสนอไปพลางกอ่น จนกวา่

จะมีการจัดตั้งหน่วยงานกลางสะสมหน่วย 

การเรียนรู้ อย่างเป็นรูปธรรม
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 ๓.๒ จัดตั้งคณะทำางานโดยการมีส่วนร่วม

ของทกุภาคสว่นทางการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและผู้ทรง

คณุวฒุ ิเพือ่เตรยีมการจดัตัง้หน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้โดยให้มีหน้าที่ศึกษา จัดเตรียม

กำาลังคน งบประมาณ เทคโนโลยี และสิ่งอำานวย

ความสะดวก เสนอกระทรวงศึกษาธิการเพื่อนำา

เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบอนุมัติ แล้ว

แต่กรณี

 ๓.๓ จดัใหม้กีารนำารอ่งการสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้ โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่

เชื่อมโยงกับต้นสังกัดสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุก

สงักดั สถานศกึษาและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทีท่ำา

หน้าที่รับรองผลการเรียน เทียบโอนผลการเรียน 

ความรู้และประสบการณ ์เพือ่นำาผลไปพฒันาและ

คูข่นานกบัคณะทำางานเตรยีมการจดัตัง้หนว่ยงาน

กลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ต่อไป

    ก�รอภิปร�ยผล

 โดยทีก่ารสะสมหนว่ยการเรยีนรูเ้ปน็การเปดิ

โอกาสใหผู้เ้รยีนและประชาชนไดน้ำาผลการเรยีนรู้

และประสบการณ์การทำางานอาชีพ ทั้งในระบบ 

นอกระบบ และตามอัธยาศัย มาเทียบโอนกันได้

เพือ่การเรยีนรูแ้ละการทำางานอาชพี โดยมุง่หวงัให้

ผูเ้รยีนหรอืผูป้ฏบิตังิานมโีอกาสเชือ่มโยงการเรยีนรู้

และหรอืประสบการณก์ารทำางานอาชพี ไดพ้ฒันา

ตนเองมากยิง่ขึน้ ลดขัน้ตอนและความซำา้ซอ้น และ

สามารถนำาไปใชใ้นการเรียนและการทำางานไดอ้ยา่ง

มปีระสทิธภิาพอนัจะสง่ผลตอ่การพฒันาคณุภาพ

ผู้เรียน และการพัฒนาประเทศในที่สุดที่ประเทศ

ตา่งๆหนัมาใหค้วามสำาคญักบัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 

ที่เชื่อมโยงกันระหว่างความรู้ ประสบการณ์

และสมรรถนะการทำางาน ทั้งโดยการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย โดยมีกลไกการสะสมหน่วยการเรียนรู้  

การเทยีบโอนผลการเรยีน การรบัรองการเรยีนรูเ้ดมิ  

การกำาหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติท่ีเชื่อมโยงกับ

ผลลัพธ์การเรียน ซึ่งเป็นไปตามบริบทของแต่ละ

ประเทศ บนฐานการเรียนรู้ในยุคโลกาภิวัตน์และ

การเรยีนรูใ้นศตวรรษที ่๒๑ ทีค่ำานงึถงึทกัษะตา่งๆ 

ได้แก ่ทกัษะการเรยีนรูแ้ละนวตักรรม ทักษะดา้น

สารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี ทักษะชีวิตและ

การทำางาน (Bellanca& Brandt, ๒๕๕๒) ทักษะ 

ดังกล่าวมิเพียงแต่เป็นเรื่องการเรียนรู้ในระบบ

เท่าน้ัน แต่เป็นทักษะที่ผู้เรียนต้องมีทั้งในระบบ

โรงเรียนและการทำางานเพื่อก้าวเข้าสู่วิถีการ 

ดำารงชีวิตและการทำางานที่สามารถยืนหยัด 

อยู่ในโลกของการแข่งขันในศตวรรษ ๒๑ นี้ได้ 

อยา่งยัง่ยนื ดังนัน้ แต่ละประเทศจงึใหค้วามสำาคญั

กับการสะสมการเรียนรู้เพ่ือการเทียบโอนและ 

เชื่อมโยงผลลัพธ์ของการเรียนรู้กันได้ และไม่มี 

การปิดกั้นการเรียนรู้อีกต่อไป

 จากการศกึษาระบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู้ 

ทั้งในและต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยยังไม่มี

ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ แต่มีแนวทาง 

ที่มุ่งไปสู่ระบบการสะสมการเรียนรู้กล่าวคือ  

การให้ความสำาคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

การเทียบโอนผลการเรียนทั้งการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

โดยปรากฏชดัในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ 
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พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ โดยได้บัญญัติไว้ว่า  

“การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียน

ท่ีผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือ

ต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก 

สถานศกึษาเดยีวกนัหรือไมก่ต็าม รวมทัง้จากการเรียนรู ้

นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพหรือ 

จากประสบการณ์การทำางาน” ทั้งนี้ ได้มี

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การเทยีบโอน 

ผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับตำ่ากว่า

ปริญญา เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ ที่ส่งผลให้

มกีารวางระเบียบ กฎเกณฑแ์ละขอ้บงัคบัเกีย่วกบั

การเทียบโอนผลการเรียนของหน่วยงานที่มีหน้า

ที่จัดการศึกษาดังกล่าว สะท้อนถึงทิศทางและ

ความกา้วหนา้ของการจดัการการศกึษาท่ีคำานงึถงึ 

การบูรณาการวิถีชีวิต การเรียนรู้และการทำางาน

เข้าด้วยกันสอดคล้องกับทิศทางการจัดการ

ศึกษาของต่างประเทศ นอกจากนั้น ยังได้มีมติ 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

เปน็กรอบแนวทางการเชือ่มโยงผลลพัธก์ารเรยีนรู้

ของระดับคุณวุฒิการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐาน

การเรียนรู้ในแต่ละระดับประเภทการศึกษา 

ของผู้สำาเร็จการศึกษา จำาแนกตามสาขาวิชา

วชิาชพี ทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  

การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาระบบ 

ทวิภาคีกับสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ผ่านการ

ทดสอบ วัดและประเมินผลและการเทียบโอน

ตามระดับคุณวุฒิภายใต้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

(สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๗)  

จึงกล่าวได้ว่า ประเทศไทยมีความชัดเจนใน 

การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้ ประสบการณ์ 

ทัง้จากการฝกึอบรมและการทำางาน เทยีบเคยีงได้

กับประเทศต่างๆ ในโลก

 สำาหรับระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

ของตา่งประเทศ ไดแ้ก ่ประเทศญีปุ่น่ สาธารณรฐั

เกาหลีและเครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศทั้งสาม

ดังกล่าว ล้วนเป็นประเทศที่มีความสามารถ

ในการแข่งขันสูงทั้งสิ้น ทั้งด้าน เศรษฐกิจและ 

การค้า วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการศึกษา 

(The Economist, ๒๕๕๖; IMD, ๒๕๕๗)  

แตยั่งพบว่า มคีวามแตกตา่งกนัในระบบการสะสม

หน่วยการเรียนรู้ บางประเทศมเีพยีงการเทียบโอน

ผลการเรยีนรู ้และประสบการณ ์บางประเทศมกีาร

เทียบโอนผลการเรียน ประสบการณ์ที่เชื่อมโยง 

กับสมรรถนะการปฏิบัติงานตามกรอบคุณวุฒิ 

แหง่ชาต ิบางประเทศมรีะบบการสะสมการเรยีนรู ้

ตลอดชวีติ แตท่กุประเทศดงักลา่ว มหีนว่ยงานทีท่ำา

หนา้ทีเ่ปน็หนว่ยงานกลางสะสมการเรยีนรู ้ดงัไดแ้ก ่

สถาบนัการเรยีนรูต้ลอดชวีติแหง่ชาต ิ(สาธารณรฐั

เกาหลี) สถาบันรับรองหลักสูตร การประเมิน

และการออกประกาศนยีบตัรเปน็หนว่ยงานกลาง

รบัรองมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษาแตล่ะรฐั  

(เครือรัฐออสเตรเลีย) การให้ความสำาคัญกับการ

รับรองความรู้เดิม หรือผลการเรียนรู้เดิมของ 

ผู้เรียนที่แพร่หลายทั้งในอังกฤษ ออสเตรเลียและ

สหรัฐอเมริกา รวมทั้งการประเมินผลการทำางาน

ในองค์กรเพื่อนำามาคำานวณเป็นหน่วยการเรียนรู้

อีกด้วย (Levy, ๒๕๓๒) 

 นอกจากประเทศดังกล่าว ยังพบว่า มีหลาย

ประเทศทีใ่หค้วามสำาคญักบัการเทยีบโอนผลการ

เรียน ความรู้และประสบการณ์ ดังเช่น ฟินแลนด์
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ใหก้ารยอมรบัผลของประสบการณก์อ่นการเรยีน

ในทุกระดับการศึกษา มีการทดสอบสมรรถนะ 

เพื่อความตรงเชิงเนื้อหา โดยเฉพาะรายวิชา 

ที่มีเนื้อหากว้าง (Broad Course) เดนมาร์ก  

มีข้อตกลงของหุ้นส่วนเครือข่ายทางสังคม  

ใหก้ารยอมรบัผลการเรียนรู้และประสบการณ์และ

การสร้างโอกาสทางการศกึษาของการศกึษาผูใ้หญ่

และการศกึษาตอ่เนือ่งทีย่อมรับในสมรรถนะต่างๆ

ของบคุคล และมแีนวทางทีจ่ะพฒันาระหวา่งการ

วัดและประเมินผลของบุคคลระหว่างการทำางาน 

การเรยีน กบัการวดัและประเมนิผลหลงัการทำางาน 

การเรียน นอร์เวย์ ผู้ใหญ่ที่ไม่จบมัธยมศึกษา

ตอนปลายมาก่อนมีสิทธิ์ที่จะได้รับการประเมิน

ประสบการณ์และความรู้เพื่อเทียบกับหลักสูตร

แห่งชาตริะดบัมธัยมปลาย และถา้มปีระสบการณ์

การทำางานมากกวา่ ๕ ปี อาจจะได้ประกาศนียบัตร

โดยการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้อง เมื่อได้แล้ว 

กส็ามารถใชเ้ปน็ฐานในการเรยีนตอ่ระดบัอดุมศกึษา 

ซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิรูปสมรรถนะเมื่อปี  

พ.ศ. ๒๕๔๒ฝรั่งเศส มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับ

การรบัรองผลการเรยีนรูจ้ากประสบการณ ์กานา  

มีการยอมรับผลการเรียนรู้จากในที่ทำางาน  

การเรียนรู้ตามอัธยาศัย การเป็นแรงงานในสถาน

ประกอบการแบบดั้งเดิม สามารถเทียบโอน 

ผลเพือ่นำาไปเรยีนตอ่ในระดับทีส่งูขึน้ได้ จอรแ์ดน 

มีองคก์รระหวา่งประเทศทำาหน้าท่ีประกนัหลักสูตร

การศึกษานอกระบบให้แก่นักเรียนที่ออกกลาง

คันเพื่อให้ได้ประกาศนียบัตรเทียบเท่าผู้จบการ

ศึกษาสายสามัญทำาให้ผู้เรียนสามารถเรียนต่อใน

สถาบนัฝกึอบรมการอาชพีของรฐับาล เชน่เดยีวกับ

นกัเรยีนในระบบทีไ่ดร้บัประกาศนยีบตัรเกรด ๑๐  

หลายประเทศ มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อเป็น

แนวทางการเช่ือมโยงผลการเรยีนรูข้องระดบั/ประเภท

การศึกษาต่างๆ กับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน  

เช่น อินเดีย โปรตุเกส เครือรัฐออสเตรเลีย 

สาธารณรฐัเกาหล ีเปน็ตน้ (ฉนัทนา จนัทรบ์รรจงและ 

ทักษ์ อุดมรัตน์, ๒๕๕๕) 

 ดงันัน้ กลา่วไดว้า่ ระบบการสะสมหนว่ยการ

เรยีนรู ้ไม่ว่าจะเปน็ในรปูของการมีหน่วยงานกลาง

รบัผดิชอบดำาเนนิการทัง้ระบบ หรอืการดำาเนนิงาน 

เฉพาะการเทียบโอนผลกาเรียน ความรู้และ

ประสบการณ์ การกำาหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ที่เชื่อมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้กับสมรรถนะการ

ทำางานของบางประเทศ ต่างก็มีทิศทางเดียวกัน

คอื การใหค้วามสำาคญักบัการศกึษาทีเ่ทา่เทยีมกนั 

ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จนกระทั่งพัฒนาสู่การ

เรียนรู้ตลอดชีวิต 

 สำาหรับผลการศึกษาระบบการสะสมหน่วย

การเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในงาน

วิจัยนี้ ที่กำาหนดองค์ประกอบของระบบ ดังได้แก่ 

แนวคดิ หลกัการ วตัถปุระสงค ์กลุม่เปา้หมายการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้ หน่วยงานรับผิดชอบการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้ท้ังท่ีเป็นหน่วยงานกลาง 

และสถานศึกษา ผู้เรยีนผู้ขอเทยีบโอนผลการเรยีน 

หลักเกณฑ์การสะสมหน่วยการเรียนรู้ ทั้งในด้าน

คณุสมบตัผิูข้อสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้และวธิดีำาเนนิ

การสะสมหน่วยการเรยีนรู ้กลยุทธก์ารดำาเนินงาน

สะสมหนว่ยการเรียนรู้ เงือ่นไขและขอ้เสนอแนะสู่

การปฏิบัติ รวมทั้งประโยชน์ของระบบการสะสม

หนว่ยการเรยีนรู ้เพือ่ใหค้รอบคลมุการดำาเนนิงาน 

สะสมหน่วยงานเรียนรู้ ที่เมื่อใดรัฐบาลหรือ 
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หน่วยงานรับผิดชอบเห็นความสำาคัญ ก็สามารถ

นำาไปประยกุตใ์ช้ไดท้นัท ีตามนโยบาย บรบิทและ

สถานการณ์ของประเทศ

 นอกจากนัน้ การจดัใหม้หีนว่ยงานกลางรบัผดิ

ชอบการสะสมหน่วยการเรียนรู้โดยตรง ส่งผลให้

เกิดมาตรฐานเดียวกัน ลดความซำ้าซ้อน ประหยัด

ค่าใช้จา่ย กอ่ให้เกดิความคลอ่งตวัในการประสาน

การดำาเนนิงานระหวา่งสถานศกึษาและหนว่ยงาน

กลาง ส่งผลให้ผู้เรียนและประชาชนได้รับโอกาส

ทางการศึกษาอย่างทั่วถึงที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ 

นอกระบบและตามอธัยาศยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ทั้งที่ออกจากระบบไปแล้ว หรืออยู่ในระบบ หรือ

ประกอบอาชีพสามารถนำาผลการเรียนมาสะสม 

และนำาไปเทียบโอนหรือรับรอง เมื่อต้องการ

ศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพ ก่อให้เกิดการเพิ่ม 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในท่ีสุด 

 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อเสนอระบบ

การสะสมหน่วยการเรียนรู้ดังกล่าวนี้ เป็นเพียง

ระบบที่มีองค์ประกอบในภาพกว้าง ที่ไม่สามารถ

กำาหนดรายละเอียดได้ เช่น วิธีการเทียบโอนผล

การเรยีน วธิกีารประเมินความรู้และประสบการณ ์

เปน็ตน้ ซึง่เปน็เร่ืองของรายละเอยีดทีแ่ตล่ะองคก์ร  

ต้นสังกัดของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือหน่วย

ปฏิบตั ิจะตอ้งไปพฒันาตอ่ใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิ

และบริบทของสถานศึกษาที่แตกต่างกัน แต่ภาย

ใต้กรอบระบบเดียวกัน

 จดุเด่นของระบบ ระบบนีม้จีดุเดน่ คอืมคีวาม

เปน็เอกภาพทีมี่หนว่ยงานกลางเปน็ผูท้ำาหนา้ทีอ่อก

ระเบียบ กฎเกณฑ์ รับรองผลการเรียน วิจัยและ

พัฒนาและประสานการดำาเนินงานในภาพรวม  

มีหน่วยงานต้นสังกัดทำาหน้าที่ที่สอดคล้องกัน 

อันจะส่งผลต่อการเทียบโอนรับรองผลการ

เรียน ของผู้เรียนที่มาจากต่างสถาบัน หรือต่าง

ประสบการณ์การทำางานท่ีต่างกัน รวมท้ังแต่ละ

หน่วยงานมีภารกิจที่สอดรับกันในแต่ละระดับ 

กำาหนดหลกัการ วตัถปุระสงคแ์ละวธิกีารทีช่ดัเจน

สอดคลอ้งกบัทศิทางการเปลีย่นแปลงและแนวโนม้

สงัคมโลกทีผู่เ้รยีนสามารถเชือ่มโยงการเรยีนรูก้บั 

ต่างประเทศได้

 ข้อจำากัดของระบบ เนื่องจากระบบดังกล่าว

มขีอ้เสนอใหจ้ดัตัง้หนว่ยงานกลางสะสมหนว่ยการ

เรยีนรู ้ซึง่เปน็ปจัจยัสำาคญัของระบบนี ้ขณะทีร่ฐับาล

มีนโยบายไม่จัดตั้งหน่วยงานใหม่ในช่วงเวลานี้  

อาจทำาให้เป็นอุปสรรคของการทำางานตามระบบ

นี้ ดังนั้น จึงอาจมีการเตรียมการรองรับล่วงหน้า  

เช่น การให้หน่วยงานที่มีลักษณะเป็นหน่วยงาน

กลางทำาหน้าที่ไปพลางก่อน และเมื่อใดที่รัฐบาล

มนีโยบายและเหน็ความสำาคญัของระบบดังกลา่ว

ก็จะมีฐานรองรับได้ทันที 

ข้อเสนอแนะ

 เพื่อให้เกิดระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

(Credit Bank System) ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

และสามารถนำาไปสู่การปฏิบัติ จากบทเรียนของ

ประเทศไทย และต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศ

ญี่ปุ่น สาธารณรฐัเกาหลี และเครือรัฐออสเตรเลีย 

สมควรกำาหนดเป็นนโยบาย ทั้งระดับนโยบาย 

ระดับปฏิบัติ รวมทั้งนโยบายเพื่อการขับเคลื่อน

ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ดังนี้



158 รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

๑.นโยบ�ยระดับนโยบ�ย

 ๑.๑ กำาหนดนโยบายและเป็นวาระแห่งชาติ 

เรื่องการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 

การรับรองหน่วยการเรียนรู้และประสบการณ์เดิม 

 ๑.๒ ปลูกฝังแนวความคิดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตแก่ประชาชนการศึกษานอกระบบ และการ

ศกึษาตามอธัยาศัย ใหเ้หน็ถงึประโยชนก์ารเรยีนรู้

ตลอดชวีติ ความรูส้ามารถนำาพาไปสูค่ณุภาพชีวติ

ที่ดีขึ้น และ สามารถนำาความรู้ ประสบการณ์มา

ประเมินเป็นหน่วยการเรียนรู้ที่ได้รับการรับรอง

 ๑.๓ จดัตัง้หนว่ยงานกลางสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้ ที่เป็นอิสระจากการเมืองและเป็นอิสระ

จากหน่วยงานการศึกษาทุกระดับเพื่อรับผิดชอบ

ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้โดยตรง สำาหรับ

การศึกษาทั้ง ๓ รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 

มหีนา้ทีใ่นการกำาหนดเกณฑ ์วธิกีาร แนวทาง วจิยั

และพัฒนา รับรองผลการเรียนรู้ จัดเก็บข้อมูล

หน่วยการเรียนรู้ ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา

และหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

  ๑.๔ กระจายอำานาจทางการบริหารสู่เ 

ขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาทั้งของรัฐ เอกชน 

และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ อยา่งชดัเจนเปน็ 

รูปธรรม และให้มีการประสานการสะสมหน่วย

การเรยีนรูเ้ชือ่มโยงกบัหนว่ยงานกลางสะสมหนว่ย

การเรียนรู้ 

 ๑.๕  กำาหนดบทบาทที่ชัดเจนของสถาน

ศึกษาและหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยรับรองผลการ

เรียนรู ้และประสบการณ ์แตล่ะระดบัและประเภท

การศึกษา ผู้รับผิดชอบการรับรองผลการเรียนรู้ 

และบทบาทของผู้ขอรับรองผลการเรียนรู้ ดังเช่น 

เครือรัฐออสเตรเลีย 

 ๑.๖ พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้

เปน็ระบบทีส่ามารถเทยีบโอนผลการเรยีนระหว่าง

กนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเพิม่มากขึน้ และใหเ้กดิ

ผลในทางปฏบิตั ิทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ๑.๗ พฒันาระบบการเทยีบโอนผลการเรยีน

อยา่งเปน็มาตรฐาน ดงัเช่น ระบบการสะสมหนว่ย

การเรยีนรู ้หรอืธนาคารหนว่ยกติ โดยใหค้รอบคลมุ

แหลง่การเรียนรู้ทีห่ลากหลาย และมีทศิทางเดียวกัน 

รวมทั้งการสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติ

ให้ตรงกัน เพื่อการแก้ปัญหาการสะสมหน่วยการ

เรยีนรูข้องสถานประกอบการ หรอืแหลง่เรยีนรูอ้ืน่ๆ 

เช่น วัด สถาบันศิลปะ กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มอาสา

สมคัรของ NGOs การปรบัปรงุกฎเกณฑแ์ละแนว

ปฏิบัติการเทียบโอนให้ชัดเจน ปฏิบัติได้ง่าย และ

เป็นมาตรฐานเดียวกนั ตลอดจน กำาหนดหนว่ยกติ

ขัน้สงูสดุทีจ่ะเทยีบโอนไดส้ำาหรบัแตล่ะระดบัการ

ศึกษาและมีการประกันคุณภาพที่ชัดเจน ทั้งการ

ควบคุม รับรองและประเมินคุณภาพ 

 ๑.๘ การจดัใหม้กีารบรูณาการวชิา (Integrated 

Course) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับ

มธัยมศกึษาตอนปลาย ดงัเชน่ การจดัระบบหนว่ย

การเรียนรู้หรือเครดิตเป็นฐาน (Credit – Based 

Upper Secondary Schools) ของญี่ปุ่น ที่ก่อ

ให้เกิดความยืดหยุ่นและการยอมรับผลการเรียน

ของต่างสถานศึกษา โดยมีการจัดทำาระบบต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องได้แก่ โครงสร้างการบริหาร ระบบ

หลักสูตรแบบ Credit – Based ระบบสะสมผล
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การเรยีนจากภายนอก ระบบความรว่มมอืระหวา่ง

โรงเรยีน ระบบการเทียบโอนผลการเรียนจากการ

สอบวัดความสามารถ เป็นต้น

 ๑.๙ พฒันาเคร่ืองมอืและชดุฝกึการรับรองผล

การเรียนรู้ หรือการประเมนิการเทยีบโอนผลการเรยีน  

อย่างเป็นระบบและชัดเจนเพื่อเป็นแนวทาง 

การดำาเนินงานของสถานศึกษาและหน่วยงาน 

ที่ทำาหน้าที่รับรอง

 ๑.๑๐ แยกแนวทางการดำาเนนิการรบัรองผล

การเรียนและประสบการณแ์ตล่ะระดบัตามความ

เหมาะสม ทัง้ ระดับมธัยมศกึษา ระดับอาชวีศกึษา 

และระดบัอดุมศกึษา ประเทศไทยกำาลงัขาดแรงงาน

ฝีมือ อาจประยุกต์ใช้การรับรองหน่วยการเรียนรู้

ระดับอาชีวศึกษาเป็นหลัก รวมทั้งกระตุ้นให้เกิด

การรับรองผลการเรียนรู้และผลการเรียนรู้เดิมให้

มากโดยเฉพาะในส่วนแรงงานที่ขาดแคลน

 ๑.๑๑  สนบัสนนุการกลบัมาเรยีนของผูม้อีายุ

หลังการศึกษาภาคบังคับ การรับรองผลการเรียน

การเทียบโอนผลการเรียน ระดับมัธยม สนับสนุน

ให้ผู้ไม่มีโอกาสทางการศึกษาในอดีต หรือออก

กลางคนั กลบัมาเขา้สูร่ะบบไดอ้กีเมือ่เวลาผา่นไป

 ๑.๑๒  สนบัสนนุการรบัรองทกัษะทางวชิาชพี 

ซึง่เปน็แรงงานทีข่าดแคลนการรบัรองผลการเรยีน 

ในการอาชีวศึกษา เปิดโอกาสให้แรงงานฝีมือ ที่มี

ทกัษะจากการทำางานแตไ่มม่คีณุวุฒิตามมาตรฐาน

คุณวุฒิแห่งชาติ ขอเข้ารับการประเมินเพื่อขอรับ

วุฒิบัตรรับรองได้ นอกจากนั้น นายจ้างสามารถ

ให้เจ้าหน้าที่ทำาการประเมินทักษะพนักงานขณะ

กำาลังปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือออกวุฒิบัตรตามความ

เหมาะสม

 ๑.๑๓  พฒันาระบบเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา

ทีม่ปีระสทิธภิาพ เพือ่รองรบัระบบการสะสมหนว่ย

การเรยีนรูไ้ดอ้ยา่งมคีณุภาพ ทัง้ระดบัหนว่ยงานกลาง 

สะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับหน่วยงานต้นสังกัด

สถานศกึษาแต่ละระดับ/ประเภท และระดับสถาน

ศึกษาที่เชื่อมโยงข้อมูลกันได้ทั้งระบบ

๒. นโยบายระดับปฎิบัติ

 ๒.๑ ประสานกับหน่วยงานหรือองค์กร

เอกชนหรือภาครัฐในการให้ความร่วมมือในการ

รบันกัศกึษาฝึกภาคปฏบิตัใินองคก์าร รวมทัง้ การ

ประสานกบัหนว่ยงานหรอืองคก์ารการศกึษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ ที่จัดกิจกรรมหรือหลักสูตรฝึก

อบรม หรอืการศกึษาดงูานทีม่มีาตรฐานทัง้ภายใน

ประเทศและตา่งประเทศเพือ่เพิม่ความหลากหลาย

ในการสะสมหน่วยความรู้และประสบการณ์แก่ 

ผู้เรียน

 ๒.๒ ประยกุตร์ะบบการสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ 

หรือธนาคารหน่วยกิตเพื่อสะสมผลการเรียน 

ซึง่เรียนล่วงหนา้กอ่นลงทะเบยีนเปน็นกัศกึษาปกติ 

ดังเช่น สถาบันขั้นสูงทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

(AIIT) ของญี่ปุ่นมีการสอนด้วยระบบคู่ขนาน 

(Dual System) ที่มีการใช้ระบบการสะสมหน่วย

การเรยีนรู ้หรอืธนาคารหนว่ยกติเตม็รปูแบบ เพิม่

ความหลากหลายในรปูแบบการเรยีนใหน้กัศกึษา 

ทีส่ามารถไดร้บัปรญิญาจากการเรยีนในระบบคลงั

หน่วยการเรียนที่จัดได้อย่างเหมาะสมกับการใช้

ชีวิตของแต่ละคน
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 ๒.๓ จดัระบบคูข่นานการศกึษาโดยสถาบนั

อุดมศึกษากับการฝึกอบรมในบริษัทโดยร่วมมือ

กับภาคธุรกิจ เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะวิชาชีพใน

ระดับสากล โดยสถาบันอุดมศึกษาอาชีวศึกษา 

กับบริษัทภาคธุรกิจที่ร่วมผลิตนักศึกษา และภาค

ธรุกจิจา่ยคา่ตอบแทนการปฏบิตังิานระหวา่งเรยีน

ใหก้บันกัศกึษาดว้ย และแตง่ตัง้นกัธรุกจิทีป่ระสบ

ความสำาเร็จสูงในบริษัทที่ร่วมผลิตนักศึกษา เป็น

อาจารย์พิเศษของสถาบันนั้นๆและร่วมทำาหน้าที่

ประเมินผลการเรียนจากการปฏิบัติงานนักศึกษา

 ๒.๔ สร้างความร่วมมือกันระหว่างสถาน

ศึกษา ที่สามารถรองรับการเทียบโอนหน่วยการ

เรียนรู้อย่างเป็นระบบ และการส่งต่อผู้เรียนจาก

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การอุดมศึกษา

 ๒.๕ จัดระบบการอำานวยความสะดวกการ

เรียนรู้ เช่นเปิดโอกาสให้ผู้เรียนที่จบการศึกษาไป

แล้ว อย่างน้อย ๑๐ ปี สามารถใช้ห้องสมุดและ

บันทึกการบรรยายได้ การลดค่าหน่วยกิตให้ผู้

เรียนที่ได้รับการเทียบโอนผลการเรียนจากระบบ

สะสมหนว่ยการเรียนรูห้รอืธนาคารหนว่ยกติ โดย

พิจารณาลดคา่ลงทะเบียนสำาหรบัวชิาทีไ่ดร้บัการ

พิจารณาให้เทียบโอนผลการเรียนจากธนาคาร

หน่วยกิตมาแทนที่ เป็นต้น

 ๒.๖ จัดทำาคู่มือการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

การเทียบโอนผลการเรยีน และผลการเรยีนรูท้ีเ่ปน็

ความรูแ้ละประสบการณ ์เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางการ

ดำาเนินงานแก่ผู้รับผิดชอบ ผู้ขอรับรองหรือสะสม

หน่วยการเรียน และผู้เกี่ยวข้อง

 ๒.๗ สร้างความเข้าใจและประชาสัมพันธ์

การสะสมหน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนเพื่อให้เกิด

การสรา้งความเสมอภาคและโอกาสทางการศกึษา

อย่างเท่าเทียมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาอัธยาศัย

 ๒.๘ หนว่ยงานกลางสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ 

หน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษาร่วมกับสถาบัน

คุณวุฒิวิชาชีพ พัฒนาแนวทางการทำางานร่วมกัน

เพือ่สง่เสรมิและทำาความเขา้ใจการสะสมการเรยีนรู ้ 

การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์แก่สถาน

ศึกษา ผู้เรียนและประชาชน

๓. นโยบ�ยเพื่อก�รขับเคลื่อนระบบก�ร
 สะสมหน่วยก�รเรียนรู้

 ๓.๑ เนื่องจากการจัดตั้งหน่วยงานกลาง

สะสมหน่วยการเรียนรู้ จำาเป็นต้องใช้เวลา ด้วย

ขอ้กฎหมาย บคุลากรและงบประมาณ ในชว่งแรก

ควรกำาหนดใหส้ำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

หรือหน่วยงานกลางทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่มีลักษณะและความรับผิดชอบใกล้เคียงกันที่

สามารถเชื่อมโยงกับทุกหน่วยงานการศึกษาและ

สถานประกอบการ ทำาหน้าที่ในบทบาทหน้าที่ดัง

ข้อเสนอไปพลางก่อน จนกว่าจะมกีารจดัตัง้หน่วย

งานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ เป็นรูปธรรม

 ๓.๒ จัดตั้งคณะทำางานโดยการมีส่วนร่วม

ของทกุภาคสว่นทางการศกึษาข้ันพืน้ฐานและผูท้รง

คณุวฒุ ิเพือ่เตรยีมการจดัตัง้หนว่ยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้โดยให้มีหน้าที่ศึกษา จัดเตรียม

กำาลังคน งบประมาณ เทคโนโลยี และสิ่งอำานวย

ความสะดวก เสนอกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือนำา

เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบอนุมัติ แล้ว

แต่กรณี
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 ๓.๓ จดัใหม้กีารนำารอ่งการสะสมหนว่ยการ

เรียนรู้ โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ที่เชื่อมโยงกับต้นสังกัดสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุก

สงักดั สถานศกึษาและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทีท่ำา

หน้าที่รับรองผลการเรียน เทียบโอนผลการเรียน 

ความรู้และประสบการณ ์เพือ่นำาผลไปพฒันาและ

คูข่นานกบัคณะทำางานเตรยีมการจดัตัง้หนว่ยงาน

กลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ประโยชน์

	 	๓.๔ นำาเทคโนโลยมีาใช้ในระบบสะสมหนว่ย

การเรียนรู้ทั้งระบบ เพื่อลดขั้นตอนเอกสารและ

เพือ่เปน็การกระจายอำานาจทางการบรหิารจดัการ

ทีส่ถานศกึษา ตน้สงักดัและหนว่ยงานกลางสะสม

หน่วยการเรยีนรูส้ามารถรบัรูก้ารเปลีย่นแปลงและ

ความเคลือ่นไหวในการสะสมหนว่ยการเรยีนไดใ้น

เวลาเดียวกัน แล้วแต่กรณี

	 	๓.๕. กำาหนดกลยุทธ์การดำาเนินงานการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้ โดยหน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้ร่วมกับต้นสังกัดสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ดังนี้

   ๓.๕.๑ สรา้งความเห็นรว่ม (Consensus)  

เพื่อให้เกิดความเห็นร่วมและฉันทามติร่วมกัน 

เกิดความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

การสะสมหนว่ยการเรยีนรูด้ว้ยวธิกีารหลากหลาย 

ทั้งโดยการประชุม ระดมความเห็น สนทนากลุ่ม 

บันทึกและการรายงาน เป็นต้น 

  ๓.๕.๒ พฒันาครแูละบคุลากรเกีย่วกบั 

การสะสมหนว่ยการเรยีนรู ้ใหม้คีวามรูค้วามสามารถ

ในการดำาเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

   ๓.๕.๓ พัฒนาเทคโนโลยีทันสมัย 

ทั้งด้านเครื่องมือ (Hardware) และสาระเนื้อหา 

(Content) ด้านการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

เพ่ือประสิทธิภาพการเรียกใช้และการเชื่อมโยง

ข้อมูลกันทั้งระบบ ระหว่างหน่วยงานกลางสะสม

หน่วยการเรียนรู้ ต้นสังกัด และสถานศึกษาและ

หน่วยงานที่ทำาหน้าที่รับรอง 

  ๓.๕.๔ สร้างเครือข่ายการเรียนรู้  

ทัง้ในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั และสถาน

ประกอบการหรอืหนว่ยงานรบัรอง รวมทัง้ผูเ้รยีน

และประชาชน เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจการ

สะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทียบโอนความรู้และ

ประสบการณ์ และการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  ๓.๕.๕ สรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรู ้เพือ่

ใหเ้กดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ การใชค้วามรูเ้ปน็ฐาน

ในการทำางานและอาชีพ ท้ังดา้นบคุคล หนว่ยงาน

และสังคม

  ๓.๕.๖ ประชาสมัพนัธผ์ลการดำาเนนิงาน 

การสะสมหน่วยการเรียนรู้ ประโยชน์ และการ 

เอื้ออำานวยให้เกิดความเสมอภาคและโอกาส 

ทางการศึกษาให้เขา้ถงึประชาชนทกุคนทกุประเภท
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ภาคผนวก
การประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อกำ หนดกรอบแนวทางการพัฒนา

ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ฯ
วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมปรินส์พาเลซ

ชื่อ –สกุล หน่วยง�น/ ตำ�แหน่ง
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ดร.อมรศักดิ์	จันทร์ทรง ผู้อำ�นวยก�รสม�คมวิทย�ลัยเทคโนโลยีและอ�ชีวศึกษ�เอกชน
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แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ฯ
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รศ.ดร.ฉันทน�	จันทร์บรรจง ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	คณะศึกษ�ศ�สตร์	มห�วิทย�ลัยนเรศวร
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ประเทศไทย
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สำ�นักม�ตรฐ�นก�รอ�ชีวศึกษ�และวิช�ชีพ	สอศ.

น�งส�วแสงมณี	มีน้อย ผู้อำ�นวยก�รส่วนวิช�ก�รและม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ฯ	

กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น

น�งส�วสุกัลย�	อนุชิตไพลิน ผู้อำ�นวยก�รกลุ่มง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบ	

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รส่งเสริมก�รศึกษ�เอกชน

น�งส�วภ�รดี	ศรีสังข์ง�ม นักวิช�ก�รศึกษ�ชำ�น�ญก�รพิเศษ		

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอุดมศึกษ�	

น�งส�วพนิตพิมพ์	ศิริวัฒน์ นักวิช�ก�รศึกษ�ชำ�น�ญก�รสถ�บันวิทย�ลัยชุมขน

น�ยแสงชัย	นันทน�วิกุล นักวิช�ก�ร	สถ�บันคุณวุฒิวิช�ชีพ
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การประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา 
(ร่าง) รายงานการวิจัย แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ฯ

วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์
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ชื่อ –สกุล หน่วยง�น/ ตำ�แหน่ง

น�ยกิตติพงษ์		ภ�คก�ย รองผู้อำ�นวยก�รวิทย�ลัยเทคโนโลยีพณิชยก�รอยุธย�

น�ยกฤษด�				จ่�สูงเนิน ผู้ช่วยผู้อำ�นวยก�รวิทย�ลัยเทคโนโลยีอ�ชีวศึกษ�นคร�ชสีม�	

น�ยศิวัช							ก�ญจนชุม ผู้ช่วยผู้อำ�นวยก�รฝ่�ยวิช�ก�ร	วิทย�ลัยเทคโนโลยีละโว้

น�ยไพจิตร				บ้�นแสน ครูชำ�น�ญก�รพิเศษ	วิทย�ลัยอ�ชีวศึกษ�มห�ส�รค�ม

น�ยพรอนันต์		ภักดีบุญ ผู้อำ�นวยก�รวิทย�ลัยก�รอ�ชีพพุทธมณฑล

ดร.พิสุทธิ์						ศิริลักษณ์ ผู้อำ�นวยก�รวิทย�ลัยเทคโนโลยีอ�ชีวศึกษ�นคร�ชสีม�	

ดร.ดวงนภ�					มกร�นุรักษ์ ผู้รับใบอนุญ�ต		วิทย�ลัยเทคโนโลยีอีส�นเหนือ

ดร.อนุพงศ์						มกร�นุรักษ์ ผู้รับใบอนุญ�ต	วิทย�ลัยเทคโนโลยีอีส�นเหนือ

ดร.อรอุม�						ไชยเศรษฐ ผู้รับใบอนุญ�ต		วิทย�ลัยเทคโนโลยีชัยภูมิบริห�รธุรกิจ

ดร.อ�นันท์					รองพล รองผู้อำ�นวยก�รสำ�นักง�นเขตพื้นที่ก�รศึกษ�ประถมศึกษ�

นครร�ชสีม�	เขต	๖	

น�งส�วอ�จรีย์		ขณะรัตน์ ครู	คศ.2	วิทย�ลัยส�รพัดช่�งพัทลุง

น�ยธีระพงษ์					ละมันช�ติ ครู	วิทย�ลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย์	

น�งศุทธินี							ง�มเขตต์ ผู้เช่ียวช�ญด้�นเฉพ�ะด้�นก�รพัฒน�หลักสูตร	สำ�นักง�น	กศน.			

น�งน�ถย�						ผิ่วมั่นกิจ รองผู้อำ�นวยก�รสถ�บันพัฒน�ก�รศึกษ�นอกระบบและก�ร

ศึกษ�ต�มอัธย�ศัย	ภ�คเหนือ		

น�ยอรัญ									คงนวลใย ผู้อำ�นวยก�รสถ�บัน	กศน.	ภ�คใต้	

น�ยบุญฤทธิ์					วิริย�นุภ�พพงศ์ ครูชำ�น�ญก�รพิเศษ	สถ�บัน	กศน.	ภ�คกล�ง	

น�ยประเสริฐ				ตรีชิด ผู้อำ�นวยก�รศูนย์	กศน.	จังหวัดสระบุรี	

น�ยนนทวัฒน์			ภูดอกไม้	 ผู้อำ�นวยก�ร	กศน.จังหวัดหนองบัวลำ�พู	

น�ยรัตนชัย						อ้นเจริญ ผู้อำ�นวยก�รศูนย์	กศน.อำ�เภอก�ญจนดิษฐ์				

น�งญ�ณิศ�					สุขอุดม		 นักวิช�ก�รศึกษ�ชำ�น�ญก�รพิเศษ	สำ�นักง�น	กศน.		

น.ส.อิสรีย์								คงวัฒนเศรษฐ ครูชำ�น�ญก�ร		กศน.อำ�เภอห�งดง	

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารสถานศึกษา และนักวิชาการเข้าร่วมการประชุมระดมความคิด
เรื่อง  แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๘
ณ ห้องบงกชรัตน์ บี   โรงแรมรอยัลริเวอร์    กทม.
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ชื่อ –สกุล หน่วยง�น/ ตำ�แหน่ง

น�ยกฤษณ์					ฤทธิ์เดช� น�ยกสม�คมครูภูมิปัญญ�ไทย		ศูนย์ก�รเรียนศิลปะก�รต่อสู้			

น�ยยุทธชัย				เฉลิมชัย น�ยกสม�คมบ้�นเรียนไทย	

น�งส�วเอมอร		เสือจร กรมส่งเสริมก�รปกครองท้องถิ่น

น�ยกรศิริ					มิ่งชัย เทศบ�ลนครอุบลร�ชธ�นี

น�งส�วรัตน�	มุ่งเรืองศรี เทศบ�ลนคร	นครปฐม

น�ยอนุวัฒน์			ฉินสูงเนิน เทศบ�ลนคร	นครร�ชสีม�

น�ยศีลวัต					ศุษิลวรณ์ รองผู้อำ�นวยก�รฝ่�ยวิช�ก�ร	โรงเรียนเพลินพัฒน�

น�ยจีรพล					อุดคำ�มี ครูชำ�น�ญก�ร	โรงเรียนร�ชประช�นุเคร�ะห์	๒๕	

ดร.ไตรเทพ				ประทุมนนท์	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนวัดเส�ธงหิน		

น�งอนงค์						เนตรทิพย์ ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนชุมพรปัญญ�นุกูล	

น�งศุจิตร�ภรณ์		สมหวัง รองผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนบัวเชดวิทย�

น�ยพรศักดิ์			ค้�ข�ย ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนชุมชนบ้�นวังหิน	

น�ยวัรชัย						โคตะม� ครู	คศ.๓	โรงเรียนวัดจันทน�ร�ม	

น�งส�วป�ลญ�		อุดมมั่นถ�วร ครู			โรงเรียนชุมชนวัดหนองรี	

น�ยปัญญ�	ศ�สตร� รองผู้อำ�นวยก�รศูนย์	กศน.	จังหวัดร้อยเอ็ด

น�ยสมศักดิ์	จี้เพ็ชร์	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนบดินทรเดช�	(สิงห์	สิงหเสนีย์)
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การประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารสถานศึกษา นักวิชาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อระดมความคิด ให้ความเห็น “แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 

 (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
วันที่ ๒๕ สิงหา ๒๕๕๘ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กทม.
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คณะผู้จัดทำ�
ที่ปรึกษา
	 ดร.สุทธศรี		วงษ์สม�น	 เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

	 น�ยพิษณุ		ตุลสุข	 รองเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

	 น�งส�วประภ�พรรณ		วงศ�โรจน์		รักษ�ร�ชก�รแทนผู้อำ�นวยก�รสำ�นักม�ตรฐ�น

	 	 ก�รศึกษ�และพัฒน�ก�รเรียนรู้	

	 น�งส�วสมรัชนีกร		อ่องเอิบ	 ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักม�ตรฐ�นก�รศึกษ�และพัฒน�ก�รเรียนรู้	

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาให้ความเห็น
	 ดร.ศิริพรรณ		ชุมนุม	 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	อดีตรองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร

	 	 ก�รอ�ชีวศึกษ�	สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�

	 รศ.ดร.ฉันทน�		จันทร์บรรจง	 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	ภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา

  มห�วิทย�ลัยนเรศวร 

	 ดร.ศรีสว่�ง		เลี้ยวว�ริณ	 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	สำ�นักง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบ

	 	 และก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย

	 น�งกัลย�ณี		อุตกฤษฏ์		 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	สำ�นักทดสอบท�งก�รศึกษ�	

	 	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ข้ันพ้ืนฐ�น

	 น�งศุทธินี		ง�มเขตต์	 ผู้เชี่ยวช�ญเฉพ�ะด้�นก�รพัฒน�หลักสูตร	

	 	 สำ�นักง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�

	 	 ต�มอัธย�ศัย

	 น�ยธัญญ�		เรืองแก้ว	 รองผู้อำ�นวยก�รสำ�นักวิช�ก�รและม�ตรฐ�นก�รศึกษ�

	 	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

	 ผศ.ประพัฒน์		เชื้อไทย	 รองอธิก�รบดี	มห�วิทย�ลัยเทคโนโลยีร�ชมงคลล้�นน�

	 ดร.สมศักดิ์		น�ว�ยุทธ	 คณะบริห�รธุรกิจและศิลปะศ�สตร์	

	 	 มห�วิทย�ลัยเทคโนโลยีร�ชมงคลล้�นน�
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คณะผู้วิจัย 

  คณะที่ปรึกษ�ของผู้วิจัย
	 ศ�สตร�จ�รย์	ดร.	ไพฑูรย์		สินล�รัตน์	 รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.	อุทัย		บุญประเสริฐ
	 รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.	กล้�		ทองข�ว

   ผู้วิจัย
  ผู้ช่วยศ�สตร�จ�รย์	ดร.	พิณสุด�	สิริธรังศรี		 	

			ผู้ช่วยวิจัย
		 น�งส�วอรุณี		ตระก�รไพโรจน์		 น�งนลินี		ณ		นคร		รักธรรม	 	 	
		 น�งส�วรัตติกร		โสมสมบัติ	 น�ยธนวุฒิ		แก้วนุช	 	 	 	
	 น�งส�วประนอม		ศรีดี	 	

			ผู้ประส�นก�รวิจัย
	 น�งส�วเย�วลักษณ์		ขวัญชื่น	 		 	

ผู้รับผิดชอบโครงการ 
	 น�งส�วประภ�พรรณ		วงศ�โรจน์		รักษ�ร�ชก�รแทน	
	 	 ผูอ้ำ�นวยก�รสำ�นกัม�ตรฐ�นก�รศกึษ�และพฒัน�ก�รเรยีนรู้
	 น�งส�วสมปอง		สมญ�ติ	 นักวิช�ก�รศึกษ�ชำ�น�ญก�รพิเศษ

คณะทำ งานกลุ่มนโยบายด้านส่งเสริมเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ฯ และร่วมจัดประชุม
	 น�งส�วประภ�พรรณ		วงศ�โรจน์	 รักษ�ร�ชก�รแทน	
	 	 ผูอ้ำ�นวยก�รสำ�นกัม�ตรฐ�นก�รศกึษ�และพฒัน�ก�รเรยีนรู้
	 น�งส�วพุฒิส�ร์		อัคคะพู		 นักวิช�ก�รศึกษ�ชำ�น�ญก�รพิเศษ
	 น�งส�วสมปอง		สมญ�ติ	 นักวิช�ก�รศึกษ�ชำ�น�ญก�รพิเศษ
	 น�งประวีณ�		อัสโย	 นักวิช�ก�รศึกษ�ชำ�น�ญก�รพิเศษ	
		 น�งส�วปิยะม�ศ		เมิดไธสง		 นักวิช�ก�รศึกษ�ชำ�น�ญก�ร
	 น�งรัตน�		เขมะพ�นิช	 เจ้�พนักง�นธุรก�รชำ�น�ญก�ร
	 น�งส�วสุภ�พร		เข่งสมุทร	 นักวิช�ก�รศึกษ�ปฏิบัติก�ร
	 น�งส�วธนพร		สมหวัง	 เจ้�หน้�ที่ประจำ�โครงก�ร
	 น�งส�วบุศร�		บุญเกิด	 เจ้�หน้�ที่ประจำ�โครงก�ร


