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บทสรุปผูšบริหาร 
(Executive Summary) 

ชื่อเรื่อง : การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษา 
เพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

-------------------------------------------------------------- 

 ตามท่ีรัฐบาลไดšมีความพยายามท่ีจะดําเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึน โดย
มอบหมายใหšสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ (สศช.) ไปดําเนินการ
และขับเคลื่อน เพ่ือสŠงเสริมการคšาและการลงทุนของประเทศโดยใชšประโยชนŤจากความเชื่อมโยงดšาน
คมนาคมขนสŠงของภูมิภาคอาเซียนตามขšอตกลงการคšาเสรีภายใตšกรอบอาเซียนและขšอตกลงภายใตš
กรอบเศรษฐกิจอ่ืน รวมท้ังจากการคšาบริเวณพรมแดนระหวŠางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบšาน และ
มีนโยบายในการสนับสนุนการดําเนินงานขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินใหšมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ 

โปรŠงใส และสามารถใหšบริการสาธารณะตอบสนองตŠอความตšองการของประชาชนในทšองถ่ินไดš 
อยŠางมีประสิทธิภาพ  
 โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงคŤสําคัญในการกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหšสอดคลšองกับมติคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในคราวการ
ประชุมครั้งท่ี 1/2558 เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2558 เห็นชอบใหšมีการเตรียมการดšานการศึกษา     
เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
จะตšองเปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกšไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  

พ.ศ.2545 และฉบับท่ี 3 พ.ศ.2553 ซึ่งมีกระบวนการเรียนรูšเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม โดยการถŠายทอดความรูš การฝřก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรšางสรรคŤจรรโลง
ความกšาวหนšา ทางวิชาการ การสรšางองคŤความรูšอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลšอม สังคมการเรียนรูš
และปŦจจัยเก้ือหนุนใหšบุคคลเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิต  
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดšนําสาระสําคัญของกฎหมายการศึกษาท่ีมีอยูŠแลšว มาเปŨน
ขšอพิจารณา ท้ังนี้ในมาตรา 8 และ 15  แหŠงพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกšไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และฉบับท่ี 3 พ.ศ.2553 ไดšกําหนดใหšมีหลักในการจัดการศึกษาท่ี
สําคัญ คือ (1) เปŨนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน (2) ใหšสังคมมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา 
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูšใหšเปŨนไปอยŠางตŠอเนื่อง  ภายใตšการจัดการศึกษาท่ีแบŠง
ออกเปŨน 3 รูปแบบ ไดšแกŠ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

นอกจากนี้ มาตรา 39 แหŠงพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกšไขเพ่ิมเติม  
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(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และฉบับท่ี 3 พ.ศ.2553 บัญญัติไวšวŠา ใหšกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดšานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยตรง และมาตรา 41 ไดšบัญญัติใหšองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับ ตามความพรšอม ความเหมาะสม และความตšองการภายในทšองถ่ิน   
  จะเห็นวŠา การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองเปŨนการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต ท่ีจะตšองมีท้ังการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหš
ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิต แตŠจากสภาพความเปŨน
จริงในปŦจจุบัน ในพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดใหšเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีหนŠวยงานท่ีรับñิดชอบในการ
จัดการศึกษาท้ังสŠวนราชการและองคŤกรปกครองปกครองสŠวนทšองถ่ิน ดังนั้น เพ่ือใหšการจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจเปŨนการจัดการศึกษาท่ีมุŠงไปสูŠการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขŠงขันและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ และเปŨนการจัดการศึกษาท่ีทําใหšเกิดการพัฒนาอยŠางยั่งยืน จึงมีความจําเปŨนท่ี
จะตšองทําการศึกษาหารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีความเหมาะสม สอดคลšองกับสภาพบริบท
และความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สําหรับใชšเปŨนแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษา
เพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อันจะสŠงñลใหšเกิดการเสริมสรšางและการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนท่ีใกลšเคียงในดšาน
การแขŠงขัน และเพ่ือรองรับการปäิรูปการศึกษา ซึ่งเปŨนเจตนารมณŤสําคัญของการเตรียมความพรšอม
ในการวางรากฐานการพัฒนาประเทศ 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวยการศึกษาขšอมูลจาก 1) ความมุŠงหมายและหลักการของการบริหาร   

จัดการศึกษา 2) ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษา 3) กระบวนการบริหารจัดการศึกษา  
และ 4) คุณภาพการศึกษา นําไปสูŠการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ตามกรอบแนวคิดการวิจัยในแñนภาพท่ี 1  
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 จากการวิเคราะหŤขšอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดšจากการเก็บขšอมูลในพ้ืนท่ี และการวิเคราะหŤขšอมูล
เชิงปริมาณแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ดังกลŠาวขšางตšน ñูšวิจัยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึ
บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะนําไปสูŠการรŠางกฎหมายท่ีเอ้ือตŠอการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจําแนกออกเปŨน 
 1. การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

2. หลักการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
 3. ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษา
 4. กระบวนการบริหารจัดการศึกษา 
 5. คุณภาพการศึกษา
 

1. ÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองทําใหšเกิดการพัฒน

ดšวยกัน ไดšแกŠ 
1. ดšานñูšเรียน 

    เนื่องจากในแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีความตšองการทรัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณลักษณะเฉพาะท่ีแตกตŠางกันไปตามบริบทของแตŠละเขต ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองเปŨนไปเพ่ือสรšางคนท่ีมีคุณลักษณะดัง

 

จากการวิเคราะหŤขšอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดšจากการเก็บขšอมูลในพ้ืนท่ี และการวิเคราะหŤขšอมูล
เชิงปริมาณแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ดังกลŠาวขšางตšน ñูšวิจัยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึ
บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะนําไปสูŠการรŠางกฎหมายท่ีเอ้ือตŠอการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจําแนกออกเปŨน 5 ประเด็นไดšแกŠ

การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

หลักการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษา 
กระบวนการบริหารจัดการศึกษา  
คุณภาพการศึกษา 

ÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ 
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองทําใหšเกิดการพัฒน

เนื่องจากในแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีความตšองการทรัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณลักษณะเฉพาะท่ีแตกตŠางกันไปตามบริบทของแตŠละเขต ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองเปŨนไปเพ่ือสรšางคนท่ีมีคุณลักษณะดังนี้ 

แñนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

C 

จากการวิเคราะหŤขšอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดšจากการเก็บขšอมูลในพ้ืนท่ี และการวิเคราะหŤขšอมูล
เชิงปริมาณแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ดังกลŠาวขšางตšน ñูšวิจัยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการ
บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะนําไปสูŠการรŠางกฎหมายท่ีเอ้ือตŠอการบริหาร

ประเด็นไดšแกŠ 

การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองทําใหšเกิดการพัฒนาใน 3 ดšาน

เนื่องจากในแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีความตšองการทรัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณลักษณะเฉพาะท่ีแตกตŠางกันไปตามบริบทของแตŠละเขต ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาในเขต
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    1.1 ÙุèúĆÖþèąóČĚîåาî 
         คุณลักษณะพ้ืนฐานท่ีทุกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองการเหมือนกัน คือ เปŨนคนใหšมี

ความสมบูรณŤรอบดšาน กลŠาวคือ  
 1) มีสุขภาพรŠางกายท่ีแข็งแรง  
      เนื่องจากสุขภาพรŠางกายท่ีดี หมายถึง สภาวะของรŠางกายท่ีมีความสมบูรณŤ 

แข็งแรง เจริญเติบโตอยŠางปกติ ระบบตŠางėของรŠางกายสามารถทํางานไดšเปŨนปกติและมีประสิทธิภาพ 
รŠางกายมีความตšานทานโรคไดšดี ปราศจากโรคภัยไขšเจ็บและความทุพพลภาพ ดังนั้น ñูšท่ีมีสุขภาพ
รŠางกายแข็งแรงยŠอมมีความสามารถในการทํางานไดšดีกวŠาñูšท่ีมีสุขภาพรŠางกายอŠอนแอ จะเห็นวŠา
สุขภาพรŠางกายมีความสัมพันธŤกับความสามารถและประสิทธิภาพในการทํางาน  

 2) มีอารมณŤหรือมีสุขภาพจิตท่ีดี  
  เนื่องจากสุขภาพจิตเปŨนñลของการปรับตัว ซึ่งเปŨนวิธีการท่ีคนเราแสดงปäิกิริยา

ตอบโตšในการปรับตัวใหšเปŨนไปตามความตšองการของตัวเอง เพ่ือนฝูงหรือสังคม หรือในการเñชิญ
สถานการณŤตŠาง ė ท่ีเกิดข้ึนแกŠตัวเอง และสุขภาพจิตยังเปŨนเครื่องท่ีกําหนดแบบของ บุคลิกภาพของ
คนเราดšวย ดังนั้น ñูšท่ีมีสุขภาพจิตท่ีดีจึงมีความสามารถในการปรับตัวใหšเขšากับสิ่งแวดลšอมไดšเปŨน
อยŠางดี โดยไมŠปลŠอยใหšเปŨนไปตามอํานาจของสิ่งแวดลšอม มีความสามารถในการเñชิญกับเหตุการณŤ
ตŠาง ė ไดš ท้ังในสถานการณŤปกติและไมŠปกติ และสามารถควบคุมอารมณŤตนเองไดš มองโลกในแงŠดี
หรือการคิดเชิงบวก (Positive Thinking) มีความฉลาดทางอารมณŤ (Emotional Quotient  : EQ) 

ดšวยเหตุนี้ñูšท่ีมีสุขภาพจิตท่ีดีจึงมีความสามารถในการปรับตัวเขšากับสภาพแวดลšอมการทํางานไดšเปŨน
อยŠางดี ทําใหšงานสําเร็จอยŠางราบรื่น 

 3) มีจิตสาธารณะ 

   เนื่องจากจิตสาธารณะ (Public consciousness/public mind) เปŨนจิตสํานึก
ทางสังคมท่ีบุคคลรูšจักเอาใจใสŠ เปŨนธุระ และเขšารŠวมในเรื่องของสŠวนรวมท่ีเปŨนประโยชนŤตŠอ
ประเทศชาต ิมีความสํานึกและยึดม่ันในระบบคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม ดังนั้นñูšท่ีมีจิตสาธารณะ
จึงเปŨนบุคคลท่ีเห็นประโยชนŤสŠวนรวมมากกวŠาñลประโยชนŤสŠวนตัว มีน้ําใจ เอ้ือเôŚŪอเñื่อแñŠชŠวยเหลือ
ñูšอ่ืนและสังคม จงึเปŨนท่ีรักใครŠของเพ่ือนรŠวมงานสŠงñลใหšการทํางานราบรื่นสําเร็จไดšโดยงŠาย   

         4) ความเปŨนเลิศตามศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของตนเอง  
             เนื่องจากบุคคลจะมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพท่ีแตกตŠางกัน ดังนั้น การจัดการ

ศึกษาจะตšองยึดศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของñูšเรียนเปŨนสําคัญ สŠงเสริมใหšñูšเรียนไดšเรียนรูšเต็มตาม
ศักยภาพเพ่ือไปสูŠความเปŨนเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเอง เพราะบุคคลท่ีมีความเปŨนเลิศในเรื่องใดก็
จะทํางานนั้นė ไดšสําเร็จอยŠางมีประสิทธิภาพและประสิทธิñล    
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 5) มีความสามารถในการแกšไขปŦญหาตŠางė ดšวยการใชšสติปŦญญา 
      เนื่องจากการดําเนินชีวิตจะตšองเñชิญกับปŦญหาตŠางėมากมาย โดยเฉพาะอยŠางยิ่ง

ปŦญหาในการทํางาน ñูšท่ีมีสติปŦญญา มีความรูš ความสามารถ และมีความฉลาดทางเชาวนŤปŦญญา
(Intelligence Quotient) หรือมีความสามารถในการคิด การใชšเหตุñล การคํานวณ และการ
เชื่อมโยงก็จะสามารถแกšไขปŦญหาตŠางė ไดšเปŨนอยŠางดี  การทํางานก็ราบรื่นทําใหšมีความสุขในการ
ทํางาน คุณภาพชีวิตในการทํางานก็จะดีข้ึน         

 6) มีจิตสํานึกรักและภาคภูมิใจในความเปŨนไทย  
             เนื่องจากปŦจจุบันบุคคลสามารถติดตŠอสื่อสารกันñŠานทางโลกออนไลนŤซึ่งจะมีสื่อ

อิเล็กทรอนิกสŤเปŨนสื่อกลางใหšบุคคลท่ัวไปไดšมีสŠวนรŠวมสรšางและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตŠางė ñŠาน
ทางอินเทอรŤเน็ตท่ีเรียกวŠาเครือขŠายสังคม (Social Network) ทําใหšมีการถŠายทอดทางวัฒนธรรมของ
ตŠางชาติใหšแกŠคนไทย หากคนไทยมีความอŠอนแอทางวัฒนธรรม ในอนาคตก็จะไมŠมีวัฒนธรรมไทย
เหลืออยูŠอีกตŠอไป ดังนั้น การจัดการศึกษาจะตšองใหšความสําคัญตŠอการปลูกฝŦงจิตสํานึกรักและ
ภาคภูมิใจในความเปŨนไทย อนุรักษŤขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปŦญญาทšองถ่ินและ   

ภูมิปŦญญาไทยไวšอยŠางเหนี่ยวแนŠน 

 7) ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
   เนื่องจากโลกปŦจจุบันเปŨนยุคโลกาภิวัตนŤ (globalization) ซึ่งเปŨนñลมาจาก

พัฒนาการติดตŠอสื่อสาร การคมนาคมขนสŠง และเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเชี่ยมโยงระหวŠางปŦจเจก
บุคคล ชุมชน หนŠวยธุรกิจ และรัฐบาล ท่ัวท้ังโลก ทําใหšคนไทยจําเปŨนตšองติดตŠอสื่อสารกับñูšคนท่ัวโลก 
ซึ่งมีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีแตกตŠางกันอยŠางหลากหลาย ซึ่งการท่ีจะอยูŠรŠวมกัน
เปŨนพลโลกไดšจะตšองมีความเขšาใจและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังนั้น การจัดการ
ศึกษาจะตšองใหšñูšเรียนไดšเรียนรูšความหลากหลายทางวัฒนธรรม และยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม 

 8) มีความเปŨนประชาธิปไตย  

  เนื่องจากมนุษยŤเปŨนสัตวŤสังคม และการท่ีจะอยูŠรŠวมกันไดšอยŠางมีความสุขนั้น ทุก
คนในสังคมจะตšองเคารพและปäิบัติตามมีกฎเกณæŤหรือกติกาทางสังคม ดังนั้น ทุกคนในสังคมจะตšอง
รูšจักบทบาทหนšาท่ีของตนเอง ยึดถือประโยชนŤของสŠวนรวมเปŨนสําคัญ เคารพสิทธิเสรีภาพของñูšอ่ืน 
และรับôŦงความคิดเห็นของñูš อ่ืน หรือท่ีเรียกวŠามีความเปŨนประชาธิปไตย โดยการนําหลัก
ประชาธิปไตยมาใชšในชีวิตประจําวันจนเปŨนนิสัยหรือวิถีทางแหŠงชีวิต (A way of life) ซึ่ง
ประกอบดšวย คารวะธรรม หมายถึง การยอมรับนับถือซึ่งกันและกัน สามัคคีธรรม หมายถึง การ
รŠวมมือกันในการทํางาน และปŦญญาธรรม หมายถึง การใชšเหตุñลในการทํางานและตัดสินปŦญหาตŠาง ė 
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  9) มีคุณธรรมจริยธรรม 

                 เนื่องจากเด็กและเยาวชนไทยในปŦจจุบันสŠวนใหญŠยังมีพùติกรรมขาดระเบียบวินัย 

ขาดความรับñิดชอบ ขาดความซื่อสัตยŤ และขาดความเสียสละ ซึ่งถือเปŨนคุณธรรมจริยธรรมท่ีสŠงñล
ตŠอñลการปäิบัติงานท้ังสิ้น ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงจําเปŨนตšองมุŠงเนšนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ตŠางėเหลŠานี้ใหšแกŠñูšเรียนดšวย ท้ังนี้ เพ่ือใหšñูšเรียนมีพùติกรรมยอมรับและถือปäิบัติตามกฎ กติกา 
มารยาท ขนบธรรมเนียม และแบบแñนอันดีงามของสังคม รูšจักกาลเทศะ มีความพยายาม เอาใจใสŠ 
และตั้งใจปäิบัติงานใหšบรรลุตามวัตถุประสงคŤหรือเปŜาหมายอยŠางเต็มความสามารถ ดšวยความ
ละเอียดรอบคอบ มีความอดทนและกระตือรือรšนในการแกšปŦญหาในงาน ไมŠละเลยทอดท้ิงงานหรือ
หลีกเลี่ยงงานจนกวŠางานจะแลšวเสร็จ ยอมรับñลของการกระทําไมŠวŠาจะเปŨนñลดีหรือñลเสีย ประพùติ
ปäิบัติตรงไปตรงมา มีความสุจริต โปรŠงใสไมŠคดโกง และเปŨนคนตรงตŠอเวลา รักษาñลประโยชนŤของ
สŠวนรวม และไมŠมีñลประโยชนŤทับซšอน รูšจักการแบŠงปŦน การใหšความรŠวมมือ การใหšความชŠวยเหลือ 
และ การแสดงความเห็นอกเห็นใจñูšอ่ืน 

        10) มีแรงจูงใจใฝśสัมùทธิĝ  
                   เนื่องจากเด็กและเยาวชนไทยสŠวนใหญŠยังขาดความมุŠงม่ันพยายามในการ
ปäิบัติงาน จึงทําใหšไมŠประสบความสําเร็จในงานอาชีพเทŠาท่ีควร ซึ่งตามหลักจิตวิทยาถือวŠาขาด
แรงจูงใจใฝśสัมùทธิĝ (Achievement Motive) ดังนั้น การจัดการศึกษาจะตšองพัฒนาใหšñูšเรียนมี
แรงจูงใจท่ีจะขับใหšมีความพยายามในการทํางานใหšประสบñลสําเร็จตามมาตรฐานความเปŨนเลิศ 
(Standard of Excellence) ท่ีตนเองตั้งไวšดšวย  

        11) มีความสามารถทางดšานภาษาในการสื่อสาร  
     เนื่องจากในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองมีการติดตŠอทําธุรกิจกับท้ังคนไทย

และคนตŠางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบšาน ดังนั้น ความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาไทย 
ภาษาอังกùษ และภาษาของประเทศเพ่ือนบšานจึงมีความจําเปŨนอยŠางยิ่ง 

    1.2 ÙุèúĆÖþèąđÞóาąทาÜéšาîÙüาöรูšĒúąทĆÖþąüิßาßĊó 
                    เนื่องจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตŠละเขตจะมีการลงทุนทางดšานธุรกิจ การคšา 
หรือการลงทุนทางดšานอุตสาหกรรมท่ีแตกตŠางกัน ดังนั้น การจัดการศึกษาในแตŠละเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจึงมีความจําเปŨนตšองมุŠงเนšนสรšางñูšเรียนใหšมีคุณลักษณะเฉพาะทางดšานความรูšและ
ทักษะวิชาชีพตามความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ เพ่ือใหšสามารถดํารงชีวิตอยูŠใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษไดšอยŠางมีความสุข 
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2. ดšานสังคม 

    กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠาการประกอบธุรกิจการคšาในโลกปŦจจุบันมีความ
จําเปŨนอยŠางยิ่งท่ีจะตšองกšาวทันโลกทันสมัย ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอยŠางรวดเร็ว โดยการเรียนรูšñŠานสื่อ 
เทคโนโลยี สารสนเทศตŠางė แตŠปŦจจุบันนี้คนไทยยังไมŠมีความใฝśรูšใฝśเรียนเทŠาท่ีควร ทําใหšขาดศักยภาพ
ในการปรับตัวเพ่ือรองรับสภาวการณŤของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเปŨนการเรียนรูšñŠานสื่อเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยอยŠางกวšางขวาง เกิดการแลกเปลีย่นเรียนรูšกันอยŠางรวดเร็วและไรšขอบเขตไมŠมีขีดจํากัด ดังนั้น 
การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงจําเปŨนตšองสŠงเสริมใหšเกิดกระบวนการทางสังคมท่ีจะ
กระตุšนใหšคนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความใฝśรูš และพรšอมท่ีจะเรียนรูšอยูŠเสมอ ตระหนักถึง
ความสําคัญของการเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิตñŠานสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ แหลŠงการเรียนรูš
ตŠาง ė เพ่ือสรšางความรูš สรšางทักษะใหšแกŠตนเอง ตลอดจนมีการสŠงเสริมใหšเกิดการถŠายทอดความรูš
และแลกเปลี่ยนเรียนรูšรŠวมกัน ท้ังภายในและนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กลŠาวคือ การจัดการ
ศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนไปเพ่ือสรšางใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสังคมแหŠงการเรียนรูš 

3. ดšานสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูš 
    กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠาสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูšในปŦจจุบันยัง

ไมŠสามารถตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš 
สาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูšควรข้ึนอยูŠกับบริบทและความตšองการของแตŠละเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีความแตกตŠางกัน ดังนั้นเพ่ือใหšการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
นําไปสูŠการแกšไขปŦญหาและการสนองตอบความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšอยŠางมีประสิทธิñล จึงควรเปŗดโอกาสใหšชุมชนและสถานประกอบการเขšามามี
สŠวนรŠวมในการกําหนดหลักสูตร และสาระการเรียนรูš ท้ังนี้ เพ่ือใหšหลักสูตรและสาระการเรียนรูš
สอดคลšองกับบริบทและความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สําหรับกระบวนการเรียนรูšนั้น 
ใหšยึดเอาศักยภาพของñูšเรียนเปŨนสําคัญ และตšองเนšนการฝřกปäิบัติใหšเกิดทักษะอาชีพ นอกจากนี้ 
กระบวนการเรียนรูšควรมุŠงสรšางนักวิจัย โดยเฉพาะการวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนาเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมใหมŠė  
 
2. หúĆÖÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ 

          กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠาการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษตšองยึดหลัก ดังนี ้
1. เปŨนการศึกษาตลอดชีวิตท่ี มุŠ งเนšนในการตอบสนองตŠอความตšองการของสถาน

ประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสําคัญ มีการพัฒนาสาระการเรียนรูšและกระบวนการ
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เรียนรูšใหšสอดคลšองกับบริบทและความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยŠางตŠอเนื่อง โดยเปŗด
โอกาสใหšสังคมและสถานประกอบการเขšามามีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา  

2. มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาใหšแกŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในการ
กําหนดนโยบาย ระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา โดย
ไมŠขัดตŠอกฎหมาย   

3. มีองคŤกรการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีสถานภาพเปŨนนิตบิุคคล  

4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมสามารถจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามเหมาะสมและความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมจัดตั้งสถานศึกษาไดšทุกระดับและทุกประเภท
การศึกษา โดยสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสถานภาพเปŨนนิติบุคคล ในกรณีท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังไมŠมีความพรšอมท่ีจะจัดตั้งสถานศึกษาของตนเองก็ใหšใชšเครือขŠายของ
สถานศึกษาตŠางė มารŠวมกันจัดการศึกษาตามนโยบายและความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

6. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา สําหรับการประกันคุณภาพการศึกษาท้ังการประกัน
คุณภาพภายใน และการประกันคุณภาพภายนอก ในทุกระดับและประเภทการศึกษา 

7. มีอิสระในการกําหนดหลักเกณæŤและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภายใตš
ขอบเขตของกฎหมาย 

8. มีการระดมทรัพยากรจากแหลŠงตŠาง ė มาใชšในการจัดการศึกษา  
 

3. ทรĆó÷าÖรสĞาหรĆบĔßšĔîÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาǰ 
          กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠาเงินงบประมาณและทรัพยากรมีความจําเปŨนตŠอการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนอยŠางยิ่ง ดังนั้น รัฐบาลควรใหšการสนับสนุนเงิน
งบประมาณและทรัพยากร ดังนี้  

1. การศึกษาระดับปฐมวัย  
 1.1 การศึกษาเด็กเล็ก เปŨนการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุ 2-3 ปŘ ระยะเวลาศึกษา 1 ปŘ 

รัฐบาลควรสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร หรือเปŨนการจัดการศึกษาแบบใหšเปลŠา 
 1.2 การศึกษาระดับกŠอนประถมศึกษาหรืออนุบาลศึกษา เปŨนการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุ  

3-5 ปŘ ระยะเวลาศึกษา 3 ปŘ รัฐบาลควรสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร หรือเปŨนการจัด
การศึกษาแบบใหšเปลŠา 
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2. การศึกษาระดับประถมศึกษา เปŨนการศึกษาภาคบังคับ มีระยะเวลาศึกษา 6 ปŘ รัฐบาลควร
สนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร หรือเปŨนการจัดการศึกษาแบบใหšเปลŠา 

3. การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
 3.1 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตšน เปŨนการศึกษาภาคบังคับ มีระยะเวลาศึกษา 3 ปŘ 

รัฐบาลควรสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร หรือเปŨนการจัดการศึกษาแบบใหšเปลŠา 
 3.2 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทสามัญศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา 

เปŨนการศึกษาท่ีมีระยะเวลาศึกษา 3 ปŘ รัฐบาล และñูšปกครองควรรŠวมกันสนับสนุนเงินงบประมาณและ
ทรัพยากร ท้ังนี้ เนื่องจากไมŠใชŠการศึกษาภาคบังคับ จึงควรใหšñูšปกครองมีสŠวนรŠวมในการสนับสนุนเงิน
งบประมาณและทรัพยากร 

กรณีท่ีเปŨนการจัดการศึกษาตามความตšองการของสถานประกอบการ ควรใหšสถานประกอบการ
เปŨนñูšสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร 

กรณีท่ีเปŨนการจัดการศึกษาตามขšอตกลงระหวŠางรัฐบาลกับสถานประกอบการ ควรใหšรัฐบาล 
และสถานประกอบการ รŠวมกันสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร                           

4. การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปŨนการศึกษาสูงกวŠาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีระยะเวลาศึกษา
ประมาณ 4-6 ปŘ ข้ึนอยูŠกับหลักสูตรท่ีศึกษา รัฐบาล สถานประกอบการและñูšปกครองควรรŠวมกัน
สนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร ท้ังนี้ เนื่องจากไมŠใชŠการศึกษาภาคบังคับ จึงควรใหšñูšปกครองมี
สŠวนรŠวมในการสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร 

กรณีท่ีเปŨนการจัดการศึกษาตามความตšองการของสถานประกอบการ ควรใหšสถานประกอบการ
เปŨนñูšสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร 

กรณีท่ีเปŨนการจัดการศึกษาตามขšอตกลงระหวŠางรัฐบาลกับสถานประกอบการ ควรใหšรัฐบาล 
และสถานประกอบการ รŠวมกันสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร 
                     

4. ÖรąบüîÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาǰ 
1. ลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

   กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠา เพ่ือใหšการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมีความเปŨนอิสระและคลŠองตัว จึงควรมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับการบริหารจัด
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
แตŠละเขตอาจมีความแตกตŠางกัน โดยมีคณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเปŨนการเฉพาะ เพ่ือทําหนšาท่ีในการกําหนดนโยบาย ระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัด
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาอยŠางมีเอกภาพและเปŨนอัตลักษณŤเฉพาะของแตŠละเขต โดย
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ไมŠขัดตŠอกฎหมาย สําหรับวาระการดํารงตําแหนŠงคณะกรรมการĄ ข้ึนอยูŠกับดุลยพินิจของแตŠละเขต 
ใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณæŤและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล ดังนั้น จึงมีความจําเปŨนท่ีจะตšองมีองคŤกรการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษอยŠางเปŨนทางการ ท่ีมีสถานะเปŨนนิติบุคคล  
             ในขณะท่ีมีกลุŠมตัวอยŠางเพียงบางสŠวนท่ีมีความเห็นวŠา การบริหารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมŠจําเปŨนตšองมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ ควรบริหารจัดการศึกษาตามท่ี
เปŨนอยูŠในปŦจจุบัน และควรอยูŠภายใตšความรับñิดชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด โดยใหš
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนไปในลักษณะของการประสานความรŠวมมือ
กันเปŨนเครือขŠายระหวŠางสถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถานประกอบการ ซึ่งอาจ
เปŨนการประสานความรŠวมมือกันอยŠางเปŨนทางการหรือไมŠเปŨนทางการก็ไดš ข้ึนอยูŠกับบริบทของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตŠละเขต  

2. กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

   กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีอิสระในการกําหนด
กระบวนการบริหารจัดการศึกษาภายใตšขอบเขตของกฎหมาย ดังนี ้

   2.1 กําหนดนโยบายการศึกษาและวางแñนพัฒนาการศึกษาท่ีสอดคลšองกับความตšองการ
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและทิศทางการพัฒนาประเทศ  

   2.2 จัดตั้งองคŤกรการบริหารจัดการศึกษาและสถานศึกษาท่ีมีสถานภาพเปŨนนิติบุคคล 

   2.3 ออกกฎหมายหรือระเบียบการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

   2.4 ตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษภายใตšขอบเขตของกฎหมาย 

   2.5 ประสานความรŠวมมือดšานการศึกษาและดšานวิชาการกับหนŠวยงานอ่ืนท้ังภายในและ
ตŠางประเทศภายใตšขอบเขตของกฎหมาย 

   2.6 รายงานñลการบริหารจัดการศึกษาตŠอเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด และกระทรวงศึกษาธิการ 

   2.7 บริหารงบประมาณทางการศึกษาตามกฎหมาย/ระเบียบ 

3. แนวการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

   กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีแนวการจัดการศึกษา 
ดังนี ้
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   3.1 จัดการศึกษาในระบบระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทุกประเภทสําหรับñูšเรียนใน
สถานศึกษา จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับñูšเรียนนอกสถานศึกษาตาม
ความตšองการของสถานประกอบการ 

   3.2 จัดการศึกษาเพ่ือñลิตñูšมีทักษะอาชีพ ไมŠเนšนแรงงานไรšฝŘมือ 

   3.3 จัดการศึกษาเพ่ือการวิจัยท่ีตอบสนองความตšองการของสถานประกอบการ 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสําคัญ 

   3.4 จัดการศึกษาสําหรับคนตŠางชาติเฉพาะท่ีเขšา/ออกหรืออยูŠในประเทศอยŠางถูกตšองตาม
กฎหมายเทŠานั้น 

 
5. ÙุèõาóÖารýċÖþา 

กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา โดยใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษารŠวมกันกําหนดมาตรฐาน
การศึกษา แลšวดําเนินการประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐาน
การศึกษาท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษากําหนดข้ึน เพราะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะ
มีการจัดการศึกษาท่ีแตกตŠางจากการจัดการศึกษาท่ัวไป ดังนั้น จึงไมŠควรใชšมาตรฐานกลางไปประเมิน
คุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
 

ผúÖารüิÝĆ÷ǰ: ĒîüทาÜÖารóĆçîาÖãหöา÷ÖารýċÖþาđóČęĂÖารบริหารÝĆéÖารÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîา
đýรþåÖิÝóิđýþ 
          การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคŤเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือ
การบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมาย
การศึกษา กําหนดรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และรŠางกฎหมาย
เพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวิธีการวิจัยแบบñสมñสานท้ังเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ (Mixed Method) มีวิธีดําเนินการวิจัย 4 ข้ันตอน ดังนี้ ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษา
ขšอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับสภาพบริบท นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การจัดการศึกษา สภาพปŦญหา
ในพ้ืนท่ีเม่ือมีการประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สภาพขšอเท็จจริงของการบริหารจัด
การศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดใหšเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมาย ระเบียบ ขšอบังคับ และ
คําสั่งเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาศึกษาแนวคิด ทùษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวขšองกับการ
บริหารจัดการศึกษา เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ข้ันตอนท่ี 2 สรšางและพัฒนารูปแบบการ
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บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเก็บรวบรวมขšอมูลดšวยการสัมภาษณŤเชิงลึก 
(In-depth Interview) จากกลุŠมตัวอยŠางคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

จํานวน 5 คน และ กลุŠมตัวอยŠางคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษา จํานวน 
5 คน พรšอมท้ังเก็บรวบรวมขšอมูลจากการอภิปรายกลุŠมยŠอย (focus group discussion) จากñูšท่ี
เก่ียวขšองกับการศึกษาในพ้ืนท่ี ท้ัง 10 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหšไดšมาซึ่งขšอคิดเห็นและขšอมูล
เก่ียวกับรูปแบบและกฎหมายการศึกษาสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ พรšอมท้ังศึกษาการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีน โดยการ
เก็บรวบรวมขšอมูลดšวยการสัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth Interview) จากñูšบริหารการจัดการศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น (Shenzhen) สาธารณรัฐประชาชนจีน (The People's Republic 

of China) ข้ันตอนท่ี 3 กําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการ
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา โดยทําการ
ตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา ดšวยการวิจัยเชิงปริมาณ
โดยใชšแบบสอบถามความคิดเห็นคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษา ข้ันตอนท่ี 4 รŠางกฎหมายเพ่ือการ
บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ñลการวิจัยท่ีสําคัญสรุปไดš ดังนี้ 
          1. แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

 1.1 กฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควร
ตราเปŨนพระราชกùษฎีกา โดยกําหนดใหšมีการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเปŨนองคŤการมหาชน มีสถานภาพเปŨนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน 
พ.ศ. 2542 สําหรับการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีระบบการศึกษาและแนวการ
จัดการศึกษาเปŨนไปตามระบบการศึกษาและแนวการจัดการศึกษาของชาติ และควรมีความเปŨนอิสระใน
การบริหารจัดการศึกษาภายใตšขอบเขตของกฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 

 1.2 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังจังหวัด 
เพ่ือใหšมีการจัดการศึกษาในระบบครอบคลุมท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอุดมศึกษา โดยใหšเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมในการจัดการศึกษาจัดตั้งองคŤการมหาชน เรียกวŠา ศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน)   

 1.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีสิทธิในการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบ ตามความพรšอม ความเหมาะสม และความตšองการของเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษ สําหรับการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น 
ใหšคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชนและกระทรวงศึกษาธิการรŠวมกันกําหนด
หลักเกณæŤ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือใหšคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชนเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหš
ความเห็นชอบในการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการ
มหาชน) ตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542   

 1.4 ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ(องคŤการมหาชน) มี
วัตถุประสงคŤ ดังตŠอไปนี ้1) บริหารจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือตอบสนองความตšองการของชุมชนและ
สถานประกอบการ 2) กําหนดยุทธศาสตรŤการพัฒนาการศึกษา เพ่ือตอบสนองความตšองการของ
ชุมชนและสถานประกอบการ ตามศักยภาพและโอกาสของแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
คํานึงถึงความเชื่อมโยงสอดคลšองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 3) สŠงเสริม สนับสนุน และพัฒนาดšาน
วิชาการ การวิจัยและพัฒนา ของสถานศึกษาในกํากับ ใหšมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ 4) ประสานความรŠวมมือในการบริหารจัด
การศึกษากับภาคีตŠางė ท้ังหนŠวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ท้ังในประเทศและ
ตŠางประเทศ ใหšเกิดการพัฒนาการศึกษาอยŠางบูรณาการ โดยยึดหลักประชารัฐ 5) กํากับดูแล ติดตาม 

และประเมินñลการดําเนินงานของหนŠวยงานและสถานศึกษาในกํากับของศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  และการดําเนินการดังกลŠาวขšางตšนตšองไมŠเปŨนการดําเนินการ
ท่ีมุŠงแสวงหากําไรเปŨนหลัก    

 1.5 ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ(องคŤการมหาชน) มีอํานาจ
หนšาท่ีดังตŠอไปนี ้1) ถือกรรมสิทธิĝ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตŠาง ė 2) กŠอตั้งสิทธิ หรือทํานิติ
กรรมทุกประเภทñูกพันทรัพยŤสิน ตลอดจนนิติกรรมอ่ืนใด เพ่ือประโยชนŤในการดําเนินกิจกรรมของ
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 3) ทําความตกลงและ
รŠวมมือกับองคŤการ หรือหนŠวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังในประเทศและตŠางประเทศ หรือ
องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 4) จัดใหšมีและใหšทุนเพ่ือสนับสนุนการจัด
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ñูšเรียน และการดําเนินงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 5) บริหารจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยŤสินทางปŦญญา 
และสิทธิประโยชนŤท่ีเก่ียวขšองในการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 6) เขšารŠวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการท่ีเก่ียวกับ
วัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา ท้ังนี้ ใหš
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เปŨนไปตามหลักเกณæŤท่ีคณะรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 7) กูšยืมเงินเพ่ือประโยชนŤใน
การดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
สถานศึกษา ท้ังนี้  ใหšเปŨนไปตามหลักเกณæŤท่ีคณะรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 8) ใหš
กูšยืมเงินเพ่ือเปŨนทุนการศึกษาแกŠñูšเรียนของสถานศึกษา ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยŤโดยมีหลักประกันดšวย
บุคคลหรือทรัพยŤ 9) เรียกเก็บคŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน หรือคŠาบริการในการดําเนินกิจการ
ตŠางė ตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 
ท้ังนี้ตามหลักเกณæŤและอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 10) ใหšปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร หนังสือ
รับรอง และเครื่องหมายวิทยฐานะในกิจกรรมท่ีเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤและอํานาจหนšาท่ีของศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา และ 11) กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปŨน
หรือตŠอเนื่องเพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และสถานศึกษา  

 1.6 ความมุŠงหมายและหลักการในการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
มี 3 ดšาน ไดšแกŠ 1) ดšานñูšเรียน มุŠงเนšนการพัฒนาคุณภาพคนใหšมีความสมบูรณŤอยŠางรอบดšาน 
กลŠาวคือ มีสุขภาพรŠางกายท่ีแข็งแรง มีสุขภาพจิตท่ีดี มีความเปŨนเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเองหรือมี
ความรูšความสามารถและทักษะอาชีพจนสามารถนําไปใชšประกอบอาชีพไดš สามารถแกšไขปŦญหาตŠางė
ดšวยการใชšสติปŦญญา มีจิตสํานึกรักและภาคภูมิใจในความเปŨนไทย อนุรักษŤขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปŦญญาไทย ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม มีคุณธรรมท่ีจําเปŨนตŠอการทํางาน 
ตลอดจนมีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาไทย ภาษาอังกùษ และภาษาของประเทศเพ่ือนบšาน
ท่ีจําเปŨน 2) ดšานสังคม มุŠงเนšนการพัฒนาเพ่ือสรšางใหšสังคมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสังคม
แหŠงการเรียนรูš และ 3) ดšานสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูš มุŠงเนšนใหšมีสาระการเรียนรูšท่ีมุŠง
ตอบสนองตŠอความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนาเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมใหมŠė โดยมีกระบวนการเรียนรูšท่ียึดศักยภาพ
ของñูšเรียนเปŨนสําคัญ  

 1.7 หลักการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšยึดการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ท่ีสามารถตอบสนองความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และหลักการในการจัดระบบ 
โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองมีความเปŨนอิสระซึ่งแตŠ
ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจแตกตŠางกัน ตลอดจนมีอิสระในการกําหนดมาตรฐานการศึกษา
สําหรับใชšในการประกันคุณภาพการศึกษา และมีอิสระในการกําหนดหลักเกณæŤและดําเนินการ
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามบริบทของแตŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงสิทธิและ
โอกาสเสมอกันของบุคคลในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยŠางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมŠเก็บคŠาใชšจŠาย 
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และระบบการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนไปตามระบบการศึกษาของชาติ เพ่ือใหš
การจัดการศึกษาของชาติมีความเปŨนเอกภาพ  

 1.8 แนวการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองยึดศักยภาพของñูšเรียนเปŨน
สําคัญ โดยกระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหšñูšเรียนไดšรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสูŠความ
เปŨนเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเอง เพ่ือใหšñูšเรียนมีท้ังความรูš และทักษะอาชีพ และนอกจากนี้ยังตšอง
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมควบคูŠไปดšวย หลักสูตรและสาระการเรียนรูšตšองสอดคลšองกับความตšองการ
ของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สŠวนกระบวนการเรียนรูšตšองยึดศักยภาพของ
ñูšเรียนเปŨนสําคัญ มุŠงเนšนการศึกษาวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนาเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมใหมŠė ท่ีสามารถ
ตอบสนองตอบความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš  

 1.9 กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีในการสŠงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินñลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหšเปŨน
อํานาจหนšาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดใหšมีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีลักษณะท่ีเปŨนพหุภาคี และมีñูšอํานวยการศูนยŤการบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนŠง  

 1.10 คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจมีอํานาจ
หนšาท่ีในการควบคุมดแูลการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงคุณภาพ 
ความเปŨนอิสระ และความเปŨนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ การกําหนดนโยบายการบริหารจัด
การศึกษา การใหšความเห็นชอบแñนการจัดการศึกษา การอนุมัติแñนการลงทุนและแñนการเงินใน
การจัดการศึกษา การควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการออกระเบียบ 
ขšอบังคับ ประกาศ หรือขšอกําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
เรื่องการบริหารงานท่ัวไป และ การจัดแบŠงสŠวนงาน ตลอดจนขอบเขตหนšาท่ีของสŠวนงานดังกลŠาว 
การบริหารงานบุคคล การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยŤสิน รวมท้ังการบัญชี และ
การจําหนŠายทรัพยŤสินจากบัญชีเปŨนสูญ การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนŤอ่ืนแกŠเจšาหนšาท่ีและ
ลูกจšาง กําหนดขอบเขตอํานาจหนšาท่ี หลักเกณæŤและวิธีการเก่ียวกับการปäิบัติหนšาท่ีของñูšตรวจสอบ
ภายใน  

 1.11 การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองถือปäิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขšอง ซึ่งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจขอรับถŠายโอนสถานศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการไดš และใหšสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสถานะเปŨนนิติบุคคล โดย
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มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย คณะกรรมการ
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีñูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการโดย
ตําแหนŠง  

 1.12 คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨน
ñูšมีอํานาจสรรหา แตŠงตั้ง และถอดถอนñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมติของคณะ
กรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะใหšñูšอํานวยการศูนยŤ
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษออกจากตําแหนŠงตšองประกอบดšวยคะแนนเสียงไมŠนšอยกวŠาสองในสามของจํานวน
กรรมการเทŠาท่ีมีอยูŠ โดยไมŠนับรวมตําแหนŠงñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลšวแตŠกรณี คณะกรรมการ
บริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนñูšกําหนดอัตราเงินเดือนและ
ประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
ñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามหลักเกณæŤท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

 1.13 ñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และñูšบริหาร
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองสามารถทํางานไดšเต็มเวลา และตšองเปŨนñูšมีคุณสมบัติ
และไมŠมีลักษณะตšองหšามตามระเบียบปäิบัติของทางราชการ มีวาระอยูŠในตําแหนŠงคราวละสี่ปŘ และ
อาจไดšรับแตŠงตั้งอีกไดš แตŠไมŠเกินสองวาระติดตŠอกัน ตลอดจนการกําหนดอํานาจหนšาท่ีของ
ñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และอํานาจหนšาท่ีของ 
ñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

 1.14 ñูšปäิบัติงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี 3 ประเภท ประกอบดšวย 1) เจšาหนšาท่ีหรือลูกจšาง 2) ท่ี
ปรึกษาหรือñูšเชี่ยวชาญ 3) เจšาหนšาท่ีของรัฐซึ่งมาชŠวยปäิบัติงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนการชั่วคราว 

 1.15 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาทุกระดับ ประกอบดšวย ระบบการประกัน
คุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก และใหšระบบ หลักเกณæŤ และวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหšศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจัดใหšมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และใหšสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาทําหนšาท่ีประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  
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 1.16 ทุน รายไดš และทรัพยŤสินเพ่ือจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย 
1) เงินหรือทรัพยŤสินท่ีไดšรับถŠายโอนมา กรณีรับถŠายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 2) เงินท่ี
รัฐบาลจŠายใหšเปŨนทุนประเดิม 3) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหšตามความเหมาะสมเปŨนรายปŘ 
4) เงินอุดหนุนจากสถานประกอบการภาคเอกชน และองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือองคŤกรอ่ืน รวมท้ัง
จากตŠางประเทศหรือองคŤการระหวŠางประเทศ และเงินหรือทรัพยŤสินท่ีมีñูšอุทิศใหš 5) คŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง 
คŠาตอบแทน คŠาบริการ หรือรายไดšจากการดําเนินการ 6) ดอกñลของเงินหรือรายไดšจากทรัพยŤสินของ
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยท่ีรายไดšของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมŠเปŨนรายไดšท่ีตšองนําสŠงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวŠาดšวยเงินคงคลัง 
และกฎหมายวŠาดšวยวิธีการงบประมาณ  สําหรับอสังหารมิทรัพยŤท่ีศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšมาจากการใหš หรือ การซื้อ 
หรือการแลกเปลี่ยนดšวยเงินรายไดšของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
สถานศึกษาใหšเปŨนกรรมสิทธิĝของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลšวแตŠกรณี และใหšศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษามีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชš จําหนŠาย และ
จัดหาประโยชนŤจากทรัพยŤสินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังท่ีเปŨนท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวŠาดšวยท่ีราชพัสดุ และท่ี
เปŨนทรัพยŤสินอ่ืน รวมท้ังจัดหารายไดšจากบริการของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเก็บคŠาธรรมเนียมการศึกษา 

แลšวแตŠกรณี  
 1.17 การใชšจŠายเงินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ

สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหšใชšจŠายไปเพ่ือกิจการของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ แลšวแตŠกรณี โดย
ท่ีการเก็บรักษาและเบิกจŠายเงินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามขšอบังคับท่ีคณะกรรมการการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด  

 1.18 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรเปŗดโอกาสใหšบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน 

องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอ่ืน บริจาคเงินหรือทรัพยากรทางการศึกษาใหšแกŠศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปŨนไปตามพระราชบัญญัติ
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การศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 และใหšñูšท่ีบริจาคเงินไดšรับสิทธิในการลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษี ตาม
พระราชกùษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากร (ฉบับท่ี 558) พ.ศ.

2556 

 1.19 การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินñลงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšจัดทําตามหลักสากล 
ตามแบบและหลักเกณæŤท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษกําหนด และตšองมีเจšาหนšาท่ีตรวจสอบภายในสําหรับทําหนšาท่ีเปŨนñูšตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ 
และใหšข้ึนตรงตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทํา
หนšาท่ีในการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสํานักงานคณะ
กรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการรายงานñลการตรวจสอบใหšคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทราบอยŠางนšอยปŘละครั้ง นอกจากนี้ตšองไดšรับการตรวจสอบ
จากสํานักงานการตรวจเงินแñŠนดิน และตšองทํารายงานประจําปŘเสนอรัฐมนตรี  

 1.20 รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษใหšเปŨนไปตามกฎหมาย  

     แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษดังกลŠาวขšางตšนเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ี
เก่ียวขšอง และสอดคลšองกับทิศทางการพัฒนาการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.

2542 และแñนการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2560-2574 ตลอดจนแñนบูรณาการจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ    

2. รŠาง “พระราชกùษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องคŤการมหาชน) พ.ศ. ...” มีท้ังหมด 8 หมวด จํานวน 75 มาตรา ประกอบดšวย  

 หมวด 1 การจัดตั้ง วัตถุประสงคŤ และอํานาจหนšาท่ี มีจํานวน 10 มาตรา  
 หมวด 2 ทุน รายไดš และทรัพยŤสิน มีจํานวน 5 มาตรา  
 หมวด 3 การบริหารและการดําเนินกิจการ มี 3 สŠวน ไดšแกŠ  
  สŠวนท่ี 1 ความมุŠงหมายและหลักการจัดการศึกษา มีจํานวน 6 มาตรา    

  สŠวนท่ี 2 แนวการจัดการศึกษา มีจํานวน 5 มาตรา    
   สŠวนท่ี 3 การบริหารและการจัดการศึกษา มีจํานวน 32 มาตรา  
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 หมวด 4 ñูšปäิบัติงานของศูนยŤและสถานศึกษา มีจํานวน 4 มาตรา  
     หมวด 5 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มีจํานวน 4 มาตรา  

 หมวด 6 การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินñลงานของศูนยŤและสถานศึกษา มี
จํานวน 5 มาตรา   

 หมวด 7 การกํากับดูแล มีจํานวน 1 มาตรา   
 หมวด 8 วุฒิบัตร และเครื่องหมายวิทยฐานะ มีจํานวน 3 มาตรา  

 

สรุปĒúąĂõิปรา÷ผúÖารüิÝĆ÷ 
 จากñลการวิจัยท่ีพบวŠา แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการ
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองกระจายอํานาจใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความ
พรšอมดําเนินการจัดการศึกษาก็เพ่ือใหšการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
ตอบสนองตŠอความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš ซึ่ง
เปŨนไปตามเจตนารมณŤของพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 9 ท่ีกําหนดวŠาการ
จัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหšยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูŠเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สถานศึกษา และองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน  
          สŠวนความมุŠงหมายและหลักการในการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มี 
3 ดšาน ไดšแกŠ 1) ดšานñูšเรียนมุŠงเนšนการพัฒนาคุณภาพคนใหšมีความสมบูรณŤอยŠางรอบดšาน 2) ดšาน
สังคมมุŠงเนšนการพัฒนาเพ่ือสรšางใหšสังคมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสังคมแหŠงการเรียนรูš และ 
3) ดšานสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูšมุŠงเนšนใหšมีสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูšท่ี
มุŠงตอบสนองตŠอความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสําคัญ โดยมี
แนวการจัดการศึกษาท่ียึดศักยภาพของñูšเรียนเปŨนสําคัญ โดยกระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหš
ñูšเรียนไดšรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพเพ่ือสูŠความเปŨนเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเอง มุŠงเนšนใหšท้ัง
ความรูš ทักษะอาชีพ พรšอมท้ังการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม สอดคลšองกับมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติท่ีกําหนดไวš 3 มาตรฐาน ไดšแกŠ มาตรฐาน 1 คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงคŤ ท้ังในฐานะ
พลเมืองและพลโลก มีเปŜาหมายของการจัดการศึกษาอยูŠท่ีการพัฒนาคนไทยทุกคนใหšเปŨน “คนเกŠง 
คนดี และมี ความสุข” โดยมีการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับชŠวงวัย พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ ตรงตามความตšองการ ท้ังในดšานสุขภาพรŠางกายและจิตใจ สติปŦญญา ความรูšและทักษะ
คุณธรรม และจิตสํานึกท่ีพึงประสงคŤ และอยูŠในสังคมไดšอยŠางปกติสุข มาตรฐานท่ี 2 แนวการจัด
การศึกษา เปŨนการจัดการเรียนรูšท่ีมุŠงพัฒนาñูšเรียนเปŨนสําคัญและการบริหารโดยใชšสถานศึกษาเปŨน
ฐาน กลŠาวคือ การจัดการกระบวนการเรียนรูšท่ีเนšนñูšเรียนเปŨนสําคัญ ñูšเรียนเห็นแบบอยŠางท่ีดีไดšฝřก
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การคิด ไดšเรียนรูšจากประสบการณŤตรงท่ีหลากหลายตรงตามความตšองการ และมีความสุขในการ
เรียนรูš ครู คณาจารยŤรูšจัก ñูšเรียนเปŨนรายบุคคล เตรียมการสอนและใชšสื่อท่ีñสมñสานความรูšสากลกับ
ภูมิ ปŦญญาไทย จัดบรรยากาศเอ้ือตŠอการเรียนรูš จัดหาและพัฒนาแหลŠงการเรียนรูš ท่ีหลากหลาย และ 
พัฒนาความคิดของñูšเรียนอยŠางเปŨนระบบและสรšางสรรคŤ และ มาตรฐานท่ี 3 แนวการสรšางสังคมแหŠง
การเรียนรูš/สังคมแหŠงความรูš เพ่ือสรšางวิถีการเรียนรูš และแหลŠงการเรียนรูšใหšเขšมแข็ง 
 สําหรับการกําหนดใหšกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีในการสŠงเสริม และกํากับดูแล
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็เพ่ือใหšการจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ .ศ .2542 โดยมีคณะ
กรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจเปŨนñูšควบคุมดูแลการบริหารจัด
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และใหšแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนองคŤการมหาชน ท่ีมีสถานะเปŨนนิติบุคคล ก็เพ่ือใหšการ
บริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความเปŨนอิสระและปลอดจากการแทรกแซงของ
ฝśายการเมือง ซึ่งสอดคลšองกับñลการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(2549 : ข-ค) ท่ี
พบวŠาการกระจายอํานาจใหšคณะกรรมการการศึกษาท่ีอยูŠในรูปองคŤคณะบุคคลจะทําใหšมีการบริหาร
จัดการศึกษาโดยมืออาชีพ มีความเปŨนกลางทางการเมือง มีความเปŨนอิสระจากฝśายปกครอง ปลอด
จากการแทรกแซงทางการเมือง มีความเปŨนอิสระในการบริหารและปรับปรุงหลักสูตรใหšเหมาะสมกับ
บริบทชุมชนและความตšองการของñูšเรียน  
    กรณีใหšñูšปäิบัติงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มี 3 ประเภท ประกอบดšวย 1) เจšาหนšาท่ีหรือลูกจšาง 2) ท่ี
ปรึกษาหรือñูšเชี่ยวชาญ และ 3) เจšาหนšาท่ีของรัฐซึ่งมาชŠวยปäิบัติงานของศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนการชั่วคราว
นั้น ก็เพ่ือใหšเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 35 – มาตรา 38    

 การกําหนดใหšมีมาตรฐานการศึกษาและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาทุกระดับ ซึ่งมีท้ังระบบ
การประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก ก็เ พ่ือใหš เปŨนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 9 (3) ท่ีกําหนดวŠา การจัดระบบ โครงสรšาง และ
กระบวนการจัดการศึกษา ใหšยึดหลักการท่ีมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา และมาตรา 47 – มาตรา 51 ตลอดจนกฎกระทรวง     
วŠาดšวยระบบ หลักเกณæŤ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553    
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          การกําหนดใหšทุน รายไดš และทรัพยŤสินเพื่อจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ประกอบดšวย 1) เงินหรือทรัพยŤสินท่ีไดšรับถŠายโอนมา กรณีรับถŠายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
2) เงินท่ีรัฐบาลจŠายใหšเปŨนทุนประเดิม 3) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหšตามความเหมาะสมเปŨน
รายปŘ 4) เงินอุดหนุนจากสถานประกอบการภาคเอกชน และองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือองคŤกร
อ่ืน รวมท้ังจากตŠางประเทศหรือองคŤการระหวŠางประเทศ และเงินหรือทรัพยŤสินท่ีมีñูšอุทิศใหš 5) 

คŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน คŠาบริการ หรือรายไดšจากการดําเนินการ 6) ดอกñลของเงินหรือ
รายไดšจากทรัพยŤสินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกําหนดใหšรายไดšของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมŠ เปŨนรายไดš ท่ีตšองนําสŠง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวŠาดšวยเงินคงคลัง และกฎหมายวŠาดšวยวิธีการงบประมาณ ก็เพ่ือใหš
เปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 12 - มาตรา 18 

    การกําหนดใหšมีระบบการบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินñลงานของศูนยŤการบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามหลัก
สากล ตามแบบและหลักเกณæŤท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษกําหนด และตšองจัดใหšมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุ
ของสํานักงานคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนรายงานñลการตรวจสอบใหšคณะกรรมการบริหาร
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทราบอยŠางนšอยปŘละครั้ง ท้ังนี้ ใหšศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองมีเจšาหนšาท่ีตรวจสอบภายในสําหรับทําหนšาท่ี
เปŨนñูšตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และใหšข้ึนตรงตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ก็เพ่ือใหšเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 

มาตรา 39-มาตรา 42 

          การกําหนดใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีกํากับดูแลการดําเนิน
กิจการของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามกฎหมาย ก็เนื่องจากรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการเปŨนñูšรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 และมีความเปŨนเอกภาพตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 9 (1) ท่ีกําหนดวŠา การจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการ
จัดการศึกษา ใหšยึดหลักการมีเอกภาพดšานนโยบาย และมีความหลากหลาย ยืดหยุŠนในการปäิบัติซึ่ง
ตšองสอดคลšองกับบริบทของพ้ืนท่ี 
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×šĂđสîĂĒîą 
จากñลการวิจัยครั้งนี้มีขšอคšนพบสําคัญท่ีจะนําไปสูŠขšอเสนอแนะ ดังนี ้

1. ขšอเสนอแนะเชิงปäิบัติ 
        1.1 การท่ี “พระราชกùษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ...” จะถูกกําหนดเปŨนนโยบายสาธารณะ (Policy Formulation) ไดšนั้น 
จะตšองไดšรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงควรจัดประชุมสัมมนาเพ่ือสรšางความเขšาใจ
เก่ียวกับพระราชกùษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ(องคŤการ
มหาชน) พ.ศ. ... ใหšแกŠคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชน และ
หนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองกับการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ เพ่ือใหšมีการ
สนับสนุนการประกาศใชšพระราชกùษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ...          

  1.2 หลังจากท่ีพระราชกùษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ... มีñลบังคับใชšแลšว หนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองควรเñยแพรŠ ประชาสัมพันธŤ
ใหšชุมชน สŠวนราชการ และสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความเขšาใจเก่ียวกับการ
จัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ(องคŤการมหาชน) ท้ังนี้ เพ่ือใหšพระราช
กùษฎีกาจัดตัง้ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ...ซึ่ง
เปŨนนโยบายสาธารณะถูกนําไปปäิบัติ (Policy Implementation) ไดšอยŠางถูกตšอง 
  1.3 หลังจากท่ีพระราชกùษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ... ไดšถูกนําไปปäิบัติแลšว หนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองควรประเมินñลนโยบาย 

(Policy Evaluation) วŠามีปŦญหา อุปสรรคประการใด เพ่ือจะไดšนําขšอมูลดังกลŠาวไปปรับปรุงใหšการ
นํานโยบายการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) ไปสูŠ
การปäิบัติประสบความสําเร็จอยŠางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิñล 

2. ขšอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตŠอไป 

 2.1 ควรทําการวิจัยเชิงปäิบัติการ (Action Research) พัฒนาความพรšอมในการจัด
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
       2.2 ควรทําการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมีความพรšอมในการจัดการศึกษา ในลักษณะโครงการนํารŠองการบริหารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบองคŤการมหาชน 
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บททĊęǰ1ǰ
บทîĞาǰ

ǰ
ÙüาöđปŨîöาĒúąÙüาöสĞาÙĆâ×ĂÜปŦâหาǰ
ǰǰ รัฐบาลไดšมีความพยายามท่ีจะดําเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึน โดยมอบหมาย
ใหšสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ (สศช�
 ไปดําเนินการและ
ขับเคลื่อน ซึ่งคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเม่ือวันท่ี �� ตุลาคม ���� ไดšมีมติเห็นชอบใน
หลักการแนวทางการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตากตามท่ี สศช.เสนอ พรšอมท้ัง
มอบหมายใหšไปศึกษาความเหมาะสมเพ่ิมเติม และเม่ือวันท่ี �� มกราคม ���� คณะรัฐมนตรีไดšมีมติ
อนุมัติหลักการตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอรŠางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ� ���� เนื่องจากพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหŠงประเทศไทย พ.ศ� ���� ท่ีใชšบังคับอยูŠใน
ปŦจจุบันมีเจตนารมณŤในการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะใหšเปŨนเขตอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมสŠงออก
เทŠานั้น แตŠอยŠางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมŠไดšมีการพิจารณาจากสภาñูšแทนราษฎรจนกระท่ัง
รัฐบาลไดšสิ้นสุดวาระลง  ǰ
  ตŠอมาคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเม่ือวันท่ี  �� มกราคม ���� ไดšมีมติเห็นชอบใน
หลักการรŠางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ� ļ ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติเสนอ และใหšสŠงสํานักงานคณะกรรมการ
กùษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ท้ังนี้ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษข้ึน เพ่ือสŠงเสริมการคšาและการลงทุนของประเทศโดยใชšประโยชนŤจากความเชื่อมโยงดšาน
คมนาคมขนสŠงของภูมิภาคอาเซียนตามขšอตกลงการคšาเสรีภายใตšกรอบอาเซียนและขšอตกลงภายใตš
กรอบเศรษฐกิจอ่ืน รวมท้ังจากการคšาบริเวณพรมแดนระหวŠางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบšาน และ
มีนโยบายในการสนับสนุนการดําเนินงานขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินใหšมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ 
โปรŠงใส และสามารถใหšบริการสาธารณะตอบสนองตŠอความตšองการของประชาชนในทšองถ่ินไดšอยŠาง
มีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปŨนตšองมีกลไกขับเคลื่อนการสŠงเสริมและสนับสนุนใหšองคŤกรปกครอง
สŠวนทšองถ่ินท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีของตนข้ึนเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีระบบ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน และสภาพแวดลšอมท่ีเหมาะสมและจําเปŨนตŠอการรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจไดšอยŠางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลšองกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาอยŠางยั่งยืน และหลักการมีสŠวนรŠวมของประชาชนและองคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังมีกลไกท่ีชŠวยใหšราชการสŠวนกลางและ
ราชการสŠวนภูมิภาคใหšการสนับสนุนการดําเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจัดใหšมีการ
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มอบอํานาจแกŠเจšาหนšาท่ีในสŠวนภูมิภาคหรือราชการสŠวนทšองถ่ินใหšสามารถสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปäิบัติ
ราชการ หรือดําเนินการอ่ืนใดท่ีหนŠวยราชการจะพึงปäิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการคšาเสรีภายใตšกรอบอาเซียน ขšอตกลง
ภายใตšกรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการคšาบริเวณพรมแดนระหวŠางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบšาน ซึ่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.2556 ไดšประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา เลŠม 130 ตอนพิเศษ 87ง วันท่ี 24 กรกฎาคม 2556 

  จากนั้น คณะรักษาความสงบแหŠงชาติไดšมีคําสั่ง ท่ี 72/2557 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน  2557 

แตŠงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีหัวหนšาคณะรักษาความสงบ
แหŠงชาติ หรือรองหัวหนšาคณะรักษาความสงบแหŠงชาติท่ีหัวหนšาคณะรักษาความสงบแหŠงชาติ 
มอบหมาย เปŨนประธานกรรมการ และมีกรรมการประกอบดšวย ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตŠางประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณŤ ปลัดกระทรวง
คมนาคม ปลัดกระทรวงพาณิชยŤ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการสภาความม่ันคงแหŠงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกùษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการสŠงเสริมการลงทุน ñูšอํานวยการสํานักงบประมาณ ñูšบัญชาการตํารวจแหŠงชาติ ประธาน
กรรมการหอการคšาไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหŠงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย มี
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ เปŨนกรรมการและเลขานุการ และ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติท่ีเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาต ิมอบหมาย เปŨนกรรมการและñูšชŠวยเลขานุการ  
  ในการนี้ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกาศกําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ฉบับท่ี 
1/2558 ลงวันท่ี 19 มกราคม 2558 และฉบับท่ี 2/2558 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2558 ดังนี้ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกšว เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
นครพนม และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในคราวการประชุมครั้งท่ี 1/2558 เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2558 ยังไดšมีมติเห็นชอบใหš
มีการเตรียมการดšานการศึกษา เพ่ือรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองเปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหŠงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกšไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ซึ่งไดšบัญญัติเก่ียวกับความหมาย 
ความมุŠงหมายและหลักการ ตลอดจนระบบการศึกษาไวš ดังนี ้
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มาตรา 4 การศึกษา หมายความวŠา กระบวนการเรียนรูšเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม โดยการถŠายทอดความรูš การฝřก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรšางสรรคŤ
จรรโลงความกšาวหนšา ทางวิชาการ การสรšางองคŤความรูšอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลšอม สังคมการ
เรียนรูšและปŦจจัยเก้ือหนุนใหšบุคคลเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิต 

มาตรา 6 การจัดการศึกษาตšองเปŨนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหšเปŨนมนุษยŤท่ีสมบูรณŤท้ังรŠางกาย 
จิตใจ สติปŦญญา ความรูš และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูŠรŠวมกับ
ñูšอ่ืนไดš อยŠางมีความสุข 

มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูšตšองมุŠงปลูกฝŦงจิตสํานึกท่ีถูกตšองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข รูšจักรักษาและสŠงเสริมสิทธิ 
หนšาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิĝศรีความเปŨนมนุษยŤ มีความภาคภูมิใจ
ในความเปŨนไทย รูšจักรักษาñลประโยชนŤสŠวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสŠงเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีāา ภูมิปŦญญาทšองถ่ิน ภูมิปŦญญาไทย และความรูšอันเปŨนสากล ตลอดจน
อนุรักษŤทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลšอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูšจักพ่ึงตนเอง มี
ความริเริ่มสรšางสรรคŤ ใฝśรูšและเรียนรูšดšวยตนเองอยŠางตŠอเนื่อง  

มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหšยึดหลักดังนี ้ 
(1) เปŨนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  
(2) ใหšสังคมมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา  
(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูšใหšเปŨนไปอยŠางตŠอเนื่อง  
มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย  
(1) การศึกษาในระบบ เปŨนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุŠงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา

ของการศึกษา การวัดและประเมินñล ซึ่งเปŨนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนŠนอน  
(2) การศึกษานอกระบบ เปŨนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุŠนในการกําหนดจุดมุŠงหมาย รูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินñล ซึ่งเปŨนเงื่อนไขสําคัญของการ
สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตšองมีความเหมาะสมสอดคลšองกับสภาพปŦญหาและความ
ตšองการของบุคคลแตŠละกลุŠม  

(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปŨนการศึกษาท่ีใหšñูšเรียนไดšเรียนรูšดšวยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพรšอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณŤ สังคม สภาพแวดลšอม สื่อ หรือ
แหลŠง ความรูšอ่ืน ė  
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สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ไดš  
ใหšมีการเทียบโอนñลการเรียนท่ีñูšเรียนสะสมไวšในระหวŠางรูปแบบเดียวกันหรือตŠางรูปแบบไดš 

ไมŠวŠาจะเปŨนñลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมŠก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูšนอกระบบ  
ตามอัธยาศัย การฝřกอาชีพ หรือจากประสบการณŤการทํางาน 

โดยมาตรา 39 แหŠงพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกšไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 บัญญัติไวšวŠา ใหšกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา ท้ังดšานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปยังคณะกรรมการ 
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง และมาตรา 41 ไดš
บัญญัติใหšองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ  
ตามความพรšอม ความเหมาะสม และความตšองการภายในทšองถ่ิน   

จากท่ีกลŠาวมาขšางตšน จะเห็นวŠา การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองเปŨน
การจัดการศึกษาตลอดชีวิต ท่ีจะตšองมีท้ังการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหšประชาชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่อง
ตลอดชีวิต แตŠจากสภาพความเปŨนจริงในปŦจจุบัน ในพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดใหšเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจะมีหนŠวยงานท่ีรับñิดชอบในการจัดการศึกษาท้ังสŠวนราชการและองคŤกรปกครองปกครองสŠวน
ทšองถ่ิน ดังนั้น เพ่ือใหšการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจเปŨนการจัดการศึกษาท่ีมุŠงไปสูŠการเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขŠงขันและพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ และเปŨนการจัดการศึกษาท่ีทําใหšเกิดการ
พัฒนาอยŠางยั่งยืน จึงมีความจําเปŨนท่ีจะตšองทําการศึกษาหารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีความ
เหมาะสม สอดคลšองกับสภาพบริบทและความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สําหรับใชšเปŨน
แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อัน
จะสŠงñลใหšเกิดการเสริมสรšางและการพัฒนาเต็มตามศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนท่ีใกลšเคียงในดšานการแขŠงขัน และเพ่ือรองรับการปäิรูปการศึกษา 

 

üĆêëุปรąสÜÙŤ×ĂÜÖารüิÝĆ÷ 
  1. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 
  2. เพ่ือใหšไดšรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

  3. เพ่ือใหšไดšรŠางกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 

 



27

ÙĞาëาöÖารüิÝĆ÷ 
  1. แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา เปŨนอยŠางไร 
  2. รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปŨนอยŠางไร 
  3. รŠางกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปŨนอยŠางไร 
 

×Ăบđ×êÖารýċÖþา 

  ในการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในครั้งนี้ มีขอบเขตการศึกษา ดังนี ้
  1. ขอบเขตดšานพ้ืนท่ี 

การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในครั้งนี้ ครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 10 เขต ประกอบดšวย    
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกšว 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
นครพนม และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุร ี
  2. ขอบเขตดšานเนื้อหา 

การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในครั้งนี้ มีเนื้อหาครอบคลุมการศึกษาตลอดชีวิต ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 

  3. ขอบเขตดšานประชากร กลุŠมตัวอยŠาง ñูšใหšขšอมูลสําคัญท่ีใชšในการศึกษา 
ประชากร กลุŠมตัวอยŠาง ñูšใหšขšอมูลสําคัญท่ีใชšในการศึกษาในครั้งนี้ ไดšแกŠ นักปราชญŤ  

นักคิด ñูšเชี่ยวชาญหรือñูšทรงคุณวุฒิทางดšานการศึกษา กฎหมาย และการกระจายอํานาจ ตลอดจนñูš
ท่ีเก่ียวขšองกับการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 10 เขต 

  4. ขอบเขตดšานเวลา 
ระยะเวลาในการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษา

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน 10 เดือน นับจากวันท่ีสัญญาจšางท่ีปรึกษามีñลใชšบังคับ 
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îิ÷าöýĆóทŤ 
1. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง บริเวณพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศ

กําหนดใหšเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐานการพัฒนา
ระบบการใหšบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคลšองกับระบบ ASEAN Single Window และการ
ดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปŨนเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

2. รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง การบริหารจัด
การศึกษาท่ีประกอบดšวย 4 องคŤประกอบ ไดšแกŠ 1) ความมุŠงหมายและหลักการของการบริหารจัด
การศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2) ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาใน
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 3) กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และ 4) คุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การบริหารจัดการศึกษา  

3. ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรท่ีไมŠใชŠเงิน (Non -

Financial Resources) และทรัพยากรทางการเงิน (Financial Resources) ท่ีใชšในการบริหารจัด
การศึกษาใหšบรรลุตามวัตถุประสงคŤ  

4. กระบวนการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง วิธีดําเนินการบริหารจัดการศึกษา ประกอบดšวย 

การวางแñน (Planning) การจัดองคŤการ (Organizing) การจัดบุคลากรปäิบัติงาน (Staffing) การ
อํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ 

(Budgeting) และการควบคุม (Controlling) 

5. คุณภาพการศึกษา หมายถึง ลักษณะท่ีพึงประสงคŤท่ีเกิดจากการบริหารจัดการศึกษาตาม
ความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

ผúทĊęÙาéüŠาÝąĕéšรĆบ 
  1. รายงานการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 
  2. รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

  3. รŠางกฎหมายการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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บททĊęǰ2ǰ
đĂÖสารĒúąÜาîüิÝĆ÷ทĊęđÖĊę÷ü×šĂÜǰ

 

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษา 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษǰในครั้งนี้ มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขšองแบŠงออกเปŨน 12 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1 กฎหมายที่เกี่ยวขšอง  
 ตอนที่ 2 รูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศไทย  
 ตอนที่ 3 การศึกษาตลอดชีวิต 

  ตอนที่ 4 สังคมแหŠงการเรียนรูš 
  ตอนที่ 5 แนวคิด ทùษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
  ตอนที่ 6 แนวคิดการบริหารโดยใชšโรงเรียนเปŨนฐานในการพัฒนาทšองถิ่น 

 ตอนที่ 7 แñนการศึกษาแหŠงชาติ (พ.ศ.2560-2579) 

 ตอนที่ 8 แñนบูรณาการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ 

 ตอนที่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ตอนที่ 10 การศึกษาของประเทศที่มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 ตอนที่ 11 งานวิจัยที่เกี่ยวขšอง 
 ตอนที่ 12 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

มีเนื้อหารายละเอียดของแตŠละตอนตามดังตŠอไปนี ้
 

êĂîทĊęǰ�ǰÖãหöา÷đÖĊę÷ü×šĂÜǰ 
1.1ǰóรąราßบĆââĆêิÖารýċÖþาĒหŠÜßาêิǰó.ý.2542ǰĒúąทĊęĒÖšĕ×đóิęöđêöิǰ(ÞบĆบทĊęǰ2
ǰǰǰǰ

ó.ý.2545ǰĒúąǰ(ÞบĆบทĊęǰ3
ǰó.ý.2553 
 

หมวด 1 

บททั่วไป 

ความมุŠงหมายและหลักการ 
 

มาตรา 6 การจัดการศึกษาตšองเปŨนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหšเปŨนมนุษยŤที่สมบูรณŤทั้งรŠางกาย 

จิตใจ สติปŦญญา ความรูš และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูŠรŠวมกับ
ñูšอ่ืนไดš อยŠางมคีวามสุข 
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  มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูšตšองมุŠงปลูกฝŦงจิตสํานึกท่ีถูกตšองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข รูšจักรักษาและสŠงเสริมสิทธิ 
หนšาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิĝศรีความเปŨนมนุษยŤ มีความภาคภูมิใจ
ในความเปŨนไทย รูšจักรักษาñลประโยชนŤสŠวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสŠงเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีāา ภูมิปŦญญาทšองถ่ิน ภูมิปŦญญาไทย และความรูšอันเปŨนสากล ตลอดจน
อนุรักษŤทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูšจักพ่ึงตนเอง มี
ความริเริ่มสรšางสรรคŤ ใฝśรูšและเรียนรูšดšวย ตนเองอยŠางตŠอเนื่อง  
  มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหšยึดหลักดังนี ้ 
 (1) เปŨนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  

 (2) ใหšสังคมมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา  
 (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูšใหšเปŨนไปอยŠางตŠอเนื่อง  
  มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหšยึดหลักดังนี ้ 
 (1) มีเอกภาพดšานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปäิบัติ  
 (2) มีการกระจายอํานาจไปสูŠเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคŤกรปกครองสŠวน
ทšองถ่ิน  

 (3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และ
ประเภทการศึกษา  
 (4) มีหลักการสŠงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษา และการ
พัฒนาครู คณาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษาอยŠางตŠอเนื่อง  
 (5) ระดมทรัพยากรจากแหลŠงตŠาง ė มาใชšในการจัดการศึกษา  
 (6) การมีสŠวนรŠวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 

เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 

 
หมวด 2 

สิทธิและหนšาท่ีทางการศึกษา 
  

  มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตšองจัดใหšบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานไมŠนšอยกวŠาสิบสองปŘท่ีรัฐตšองจัดใหšอยŠางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมŠเก็บคŠาใชšจŠาย  

  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรŠองทางรŠางกาย จิตใจ สติปŦญญา อารมณŤ 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรูš หรือมีรŠางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมŠสามารถ
พ่ึงตนเองไดš หรือไมŠมีñูšดูแลหรือดšอยโอกาส ตšองจัดใหšบุคคลดังกลŠาวมีสิทธิและโอกาสไดšรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานเปŨนพิเศษ  
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  การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหšจัดตั้งแตŠแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมŠเสีย
คŠาใชšจŠาย และใหšบุคคลดังกลŠาวมีสิทธิไดšรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชŠวยเหลืออ่ืน
ใดทางการศึกษา ตามหลักเกณæŤและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตšองจัดดšวยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดย 

คํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

  มาตรา 11 บิดา มารดา หรือñูšปกครองมีหนšาท่ีจัดใหšบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูŠในความดูแลไดšรับ
การศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวขšองตลอดจนใหšไดšรับการศึกษานอกเหนือจาก
การศึกษาภาคบังคับ ตามความพรšอมของครอบครัว  
  มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ใหšบุคคล ครอบครัว 

องคŤกรชุมชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
มีสิทธิใน การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ ใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  มาตรา 13 บิดา มารดา หรือñูšปกครองมีสิทธิไดšรับสิทธิประโยชนŤ ดังตŠอไปนี้  
 (1) การสนับสนุนจากรัฐ ใหšมีความรูšความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการใหšการศึกษา
แกŠบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูŠในความดูแล  

 (2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูŠในความ
ดูแลท่ีครอบครัวจัดใหš ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

 (3) การลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษีสําหรับคŠาใชšจŠายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบัน 

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสิทธิ
ไดšรับสิทธิประโยชนŤตามควรแกŠกรณี ดังตŠอไปนี ้
 (1) การสนับสนุนจากรัฐใหšมีความรูšความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูŠในความ 

ดูแลรับñิดชอบ  

 (2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด  

 (3) การลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษีสําหรับคŠาใชšจŠายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด  

  

หมวด 3 

ระบบการศึกษา 

 

  มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
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  (1) การศึกษาในระบบ เปŨนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุŠงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและประเมินñล ซึ่งเปŨนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนŠนอน  

  (2) การศึกษานอกระบบ เปŨนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุŠนในการกําหนดจุดมุŠงหมาย รูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินñล ซึ่งเปŨนเงื่อนไขสําคัญของการ
สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตšองมีความเหมาะสมสอดคลšองกับสภาพปŦญหาและความ
ตšองการของบุคคลแตŠละกลุŠม  

  (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปŨนการศึกษาท่ีใหšñูšเรียนไดšเรียนรูšดšวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรšอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณŤ สังคม สภาพแวดลšอม สื่อ หรือ
แหลŠง ความรูšอ่ืน ė  

  สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ไดš  
  ใหšมีการเทียบโอนñลการเรียนท่ีñูšเรียนสะสมไวšในระหวŠางรูปแบบเดียวกันหรือตŠางรูปแบบไดš 
ไมŠวŠาจะเปŨนñลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมŠก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูšนอกระบบ ตาม
อัธยาศัย การฝřกอาชีพ หรือจากประสบการณŤการทํางาน  

  มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  
  การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบดšวย การศึกษาซึ่งจัดไมŠนšอยกวŠาสิบสองปŘกŠอนระดับอุดมศึกษา 

การแบŠงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบŠงเปŨนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวŠาปริญญา และระดับปริญญา  
  การแบŠงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ใหšเปŨนไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 17 ใหšมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกšาปŘ โดยใหšเด็กซึ่งมีอายุยŠางเขšาปŘท่ีเจ็ดเขšาเรียน
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยŠางเขšาปŘท่ีสิบหก เวšนแตŠสอบไดšชั้นปŘท่ีเกšาของการศึกษาภาคบังคับ 

หลักเกณæŤและวิธกีารนับอายุใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหšจัดในสถานศึกษา ดังตŠอไปนี ้ 
  (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดšแกŠ ศูนยŤเด็กเล็ก ศูนยŤพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยŤพัฒนาเด็กกŠอน 

เกณæŤของสถาบันศาสนา ศูนยŤบริการชŠวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตšองการ
พิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออยŠางอ่ืน  

  (2) โรงเรียน ไดšแกŠ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนา 

หรือศาสนาอ่ืน  

  (3) ศูนยŤการเรียน ไดšแกŠ สถานท่ีเรียนท่ีหนŠวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบัน
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ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทยŤ สถานสงเคราะหŤ และสถาบันสังคม
อ่ืนเปŨนñูšจัด  

  มาตรา 19 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหšจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือ 

หนŠวยงานท่ีเรียกชื่ออยŠางอ่ืน ท้ังนี้ ใหšเปŨนไปตามกฎหมายเก่ียวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
กฎหมายวŠาดšวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ė และกฎหมายท่ีเก่ียวขšอง  
  มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝřกอบรมวิชาชีพ ใหšจัดในสถานศึกษาของรัฐ 

สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรŠวมมือระหวŠางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ ท้ังนี้ ใหšเปŨนไปตามกฎหมายวŠาดšวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวขšอง 
  มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนŠวยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัดการศึกษา 

เฉพาะทางตามความตšองการและความชํานาญของหนŠวยงานนั้นไดš โดยคํานึงถึงนโยบายและ
มาตรฐาน การศึกษาของชาติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณæŤ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 

หมวด 4 

แนวการจัดการศึกษา 
 

  มาตรา 22 การจัดการศึกษาตšองยึดหลักวŠาñูšเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูšและพัฒนา
ตนเองไดš และถือวŠาñูšเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหšñูšเรียนสามารถ
พัฒนา ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  

  มาตรา 23 การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตšองเนšนความสําคัญท้ังความรูš คุณธรรม กระบวนการเรียนรูšและบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแตŠละระดับการศึกษาในเรื่องตŠอไปนี ้ 
  (1) ความรูšเรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธŤของตนเองกับสังคม ไดšแกŠ ครอบครัว 

ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูšเก่ียวกับประวัติศาสตรŤความเปŨนมาของสังคมไทยและระบบ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข  

  (2) ความรูšและทักษะดšานวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูšความเขšาใจและ 

ประสบการณŤเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชšประโยชนŤจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลšอม อยŠางสมดุลยั่งยืน  

  (3) ความรูšเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีāา ภูมิปŦญญาไทย และการประยุกตŤใชšภูมิ
ปŦญญา  
  (4) ความรูš และทักษะดšานคณิตศาสตรŤ และดšานภาษา เนšนการใชšภาษาไทยอยŠางถูกตšอง  
  (5) ความรูš และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยŠางมีความสุข  
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 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรูš ใหšสถานศึกษาและหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองดําเนินการ 

ดังตŠอไปนี ้
(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหšสอดคลšองกับความสนใจและความถนัดของñูšเรียน  

โดยคํานึงถึงความแตกตŠางระหวŠางบุคคล 

(2) ฝřกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเñชิญสถานการณŤ และการประยุกตŤความรูš 
มาใชšเพ่ือปŜองกันและแกšไขปŦญหา 

(3) จัดกิจกรรมใหšñูšเรียนไดšเรียนรูšจากประสบการณŤจริง ฝřกการปäิบัติใหšทําไดš คิดเปŨน 

ทําเปŨน รักการอŠานและเกิดการใฝśรูšอยŠางตŠอเนื่อง 
(4) จัดการเรียนการสอนโดยñสมñสานสาระความรูšดšานตŠาง ė อยŠางไดšสัดสŠวนสมดุลกัน 

รวมท้ังปลูกฝŦงคุณธรรม คŠานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคŤไวšในทุกวิชา 
(5) สŠงเสริมสนับสนุนใหšñูšสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลšอม สื่อการเรียน และ 

อํานวยความสะดวกเพ่ือใหšñูšเรียนเกิดการเรียนรูšและมีความรอบรูš รวมท้ังสามารถใชšการวิจัยเปŨนสŠวน
หนึ่งของ กระบวนการเรียนรูš ท้ังนี้ ñูšสอนและñูšเรียนอาจเรียนรูšไปพรšอมกันจากสื่อการเรียนการสอน
และแหลŠงวิทยาการ ประเภทตŠาง ė 

(6) จัดการเรียนรูšใหšเกิดข้ึนไดšทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรŠวมมือกับบิดามารดา 
ñูšปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝśาย เพ่ือรŠวมกันพัฒนาñูšเรียนตามศักยภาพ  

  มาตรา 25 รัฐตšองสŠงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลŠงการเรียนรูšตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ไดšแกŠ หšองสมุดประชาชน พิพิธภัณæŤ หอศิลปş สวนสัตวŤ สวนสาธารณะ สวนพùกษศาสตรŤ อุทยาน 

วิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี ศูนยŤการกีāาและนันทนาการ แหลŠงขšอมูล และแหลŠงการเรียนรูšอ่ืนอยŠาง
พอเพียง และมีประสิทธิภาพ  

  มาตรา 26 ใหšสถานศึกษาจัดการประเมินñูšเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของñูšเรียน 

ความประพùติ การสังเกตพùติกรรมการเรียน การรŠวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูŠไปใน
กระบวนการเรียน การสอนตามความเหมาะสมของแตŠละระดับและรูปแบบการศึกษา  
  ใหšสถานศึกษาใชšวิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขšาศึกษาตŠอ และใหšนําñลการ
ประเมินñูšเรียนตามวรรคหนึ่งมาใชšประกอบการพิจารณาดšวย  

  มาตรา 27 ใหšคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเพ่ือความเปŨนไทย ความเปŨนพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตŠอ  

  ใหšสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหนšาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคŤในวรรคหนึ่งใน 

สŠวนท่ีเก่ียวกับสภาพปŦญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปŦญญาทšองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคŤเพ่ือเปŨน
สมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ 
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  มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับตŠาง ė รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม 

มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ตšองมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ใหšจัดตามความเหมาะสม
ของแตŠละระดับโดยมุŠงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหšเหมาะสมแกŠวัยและศักยภาพ  

  สาระของหลักสูตร ท้ังท่ีเปŨนวิชาการ และวิชาชีพ ตšองมุŠงพัฒนาคนใหšมีความสมดุล ท้ังดšาน
ความรูš ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับñิดชอบตŠอสังคม  

  สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และวรรคสอง 

แลšวยังมีความมุŠงหมายเฉพาะท่ีจะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูงและการคšนควšา วิจัย เพ่ือพัฒนาองคŤ
ความรูš และพัฒนาสังคม  

  มาตรา 29 ใหšสถานศึกษารŠวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวน
ทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน สŠงเสริมความเขšมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูšภายในชุมชน เพ่ือใหšชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูš ขšอมูล ขŠาวสาร และรูšจักเลือกสรรภูมิปŦญญาและวิทยาการตŠาง 
ė เพ่ือพัฒนาชุมชนใหšสอดคลšองกับสภาพปŦญหาและความตšองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหšมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณŤการพัฒนาระหวŠางชุมชน  

  มาตรา 30 ใหšสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการ
สŠงเสริมใหšñูšสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูšท่ีเหมาะสมกับñูšเรียนในแตŠละระดับการศึกษา  
   

หมวด 5 

การบรหิารและการจัดการศึกษา 

 

สŠวนท่ี 1 

การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

 

  มาตรา 31 กระทรวงมีอํานาจหนšาท่ีเก่ียวกับการสŠงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภท กําหนดนโยบาย แñน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

สŠงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีāาเพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินñลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหšเปŨนอํานาจ
หนšาท่ีของกระทรวงหรือสŠวนราชการท่ีสังกัดกระทรวง  
  มาตรา 32 การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงใหšมีองคŤกรหลักท่ีเปŨนคณะบุคคลในรูป
สภาหรือในรูปคณะกรรมการจํานวนสี่องคŤกร ไดšแกŠ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณาใหšความเห็น
หรือใหšคําแนะนําแกŠรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนšาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด  
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  มาตรา 33 สภาการศึกษา มีหนšาท่ี  

  (1) พิจารณาเสนอแñนการศึกษาแหŠงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีāากับ 

การศึกษาทุกระดับ  

  (2) พิจารณาเสนอนโยบาย แñน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือดําเนินการใหšเปŨนไปตามแñน
ตาม (1)  

  (3) พิจารณาเสนอนโยบายและแñนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
  (4) ดําเนินการประเมินñลการจัดการศึกษาตาม (1) 
  (5) ใหšความเห็นหรือคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้  
  การเสนอนโยบาย แñนการศึกษาแหŠงชาติ และมาตรฐานการศึกษา ใหšเสนอตŠอคณะรัฐมนตร ี 
  ใหšคณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบดšวย รัฐมนตรีเปŨนประธาน กรรมการโดยตําแหนŠง 

จากหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšอง ñูšแทนองคŤกรเอกชน ñูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ñูšแทนองคŤกร
วิชาชีพ พระภิกษุซึ่งเปŨนñูšแทนคณะสงÛŤ ñูšแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหŠงประเทศไทย ñูšแทน
องคŤกรศาสนาอ่ืน และกรรมการñูšทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจํานวนไมŠนšอยกวŠาจํานวนกรรมการประเภทอ่ืน
รวมกัน  

  ใหšสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปŨนนิติบุคคล และใหšเลขาธิการสภาเปŨนกรรมการและ 

เลขานุการ  
  จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณæŤ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดํารง 
ตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠง ใหšเปŨนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

  มาตรา 34 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนšาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แñนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคลšองกับแñนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหŠงชาติและแñนการศึกษาแหŠงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินñล
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนšาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แñนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ท่ีสอดคลšองกับความตšองการตามแñนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหŠงชาติ และแñนการศึกษาแหŠงชาติ การสŠงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและ
เอกชน การสนับสนุน ทรัพยากร  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินñลการจัดการอาชีวศึกษา โดย
คํานึงถึงคุณภาพและความเปŨนเลิศทางวิชาชีพ  

  คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนšาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แñนพัฒนา และมาตรฐานการ 

อุดมศึกษาท่ีสอดคลšองกับความตšองการตามแñนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ และแñนการ
ศึกษาแหŠงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินñลการจัดการศึกษา



37

ระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปŨนอิสระและความเปŨนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับ
ปริญญาตามกฎหมายวŠาดšวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตŠละแหŠง และกฎหมายท่ีเก่ียวขšอง 
  มาตรา 35 องคŤประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา 34 ประกอบดšวย กรรมการโดย
ตําแหนŠงจากหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšอง ñูšแทนองคŤกรเอกชน ñูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ñูšแทน
องคŤกรวิชาชีพ และñูšทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไมŠนšอยกวŠาจํานวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน  

  จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณæŤ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ และ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠงและการพšนจากตําแหนŠงของคณะกรรมการแตŠละคณะ ใหšเปŨนไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ใหšคํานึงถึงความแตกตŠางของกิจการในความรับñิดชอบของคณะกรรมการแตŠละ
คณะดšวย  

  ใหšสํานักงานคณะกรรมการตามมาตรา 34 เปŨนนิติบุคคล และใหšเลขาธิการของแตŠละ
สํานักงานเปŨนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ  
  มาตรา 36 ใหšสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปŨนนิติบุคคล และอาจจัดเปŨน
สŠวนราชการหรือเปŨนหนŠวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวšนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21  

  ใหšสถานศึกษาดังกลŠาวดําเนินกิจการไดšโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการ 

จัดการท่ีเปŨนของตนเอง มีความคลŠองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูŠภายใตšการกํากับดูแลของ 
สภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวŠาดšวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ė  

  มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหšยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยคํานึงถึง
ระดับของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม
ดšานอ่ืนดšวย เวšนแตŠการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวŠาดšวยการอาชีวศึกษา  
  ใหšรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบŠงเปŨนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  
  ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 

การกําหนดใหšสถานศึกษาแหŠงนั้นอยูŠในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ใหšยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษา
นั้นเปŨนสําคัญ ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  

  ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไมŠอาจบริหารและจัดการไดšตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัดใหšมี
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังตŠอไปนี้เพ่ือเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ไดš 

(1) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสาหรับบุคคลท่ีมีความบกพรŠองทางรŠางกาย จิตใจ สติปŦญญา 
อารมณŤ สังคม การสื่อสารและการเรียนรูš หรือมีรŠางกายพิการหรือทุพพลภาพ  
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(2) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัย  

(3) การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสาหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ  

(4) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาท่ีใหšบริการในหลายเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
มาตรา 38 ในแตŠละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหšมีคณะกรรมการและสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มีอํานาจหนšาท่ีในการกากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประสาน สŠงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและสŠงเสริมองคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถ่ิน ใหšสามารถจัดการศึกษาสอดคลšองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สŠงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคŤกรชุมชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายใน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประกอบดšวย ñูšแทนองคŤกรชุมชน ñูšแทนองคŤกรเอกชน 

ñูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ñูšแทนสมาคมñูšประกอบวิชาชีพครู ñูšแทนสมาคมñูšประกอบวิชาชีพ
บริหารการศึกษา ñูšแทนสมาคมñูšปกครองและคร ูและñูšทรงคุณวุฒิดšานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณæŤ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠง ใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

ใหšñูšอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งในสŠวนท่ีเก่ียวกับสถานศึกษาเอกชนและองคŤกรปกครองสŠวน
ทšองถ่ินวŠาจะอยูŠในอํานาจหนšาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใด ใหšเปŨนไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  มาตรา 39 ใหšกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดšานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 

หลักเกณæŤและวิธีการกระจายอํานาจดังกลŠาว ใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา 40 ใหšมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํา

กวŠาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตŠละสถานศึกษาเพ่ือทําหนšาท่ีกํากับและสŠงเสริม 

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดšวย ñูšแทนñูšปกครอง ñูšแทนคร ูñูšแทนองคŤกรชุมชน ñูšแทน
องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ñูšแทนศิษยŤเกŠาของสถานศึกษา ñูšแทนพระภิกษุสงÛŤหรือñูšแทนองคŤกร
ศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และñูšทรงคุณวุฒิ  
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สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวŠาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการ
เพ่ิมข้ึนไดš ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายกําหนด  

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณæŤ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠง ใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

ใหšñูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ความในมาตรานี้ไมŠใชšบังคับแกŠสถานศึกษาตามมาตรา 18 (1) และ (3)  

 

สŠวนท่ี 2 

การบริหารและการจัดการศึกษาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 

 

มาตรา 41 องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ
ตามความพรšอม ความเหมาะสมและความตšองการภายในทšองถ่ิน  

  มาตรา 42 ใหšกระทรวงกําหนดหลักเกณæŤและวิธีการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษา
ขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน และมีหนšาท่ีในการประสานและสŠงเสริมองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน
ใหšสามารถจัดการศึกษา สอดคลšองกับนโยบายและไดšมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 

 

หมวด 6 

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

 

มาตรา 47 ใหšมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบดšวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก  

ระบบ หลักเกณæŤ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  

มาตรา 48 ใหšหนŠวยงานตšนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหšมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาและใหšถือวŠาการประกันคุณภาพภายในเปŨนสŠวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
ตšองดําเนินการอยŠางตŠอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปŘเสนอตŠอหนŠวยงานตšนสังกัด หนŠวยงาน
ท่ีเก่ียวขšอง และเปŗดเñยตŠอสาธารณชน เพ่ือนําไปสูŠการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และ
เพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก  



40

มาตรา 49 ใหšมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะเปŨน
องคŤการมหาชนทําหนšาท่ีพัฒนาเกณæŤ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินñลการจัด
การศึกษาเพ่ือใหšมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุŠงหมายและหลักการและ
แนวการจัดการศึกษาในแตŠละระดับตามท่ีกําหนดไวšในพระราชบัญญัตินี ้ 

ใหšมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหŠงอยŠางนšอยหนึ่งครั้งในทุกหšาปŘ
นับตั้งแตŠการประเมินครั้งสุดทšาย และเสนอñลการประเมินตŠอหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองและสาธารณชน  

มาตรา 50 ใหšสถานศึกษาใหšความรŠวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตŠาง ė ท่ีมีขšอมูล
เก่ียวขšองกับสถานศึกษา ตลอดจนใหšบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมท้ังñูšปกครองและñูš
ท่ีมีสŠวนเก่ียวขšองกับสถานศึกษาใหšขšอมูลเพ่ิมเติมในสŠวนท่ีพิจารณาเห็นวŠา เก่ียวขšองกับการปäิบัติ
ภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารšองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา
หรือบุคคลหรือหนŠวยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกลŠาวรับรอง ท่ีทําการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษานั้น  

มาตรา 51 ในกรณีท่ีñลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมŠไดšตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

ใหšสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขšอเสนอแนะ การปรับปรุงแกšไข
ตŠอหนŠวยงานตšนสังกัด เพ่ือใหšสถานศึกษาปรับปรุงแกšไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากมิไดš
ดําเนินการดังกลŠาว ใหšสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานตŠอ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

เพ่ือดําเนินการใหšมีการปรับปรุงแกšไข  

 

หมวด 8 

ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

 

มาตรา 58 ใหšมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดšานงบประมาณ การเงิน และทรัพยŤสิน 

ท้ังจากรัฐ องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชนเอกชน องคŤกรเอกชน 

องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตŠางประเทศมาใชšจัด
การศึกษาดังนี ้ 

(1) ใหšรัฐและองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี
เพ่ือการศึกษาไดšตามความเหมาะสม ท้ังนี ้ใหšเปŨนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

(2) ใหšบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินเอกชน องคŤกร
เอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือ
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การศึกษา โดยเปŨนñูšจัดและมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยŤสินและทรัพยากรอ่ืนใหšแกŠ
สถานศึกษา และมีสŠวนรŠวมรับภาระคŠาใชšจŠายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปŨน  

ท้ังนี้ ใหšรัฐและองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน สŠงเสริมและใหšแรงจูงใจในการระดมทรัพยากร
ดังกลŠาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชšมาตรการลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษี ตามความเหมาะสม
และความจําเปŨน ท้ังนี ้ใหšเปŨนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

มาตรา 59 ใหšสถานศึกษาของรัฐท่ีเปŨนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
ใชš และจัดหาñลประโยชนŤจากทรัพยŤสินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปŨนท่ีราชพัสดุ ตามกฎหมายวŠาดšวยท่ี
ราชพัสดุ และท่ีเปŨนทรัพยŤสินอ่ืน รวมท้ังจัดหารายไดšจากบริการของสถานศึกษา และเก็บ
คŠาธรรมเนียมการศึกษาท่ีไมŠขัดหรือแยšงกับนโยบาย วัตถุประสงคŤ และภารกิจหลักของสถานศึกษา  

บรรดาอสังหาริมทรัพยŤท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเปŨนนิติบุคคลไดšมาโดยมีñูšอุทิศใหš หรือโดยการ
ซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดšของสถานศึกษา ไมŠถือเปŨนท่ีราชพัสดุ และใหšเปŨนกรรมสิทธิĝของ
สถานศึกษา  

บรรดารายไดšและñลประโยชนŤของสถานศึกษาของรัฐท่ีเปŨนนิติบุคคล รวมท้ังñลประโยชนŤท่ีเกิด
จากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการñิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับท่ีเกิดจากการñิดสัญญาการซื้อ
ทรัพยŤสินหรือจšางทําของท่ีดําเนินการโดยใชšเงินงบประมาณไมŠเปŨนรายไดšท่ีตšองนําสŠงกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายวŠาดšวยเงินคงคลังและกฎหมายวŠาดšวยวิธีการงบประมาณ  

บรรดารายไดšและñลประโยชนŤของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมŠเปŨนนิติบุคคล รวมท้ังñลประโยชนŤ
ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการñิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับท่ีเกิดจากการñิดสัญญา
การซื้อทรัพยŤสินหรือจšางทําของท่ีดําเนินการโดยใชšเงินงบประมาณใหšสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปŨน
คŠาใชšจŠายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ė ไดšตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

มาตรา 60 ใหšรัฐจัดสรรงบประมาณแñŠนดินใหšกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดตŠอ
การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปŨนเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี ้ 

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปŨนคŠาใชšจŠายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกŠñูšเรียนการศึกษาภาค
บังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหšเทŠาเทียมกัน  

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูšยืมใหšแกŠñูšเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดšนšอย
ตามความเหมาะสมและความจําเปŨน  

(3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปŨนพิเศษใหšเหมาะสม และสอดคลšอง
กับความจําเปŨนในการจัดการศึกษาสําหรับñูšเรียนท่ีมีความตšองการเปŨนพิเศษแตŠละกลุŠมตามมาตรา 10 

วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปŨน
ธรรม ท้ังนี ้ใหšเปŨนไปตามหลักเกณæŤและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
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(4) จัดสรรงบประมาณเปŨนคŠาใชšจŠายดําเนินการ และงบลงทุนใหšสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแñนพัฒนาการศึกษาแหŠงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหšมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้ ใหšคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา  

(5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหšสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ี
เปŨนนิติบุคคล และเปŨนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคŤการมหาชน  

(6) จัดสรรกองทุนกูšยืมดอกเบี้ยต่ําใหšสถานศึกษาเอกชน เพ่ือใหšพ่ึงตนเองไดš  
(7) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน  

มาตรา 61 ใหšรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคŤกรชุมชน องคŤกร
เอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสม
และความจําเปŨน  

มาตรา 62 ใหšมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิñล การ
ใชšจŠายงบประมาณการจัดการศึกษาใหšสอดคลšองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา โดยหนŠวยงานภายในและหนŠวยงานของรัฐท่ีมีหนšาท่ีตรวจสอบภายนอก  

หลักเกณæŤ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  
  จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2542 แกšไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 สรุปไดšวŠา การจัดการศึกษาของประเทศไทยมีความมุŠงหมายเพ่ือพัฒนา
คนไทยใหšเปŨนมนุษยŤท่ีสมบูรณŤท้ังรŠางกาย จิตใจ สติปŦญญา ความรูš และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูŠรŠวมกับñูšอ่ืนไดšอยŠางมีความสุข โดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต
ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใหšแกŠประชาชน เปŗดโอกาสใหš
สังคมเขšามามีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา ท้ังบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครอง
สŠวนทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน โดยการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูšใหšเปŨนไปอยŠางตŠอเนื่อง ดšวยการปลูกฝŦงจิตสํานึก
ท่ีถูกตšองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข 

รูšจักรักษาและสŠงเสริมสิทธิ หนšาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิĝศรีความ
เปŨนมนุษยŤ มีความภาคภูมิใจในความเปŨนไทย รูšจักรักษาñลประโยชนŤสŠวนรวมและของประเทศชาติ 
รวมท้ังสŠงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีāา ภูมิปŦญญาทšองถ่ิน ภูมิปŦญญาไทย และ
ความรูšอันเปŨนสากล ตลอดจนอนุรักษŤทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ รูšจักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรšางสรรคŤ ใฝśรูšและเรียนรูšดšวยตนเองอยŠางตŠอเนื่อง และ
รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2542 แกšไขเพ่ิมเติม 
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(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ประกอบดšวย 4 องคŤประกอบ ไดšแกŠ 1) ความมุŠง
หมายและหลักการของการบริหารจัดการศึกษา 2) ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษา 3) 

กระบวนการบริหารจัดการศึกษา และ 4) คุณภาพการศึกษา 
  1.2 óรąราßบĆââĆêิĂÜÙŤÖารöหาßîǰó.ý. 2542 ĒúąทĊęĒÖšĕ×đóิęöđêิöǰ(ÞบĆบทĊęǰ2) 
ó.ý.2559 
  มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  
  "องคŤการมหาชน" หมายความวŠา องคŤการมหาชนท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชกùษฎีกา ท่ีออกตาม
ความในพระราชบัญญัตินี้  
  "เจšาหนšาท่ีของรัฐ" หมายความวŠา ขšาราชการ พนักงาน เจšาหนšาท่ี หรือ ñูšปäิบัติงานอ่ืนใน
กระทรวง ทบวง กรม ราชการสŠวนภูมิภาค ราชการสŠวนทšองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนŠวยงานอ่ืนของรัฐ  
  “คณะกรรมการ” หมายความวŠา คณะกรรมการของแตŠละองคŤการมหาชน 

"ñูšอํานวยการ" หมายความวŠา ñูšอํานวยการ หรือñูšบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่อ อยŠางอ่ืนของ
องคŤการมหาชน  

มาตรา 4 ใหšนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้
 

หมวด 1 

การจัดตั้ง และวัตถุประสงคŤขององคŤการมหาชน 

 

มาตรา 5 เม่ือรัฐบาลมีแñนงานหรือนโยบายดšานใดดšานหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดทํา บริการ
สาธารณะ และมีความเหมาะสมท่ีจะจัดตั้งหนŠวยงานบริหารข้ึนใหมŠแตกตŠางไปจากสŠวน ราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุŠงหมายใหšมีการใชšประโยชนŤทรัพยากรและบุคลากรใหšเกิด ประสิทธิภาพ
สูงสุด จะจัดตั้งเปŨนองคŤการมหาชน โดยตราเปŨนพระราชกùษฎีกาตามพระราชบัญญัตนิี้ก็ไดš  

กิจการอันเปŨนบริการสาธารณะท่ีจะจัดตั้งองคŤการมหาชนตามวรรคหนึ่ง ไดšแกŠ การรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจšาหนšาท่ีของรัฐ การทะนุบํารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสŠงเสริมการกีāา การสŠงเสริมและสนับสนุนการ ศึกษาและการวิจัย 
การถŠายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี การอนุรักษŤสิ่งแวดลšอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
การบริการทางการแพทยŤและสาธารณสุข การสังคมสงเคราะหŤ การอํานวยบริการแกŠประชาชน หรือ
การดําเนินการอันเปŨนสาธารณประโยชนŤอ่ืนใด ท้ังนี้ โดยตšองไมŠเปŨนกิจการท่ีมีวัตถุประสงคŤเพ่ือ
แสวงหากําไรเปŨนหลัก  

การพิจารณากิจการตามวรรคสองใหšเปŨนไปตามหลักเกณæŤท่ีคณะรัฐมนตรี กําหนดโดย
ขšอเสนอแนะของ กพม. 
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มาตรา 5/1 ใหšมีคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชนคณะหนึ่ง เรียกโดยยŠอวŠา 
“กพม.ķ ประกอบดšวย  

(1) ประธานกรรมการพัฒนาระบบราชการเปŨนประธานกรรมการ  
(2) กรรมการโดยตําแหนŠง จํานวนสี่คน ไดšแกŠ เลขาธิการคณะกรรมการกùษฎีกา เลขาธิการ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และñูš อํานวยการ 
สํานักงบประมาณ  

(3) กรรมการñูšทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งจํานวนไมŠเกินเจ็ดคน โดยในจํานวนนี้ ตšอง
เปŨนñูšมีความเชี่ยวชาญและประสบการณŤเปŨนท่ีประจักษŤในการบริหารองคŤการมหาชนอยŠางนšอยสอง
คน  

ใหšเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเปŨนกรรมการและเลขานุการ  
ใหšสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเปŨนñูšรับñิดชอบในงานธุรการและงาน

วิชาการ ของ กพม.  
มาตรา 5/2 กรรมการñูšทรงคุณวุฒิตšองมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšาม ดังตŠอไปนี ้ 
(1) มีสัญชาติไทย  
(2) ไมŠเปŨนบุคคลลšมละลาย คนไรšความสามารถ หรอืคนเสมือนไรšความสามารถ  
(3) ไมŠเคยไดšรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหšจําคุก เวšนแตŠเปŨนโทษสําหรับความñิด ท่ี

ไดšกระทําโดยประมาทหรือความñิดลหุโทษ  
(4) ไมŠเปŨนñูšดํารงตําแหนŠงทางการเมือง สมาชิกสภาทšองถ่ินหรือñูšบริหารทšองถ่ิน กรรมการ 

หรือñูšดํารงตําแหนŠงซึ่งรับñิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจšาหนšาท่ี
พรรคการเมือง  

(5) ไมŠเคยถูกไลŠออก ปลดออก หรือใหšออกจากราชการ หนŠวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตตŠอหนšาท่ี หรือถือวŠากระทําการทุจริตและประพùติมิชอบในวงราชการ  

มาตรา 5/3 กรรมการñูšทรงคุณวุฒิจะดํารงตําแหนŠงกรรมการ ท่ีปรึกษา หรือตําแหนŠงอ่ืนใด 
ขององคŤการมหาชนในเวลาเดียวกันไมŠไดš  

ในกรณีท่ีมีการแตŠงตั้งกรรมการ ท่ีปรึกษา หรือñูšดํารงตําแหนŠงอ่ืนใดขององคŤการมหาชนใหš
เปŨนกรรมการñูšทรงคุณวุฒิ ใหšกรรมการñูšนั้นลาออกจากตําแหนŠงกรรมการ ท่ีปรึกษา หรือตําแหนŠง 
อ่ืนใดขององคŤการมหาชนภายในสิบหšาวันนับแตŠวันท่ีไดšรับแตŠงตั้ง แตŠถšาñูšนั้นมิไดšลาออก ใหšถือวŠาñูšนั้น 
ไมŠเคยไดšรับแตŠงตั้งใหšเปŨนกรรมการñูšทรงคุณวุฒิมาตั้งแตŠตšน  

มาตรา 5/4 กรรมการñูšทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนŠงคราวละสี่ปŘ 
ในกรณีท่ีกรรมการñูšทรงคุณวุฒิพšนจากตําแหนŠงกŠอนวาระและมีการแตŠงตั้งกรรมการแทน 

หรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหวŠางท่ีกรรมการซึ่งแตŠงตั้งไวšแลšวยังมีวาระ 



45

อยูŠในตําแหนŠง ใหšñูšไดšรับแตŠงตั้งเปŨนกรรมการแทนหรือเปŨนกรรมการเพ่ิมข้ึน อยูŠในตําแหนŠงเทŠากับ
วาระ ท่ีเหลืออยูŠของกรรมการซึ่งไดšแตŠงตั้งไวšแลšว  

เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดšมีการแตŠงตั้งกรรมการñูšทรงคุณวุฒิข้ึนใหมŠ 
ใหšกรรมการñูšทรงคุณวุฒิซึ่งพšนจากตําแหนŠงตามวาระนั้นอยูŠในตําแหนŠงเพ่ือดําเนินงานตŠอไปจนกวŠา 
กรรมการñูšทรงคุณวุฒิซึ่งไดšรับแตŠงตั้งใหมŠเขšารับหนšาท่ี  

กรรมการñูšทรงคุณวุฒิซึ่งพšนจากตําแหนŠงตามวาระอาจไดšรับแตŠงตั้งอีกไดšแตŠจะดํารงตําแหนŠง 
ติดตŠอกันเกินสองวาระไมŠไดš  

มาตรา 5/5 นอกจากการพšนจากตําแหนŠงตามวาระ กรรมการñูšทรงคุณวุฒิพšนจากตําแหนŠง
เม่ือ  

(1) ตาย  
(2) ลาออก  
(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตšองหšามตามมาตรา ���  
(4) กระทําการอันตšองหšามตามมาตรา 5/3 วรรคหนึ่ง  
(5) คณะรัฐมนตรีใหšออก เพราะบกพรŠองตŠอหนšาท่ี มีความประพùติเสื่อมเสีย หรือ หยŠอน

ความสามารถ  
มาตรา 5/6 ในกรณีท่ีกรรมการñูšทรงคุณวุฒิพšนจากตําแหนŠงกŠอนวาระ ใหšแตŠงตั้งกรรมการ 

ñูšทรงคุณวุฒิแทนภายในสามสิบวัน เวšนแตŠวาระของกรรมการñูšทรงคุณวุฒิเหลือไมŠถึงหนึ่งรšอยแปดสิบ
วัน จะไมŠแตŠงตั้งกรรมการñูšทรงคุณวุฒิแทนก็ไดš  

ในกรณีท่ีกรรมการñูšทรงคุณวุฒิพšนจากตําแหนŠงกŠอนวาระ ใหš กพม� ประกอบดšวยกรรมการ
ท้ังหมด ท่ีมีอยูŠ  

มาตรา 5/7 ใหšนําบทบัญญัติวŠาดšวยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครอง ตามกฎหมายวŠาดšวยวิธีปäิบัติราชการทางปกครองมาใชšบังคับแกŠการประชุมของ กพม� โดย
อนุโลม  

มาตรา 5/8 กพม� มีอํานาจหนšาท่ีดังตŠอไปนี ้ 
(1) เสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหšความเห็นชอบในการจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิก 

องคŤการมหาชน  
(2) เสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณæŤกลางท่ีเก่ียวกับ 

การจัดตั้ง การรวม การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา และการประเมินñลขององคŤการมหาชน  
(3) เสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดหลักเกณæŤกลางเก่ียวกับการสรรหาประธาน

กรรมการ กรรมการในคณะกรรมการ และñูšอํานวยการ  
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(4) เสนอแนะหลักเกณæŤเก่ียวกับการกูšยืมเงิน การถือหุšนหรือการเขšาเปŨนหุšนสŠวน การเขšารŠวม
ทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจําหนŠายทรัพยŤสินจากบัญชีเปŨนสูญตามมาตรา 18 ตŠอ
คณะรฐัมนตรี 

(5) เสนอแนะหลักเกณæŤเก่ียวกับเบี้ยประชุมและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของประธาน
กรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการขององคŤการมหาชนตามมาตรา 
26 รวมท้ัง อัตราเงินเดือนและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของñูš อํานวยการตามมาตรา 34 ตŠอ
คณะรัฐมนตรี  

(6) กลั่นกรองการโอนอํานาจหนšาท่ี กิจการ ทรัพยŤสิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของ สŠวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนŠวยงานของรัฐใหšแกŠองคŤการมหาชน ท่ีจะจัดตั้งข้ึนตามมาตรา 9 เพ่ือเสนอ
ตŠอคณะรัฐมนตร ี 

(7) เสนอแนะหลักเกณæŤ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับการจัดการทรัพยŤสินและบุคลากรของ 

องคŤการมหาชนภายหลังการยุบเลิกองคŤการมหาชนตŠอคณะรัฐมนตร ี 
(8) เรียกใหšเจšาหนšาท่ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขšองมาชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นประกอบการ

พิจารณา  
(9) แตŠงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปäิบัติหนšาท่ีตŠาง ė ตามท่ีมอบหมาย  

(10) จัดทํารายงานประจําปŘเก่ียวกับการบริหาร การพัฒนา และการประเมินñลขององคŤการ
มหาชน เสนอตŠอคณะรัฐมนตร ี 

(11) ปäิบัติหนšาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวšในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา 6 ใหšองคŤการมหาชนเปŨนหนŠวยงานของรัฐ และเปŨนนิติบุคคล  
มาตรา 7 ในพระราชกùษฎีกาจัดตั้งองคŤการมหาชนตามมาตรา 5 อยŠางนšอย จะตšองมี

ขšอความ ดังตŠอไปนี้  
(1) ชื่อขององคŤการมหาชน  
(2) ท่ีตั้งของสํานักงานแหŠงใหญŠ  
(3) วัตถุประสงคŤ และอํานาจกระทํากิจการตŠาง ė ภายในขอบแหŠงวัตถุประสงคŤ ขององคŤการ

มหาชน  
(4) องคŤประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตšองหšาม วาระการ ดํารงตําแหนŠง

การพšนจากตําแหนŠงของกรรมการรวมท้ังอํานาจหนšาท่ีของคณะกรรมการ 
  (5) คุณสมบัติและลักษณะตšองหšาม วาระการดํารงตําแหนŠง การพšนจากตําแหนŠง และอํานาจ
หนšาท่ีของñูšอํานวยการ  
  (6) คุณสมบัติและลักษณะตšองหšามของเจšาหนšาท่ีขององคŤการมหาชน  
  (7) ทุน รายไดš งบประมาณ และทรัพยŤสิน  
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  (8) การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชนŤอ่ืน  
  (9) การกํากับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินñลงานขององคŤการมหาชน  
  (10) การยุบเลิกองคŤการมหาชนในกรณีท่ีองคŤการมหาชนตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินกิจการ อยŠางใด
อยŠางหนึ่งเปŨนการเฉพาะกิจ หรือตั้งข้ึนโดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด  
  (11) ขšอกําหนดอ่ืน ė อันจําเปŨนเพ่ือใหšกิจการขององคŤการมหาชนดําเนินการ ไปไดšโดย
เรียบรšอยและมีประสิทธิภาพ  
  (12) รัฐมนตรีñูšรักษาการตามพระราชกùษฎีกา  
  การกําหนดตาม 3 ถึง (11) ตšองอยูŠภายในกรอบของบทบัญญัติแหŠงพระราชบัญญัติ นี้ เวšนแตŠ
ในกรณีท่ีบทบัญญัติแหŠงพระราชบัญญัตินี้ใหšพระราชกùษฎีกากําหนดเปŨนอยŠางอ่ืน ไดš ก็ใหšเปŨนไปตาม
พระราชกùษฎีกานั้น  
  มาตรา 8 ในกรณีท่ีมีปŦญหาการซ้ําซšอนหรือขัดแยšงในการดําเนินกิจการขององคŤการ มหาชน
กับการปäิบัติงานของสŠวนราชการหรือการดําเนินงานของหนŠวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมาย ใหš กพม. 

เสนอคณะรัฐมนตรีเปŨนñูšวินิจฉัยชี้ขาด และกําหนดระเบียบแบบแñนเพ่ือการประสานงานระหวŠาง 
องคŤการมหาชน สŠวนราชการ และหนŠวยงานของรัฐท่ีเก่ียวขšอง  
  คําวินิจฉัยและระเบียบแบบแñนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหšองคŤการมหาชน 

สŠวนราชการ และหนŠวยงานของรัฐท่ีเก่ียวขšองถือเปŨนแนวปäิบัติตŠอไป 

  มาตรา 9 ในกรณีท่ีจะมีการตราพระราชกùษäีกาจัดตั้งองคŤการมหาชนข้ึน ตามพระราชบัญญัติ
นี้ เพ่ือดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดท่ีอยูŠในอํานาจหนšาท่ีของสŠวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนŠวยงาน
อ่ืนของรัฐใดอยูŠแลšว ซึ่งจะมีปŦญหาการซ้ําซšอนหรือขัดแยšงกันในการ ดําเนินกิจการ และคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรอนุมัติใหšมีการโอนอํานาจหนšาท่ี กิจการ ทรัพยŤสิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของสŠวน
ราชการรัฐวิสาหกิจหรือหนŠวยงานอ่ืนของรัฐนั้นใหšแกŠองคŤการ มหาชนท่ีจะจัดตั้งข้ึน ใหšอํานาจหนšาท่ี 
กิจการ ทรัพยŤสิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณในสŠวนท่ี เก่ียวขšองของสŠวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนŠวยงานอ่ืนของรัฐนั้นโอนไปเปŨนขององคŤการมหาชน ในวันท่ีพระราชกùษฎีกาจัดตั้งองคŤการมหาชน
มีñลใชšบังคับ เวšนแตŠเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และคŠาจšางประจําท่ียังคงมีñูšครองตําแหนŠงอยูŠใน
สังกัดสŠวนราชการใดใหšยังคงเปŨนของสŠวนราชการ นั้นตŠอไปจนกวŠาจะมีการยุบตําแหนŠงนั้น ė  
  สิทธิตามวรรคหนึ่งใหšหมายความรวมถึงสิทธิในการใชšหรือสิทธิตามสัญญาเชŠาท่ีดิน ท่ีเปŨนท่ี
ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแñŠนดิน ท่ีสŠวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนŠวยงานอ่ืน ของรัฐมีอยูŠใน
วันท่ีพระราชกùษฎีกาจัดตั้งองคŤการมหาชนมีñลใชšบังคับ  
  มาตรา 10 เจšาหนšาท่ีของรัฐหรือลูกจšางของสŠวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ หนŠวยงานอ่ืนของ
รัฐตามมาตรา 9 ถšาสมัครใจจะเปลี่ยนไปเปŨนเจšาหนšาท่ีหรือลูกจšางขององคŤการ มหาชน ใหšแจšงความ
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จํานงเปŨนหนังสือตŠอñูšบังคับบัญชา และจะตšองñŠานการคัดเลือกหรือการ ประเมินตามหลักเกณæŤท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด  
  มาตรา �� ถšาเจšาหนšาท่ีของรัฐซึ่งเปลี่ยนไปเปŨนเจšาหนšาท่ีขององคŤการมหาชนตาม มาตรา �� 
เปŨนขšาราชการ ใหšถือวŠาออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบตําแหนŠงตามกฎหมายวŠาดšวย บําเหน็จ
บํานาญขšาราชการหรือกฎหมายวŠาดšวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขšาราชการ แลšวแตŠกรณี  
  ถšาเจšาหนšาท่ีของรัฐซึ่งเปลี่ยนไปเปŨนเจšาหนšาท่ีขององคŤการมหาชนตามมาตรา �� เปŨนลูกจšาง
ของสŠวนราชการ ใหšถือวŠาออกจากงานเพราะทางราชการยุบเลิกตําแหนŠงหรือเลิกจšางโดย ไมŠมี
ความñิด และใหšไดšรับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังวŠาดšวยบําเหน็จลูกจšาง  
  เพ่ือประโยชนŤในการนับเวลาการทํางานสําหรับคํานวณสิทธิประโยชนŤตาม ขšอบังคับของ
องคŤการมหาชน ขšาราชการหรือลูกจšางของสŠวนราชการñูšใดเปลี่ยนไปเปŨนเจšาหนšาท่ี หรือลูกจšางของ
องคŤการมหาชนตามมาตรานี้ ประสงคŤจะใหšนับเวลาราชการหรือเวลาทํางานใน ขณะท่ีเปŨนขšาราชการ
หรือลูกจšางตŠอเนื่องกับเวลาทํางานของเจšาหนšาท่ีหรือลูกจšางขององคŤการ มหาชน แลšวแตŠกรณี ก็ใหšมี
สิทธิกระทําไดšโดยแสดงความจํานงวŠาไมŠขอรับบําเหน็จหรือบํานาญ  
  การไมŠขอรับบําเหน็จหรือบํานาญตามวรรคสาม จะตšองกระทําภายในสามสิบวัน นับแตŠวันท่ี
โอนสําหรับกรณีของขšาราชการใหšดําเนินการตามกฎหมายวŠาดšวยบําเหน็จบํานาญ ขšาราชการ สําหรับ
กรณีของลูกจšางใหšกระทําเปŨนหนังสือลงลายมือชื่อเปŨนหลักฐานยื่นตŠอñูšวŠาจšาง เพ่ือสŠงตŠอไปใหš
กระทรวงการคลังทราบ 
 

หมวด 2 
ทุน รายไดš และทรัพยŤสิน 

 

  มาตรา �� ทุนและทรัพยŤสินในการดําเนินกิจการขององคŤการมหาชนประกอบ ดšวย  
  (1) เงินหรือทรัพยŤสินท่ีไดšรับโอนมา  
  (2) เงินท่ีรัฐบาลจŠายใหšเปŨนทุนประเดิม  
  (3) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหšตามความเหมาะสมเปŨนรายปŘ  
  (4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคŤกรอ่ืน รวมท้ังจากตŠางประเทศหรือ องคŤการระหวŠาง
ประเทศ และเงินหรือทรัพยŤสินท่ีมีñูšอุทิศใหš  
  (5) คŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน คŠาบริการ หรือรายไดšจากการดําเนินการ  
  (6) ดอกñลของเงินหรือรายไดšจากทรัพยŤสินขององคŤการมหาชน  
  มาตรา 13 ภายใตšวัตถุประสงคŤขององคŤการมหาชน ใหšองคŤการมหาชนมีอํานาจ เรียกเก็บ
คŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน หรือคŠาบริการในการดําเนินกิจการไดšตามท่ีกําหนดไวš ในพระราช
กùษฎีกาจัดตั้ง  



49

  มาตรา 14 บรรดารายไดšขององคŤการมหาชน ไมŠเปŨนรายไดšท่ีตšองนําสŠงกระทรวง การคลัง
ตามกฎหมายวŠาดšวยเงินคงคลัง และกฎหมายวŠาดšวยวิธีการงบประมาณ  
  มาตรา 15 ทรัพยŤสินขององคŤการมหาชนไมŠอยูŠในความรับñิดชอบแหŠงการบังคับคดี  
  มาตรา 16 ใหšอสังหาริมทรัพยŤซึ่งองคŤการมหาชนไดšมาจากการใหšหรือซื้อดšวยเงิน รายไดšของ
องคŤการมหาชน เปŨนกรรมสิทธิĝขององคŤการมหาชน  
  ใหšองคŤการมหาชนมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชš จําหนŠาย และ จัดหาประโยชนŤ
จากทรัพยŤสินขององคŤการมหาชน  
  มาตรา 17 การใชšจŠายเงินขององคŤการมหาชน ใหšใชšจŠายไปเพ่ือกิจการขององคŤการ มหาชน
โดยเฉพาะ  
  การเก็บรักษาและเบิกจŠายเงินขององคŤการมหาชนใหšเปŨนไปตามขšอบังคับท่ี คณะกรรมการ
กําหนด  
  มาตรา 18 การกูšยืมเงิน การถือหุšนหรือการเขšาเปŨนหุšนสŠวน การเขšารŠวมทุนใน กิจการของนิติ
บุคคลอ่ืน การจําหนŠายทรัพยŤสินจากบัญชีเปŨนสูญ ใหšเปŨนไปตามหลักเกณæŤท่ี คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 

หมวด 3 

การบริหารและการดําเนินกิจการ 

 

  มาตรา 19 ใหšมีคณะกรรมการของแตŠละองคŤการมหาชน ประกอบดšวยประธานกรรมการ 
และกรรมการ โดยมีองคŤประกอบตามท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกาจัดตั้ง และใหšñูšอํานวยการ เปŨน
กรรมการและเลขานุการ  
  ใหšคณะรัฐมนตรีเปŨนñูšแตŠงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ  
  คณะกรรมการมีจํานวนตามท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกาจัดตั้ง แตŠตšองไมŠเกินสิบเอ็ดคน 

โดยกรรมการไมŠนšอยกวŠาก่ึงหนึ่งตšองไมŠเปŨนขšาราชการซึ่งมีตําแหนŠงหรือเงินเดือนประจํา พนักงาน 

หรือลูกจšางของสŠวนราชการ หนŠวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน เวšนแตŠ 
เปŨนñูšสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  

  ภายใตšบังคับวรรคสาม คณะกรรมการขององคŤการมหาชนอาจประกอบดšวยñูšแทนของสŠวน
ราชการ ซึ่งเปŨนกรรมการโดยตําแหนŠงก็ไดš  
  มาตรา 19/1 ñูšใดจะดํารงตําแหนŠงกรรมการในองคŤการมหาชนเกินกวŠาสามแหŠงไมŠไดš ท้ังนี้ 
ใหšนับรวมการเปŨนกรรมการโดยตําแหนŠงและการไดšรับมอบหมายใหšปäิบัติราชการแทนในตําแหนŠง
กรรมการดšวย  

  การนับจํานวนการดํารงตําแหนŠงกรรมการตามวรรคหนึ่งไมŠรวมถึงการเปŨนกรรมการโดย
ตําแหนŠง ท่ีไดšมีการมอบหมายใหšñูšอ่ืนปäิบัติราชการแทน 
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  มาตรา 20 ประธานกรรมการและกรรมการขององคŤการมหาชนซึ่งมิใชŠกรรมการ โดยตําแหนŠง
ตšองมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšาม ดังตŠอไปนี้  
  (1) มีสัญชาติไทย  
  (2) มีอายุไมŠต่ํากวŠาและไมŠเกินกวŠาท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกาจัดตั้งแตŠท้ังนี้ ตšองไมŠเกิน
เจ็ดสิบปŘบริบูรณŤ  
  (3) มีคุณวุฒิและประสบการณŤเหมาะสมกับกิจการขององคŤการมหาชนตามท่ี กําหนดไวšใน
พระราชกùษฎีกาจัดตั้ง  
  (4) ไมŠเปŨนบุคคลลšมละลาย คนไรšความสามารถ หรอืคนเสมือนไรšความสามารถ  
  (5) ไมŠเคยไดšรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหšจําคุก เวšนแตŠเปŨนโทษสําหรับ ความñิดท่ี
ไดšกระทําโดยประมาทหรือความñิดลหุโทษ  
  (6) ไมŠเปŨนñูšดํารงตําแหนŠงทางการเมือง สมาชิกสภาทšองถ่ินหรือñูšบริหารทšองถ่ิน กรรมการ
หรือñูšดํารงตําแหนŠงซึ่งรับñิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจšาหนšาท่ี
พรรคการเมือง  
  (7) ไมŠมีลักษณะตšองหšามอ่ืนตามท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกาจัดตั้ง  
  ความใน (1) มิใหšใชšบังคับแกŠกรรมการชาวตŠางประเทศซึ่งองคŤการมหาชนจําเปŨน ตšองแตŠงตั้ง
ตามขšอñูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององคŤการมหาชนนั้น 
  มาตรา 21 ประธานกรรมการและกรรมการขององคŤการมหาชนใดจะตšองไมŠเปŨน ñูšมีสŠวนไดš
เสียในกิจการท่ีกระทํากับองคŤการมหาชนนั้น หรือในกิจการท่ีเปŨนการแขŠงขันกับกิจการ ขององคŤการ
มหาชนนั้น ท้ังนี้ ไมŠวŠาโดยทางตรงหรือทางอšอม เวšนแตŠเปŨนñูšซึ่งคณะกรรมการ มอบหมายใหšเปŨน
ประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีองคŤการ มหาชนเปŨนñูšถือหุšน  
  มาตรา 22 ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใชŠกรรมการโดยตําแหนŠงมีวาระการดํารง
ตําแหนŠงตามท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกาจัดตั้ง แตŠตšองไมŠเกินคราวละสี่ปŘ  
  ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งมิใชŠกรรมการโดยตําแหนŠงพšนจาก ตําแหนŠงกŠอน
วาระหรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งกรรมการเพ่ิมข้ึนในระหวŠางท่ีกรรมการซึ่ง แตŠงตั้งไวšแลšวยังมี
วาระอยูŠในตําแหนŠง ใหšñูšไดšรับแตŠงตั้งแทนตําแหนŠงท่ีวŠางลงหรือเปŨนกรรมการ เพ่ิมข้ึน อยูŠในตําแหนŠง
เทŠากับวาระท่ีเหลืออยูŠของกรรมการซึ่งไดšแตŠงตั้งไวšแลšว  
  เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดšมีการแตŠงตั้งประธานกรรมการ หรือ
กรรมการข้ึนใหมŠ ใหšประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพšนจากตําแหนŠงตามวาระนั้นอยูŠใน ตําแหนŠง
เพ่ือดําเนินงานตŠอไปจนกวŠาประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งไดšรับแตŠงตั้งใหมŠเขšารับหนšาท่ี  
  ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพšนจากตําแหนŠงตามวาระ อาจไดšรับแตŠงตั้งอีกไดš แตŠจะ
ดํารงตําแหนŠงติดตŠอกันเกินสองวาระไมŠไดš  
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  มาตรา 23 นอกจากการพšนจากตําแหนŠงตามวาระ ประธานกรรมการและ กรรมการซึ่งมิใชŠ
กรรมการโดยตําแหนŠงพšนจากตําแหนŠง เม่ือ  
  (1) ตาย  
  (2) ลาออก  
  (3) คณะรัฐมนตรีใหšออก เพราะบกพรŠองตŠอหนšาท่ี มีความประพùติเสื่อมเสีย หรือหยŠอน
ความสามารถ  
  (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตšองหšาม หรือกระทําการอันมีลักษณะตšองหšาม ตามมาตรา 
21  

  มาตรา 24 คณะกรรมการมีอํานาจหนšาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซึ่งกิจการและ การดําเนินการ
ขององคŤการมหาชน เพ่ือใหšเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤท่ีกําหนดไวš อํานาจหนšาท่ีเชŠนวŠานี้ใหšรวมถึง  
  (1) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหšความเห็นชอบแñนการดําเนินงานขององคŤการ
มหาชน  

  (2) อนุมัติแñนการลงทุนและแñนการเงินขององคŤการมหาชน  

  (3) ออกระเบียบ ขšอบังคับ ประกาศ หรือขšอกําหนดเก่ียวกับองคŤการมหาชนในเรื่อง
ดังตŠอไปนี ้ 

(ก) การจัดแบŠงสŠวนงานขององคŤการมหาชน และขอบเขตหนšาท่ีของสŠวนงานดังกลŠาว 

(ข) การกําหนดตําแหนŠง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนŠง อัตราเงินเดือน คŠาจšาง และเงินอ่ืน 

ของเจšาหนšาท่ีและลูกจšางขององคŤการมหาชน 

(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแตŠงตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การ
ออกจากตําแหนŠง การรšองทุกขŤและการอุทธรณŤการลงโทษของเจšาหนšาท่ีและลูกจšางขององคŤการ
มหาชน รวมท้ังวิธีการและเงื่อนไขในการจšางลูกจšางขององคŤการมหาชน 

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยŤสินขององคŤการมหาชน 

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนŤอ่ืนแกŠเจšาหนšาท่ีและลูกจšางขององคŤการมหาชน 

(ฉ) การแตŠงตั้งและอํานาจหนšาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ 

(ช) การกําหนดขอบเขตเก่ียวกับการปäิบัติหนšาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและ ñูš
ตรวจสอบภายใน 

(ซ) การกําหนดเครื่องแบบñูšอํานวยการ เจšาหนšาท่ี และลูกจšางขององคŤการมหาชน และ
เครื่องหมายองคŤการมหาชน  

  (4) อํานาจหนšาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวšในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีพระราชกùษฎีกาจัดตั้ง 
กําหนด 
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  มาตรา 24/1 ในการควบคุมดูแลการดําเนินงานขององคŤการมหาชน ใหšคณะกรรมการ 

พิจารณากําหนดแนวทางการปäิบัติงานขององคŤการมหาชนใหšเปŨนไปตามหลักเกณæŤและวิธีการ
บริหารกิจการบšานเมืองท่ีดี ซึ่งตšองเปŨนไปเพ่ือประโยชนŤสุขของประชาชน เกิดñลสัมùทธิĝตŠอภารกิจ 
ความมีประสิทธิภาพ ความคุšมคŠาในเชิงภารกิจ ความซื่อสัตยŤสุจริต การลดข้ันตอนการปäิบัติงาน การ
กระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตšองการของประชาชน 

  มาตรา 25 คณะกรรมการมีอํานาจแตŠงตั้งñูšทรงคุณวุฒิเปŨนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการไดš 
ตามท่ีกําหนดในพระราชกùษฎีกาจัดตั้งองคŤการมหาชน และมีอํานาจแตŠงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 

ตามมาตรา 24 (3) (ฉ) และคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปäิบัติการอยŠางใดอยŠางหนึ่งตามท่ี 

คณะกรรมการมอบหมายไดš  
  มาตรา 26 ใหšประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการ 

ไดšรับเบี้ยประชุมและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณæŤท่ีคณะรัฐมนตรกํีาหนด  

  มาตรา 27 ใหšองคŤการมหาชนมีñูšอํานวยการคนหนึ่ง ซึ่งจะเรียกชื่อตําแหนŠงเปŨน อยŠางอ่ืน
ตามท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกาจัดตั้งก็ไดš  
  คณะกรรมการเปŨนñูšมีอํานาจแตŠงตั้งและถอดถอนñูšอํานวยการ  
  มาตรา 27/1 ในการแตŠงตั้งñูšอํานวยการตšองดําเนินการใหšแลšวเสร็จภายในเกšาสิบวันนับแตŠ 
วันท่ีมีเหตุตšองแตŠงตั้งñูšอํานวยการ และหากมีเหตุñลจําเปŨนใหšคณะกรรมการขยายระยะเวลาไดšอีกไมŠ
เกิน หกสิบวัน หากดําเนินการไมŠแลšวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลŠาวใหšคณะกรรมการรายงานñลใหš 
กพม. เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรเีพ่ือพิจารณา 
  มาตรา 28 ñูšอํานวยการนอกจากตšองมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšามตามท่ีกําหนดไวš 
ในพระราชกùษฎีกาจัดตั้งแลšว ยังตšองมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšาม ดังตŠอไปนี้ดšวย  

  (1) มีสัญชาติไทย  

  (2) มีอายุไมŠเกินหกสิบหšาปŘบริบูรณŤ  
  (3) สามารถทํางานใหšแกŠองคŤการมหาชนไดšเต็มเวลา  
  (4) ไมŠเปŨนบุคคลลšมละลายหรือไมŠเคยเปŨนบุคคลลšมละลายทุจริต คนไรšความสามารถ หรือคน
เสมือนไรšความสามารถ  

  (5) ไมŠเคยไดšรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหšจําคุก เวšนแตŠเปŨนโทษสําหรับความñิด ท่ี
ไดšกระทําโดยประมาทหรือความñิดลหุโทษ  

  (6) ไมŠเปŨนñูšดํารงตําแหนŠงทางการเมือง สมาชิกสภาทšองถ่ินหรือñูšบริหารทšองถ่ิน กรรมการ 

หรือñูšดํารงตําแหนŠงซึ่งรับñิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจšาหนšาท่ี 

พรรคการเมือง  
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  (7) ไมŠเคยถูกไลŠออก ปลดออก หรือใหšออกจากราชการ หนŠวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตŠอหนšาท่ี หรือถือวŠากระทําการทุจริตและประพùติมิชอบในวงราชการ  
  (8) ไมŠเปŨนñูšบริหารของรัฐวิสาหกิจ หนŠวยงานของรัฐ หรือองคŤการมหาชนอ่ืน  

  (9) ไมŠเปŨนขšาราชการซึ่งมีตําแหนŠงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจšางของสŠวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือหนŠวยงานของรัฐ หรือñูšปäิบัติงานขององคŤการมหาชน
อ่ืน  

  (10) ไมŠเปŨนñูšมีสŠวนไดšเสียในกิจการท่ีกระทํากับองคŤการมหาชนนั้น หรือในกิจการท่ีเปŨนการ
แขŠงขัน กับกิจการขององคŤการมหาชนนั้น ไมŠวŠาโดยทางตรงหรือทางอšอม 

  มาตรา 29 ñูšอํานวยการมีวาระอยูŠในตําแหนŠงตามท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกา จัดตั้งแตŠ
ตšองไมŠเกินคราวละสี่ปŘ และอาจไดšรับแตŠงตั้งอีกไดš แตŠไมŠเกินสองวาระติดตŠอกัน  
  มาตรา 30 นอกจากการพšนจากตําแหนŠงตามวาระ ñูšอํานวยการพšนจากตําแหนŠง เม่ือ  
  (1) ตาย  
  (2) ลาออก  
  (3) ออกตามกรณีท่ีกําหนดไวšในขšอตกลงระหวŠางคณะกรรมการกับñูšอํานวยการ 

(4) คณะกรรมการใหšออก เพราะบกพรŠองตŠอหนšาท่ี มีความประพùติเสื่อมเสีย หรือหยŠอน
ความสามารถ  

(5) เปŨนคนไรšความสามารถหรือคนเสมือนไรšความสามารถ  
(6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตšองหšามสําหรับการเปŨนñูšอํานวยการ  
มติของคณะกรรมการใหšออกจากตําแหนŠงตาม (4) ตšองประกอบดšวยคะแนนเสียง ไมŠนšอย

กวŠาสองในสามของจํานวนกรรมการท่ีมีอยูŠโดยไมŠนับรวมตําแหนŠงñูšอํานวยการ  
การขาดคุณสมบัติตามมาตรา 28(2) ใหšถือวŠาเปŨนการพšนจากตําแหนŠงตามกําหนดเวลาใน

สัญญาจšาง 
มาตรา 31 ñูšอํานวยการมีหนšาท่ีบริหารกิจการขององคŤการมหาชนใหšเปŨนไปตามกฎหมาย 

วัตถุประสงคŤขององคŤการมหาชน ระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของ
คณะกรรมการ  

ภายใตšบังคับมาตรา ĤĪ วรรคสอง ใหšñูšอํานวยการเปŨนñูšบังคับบัญชาเจšาหนšาท่ีและลูกจšาง 
ขององคŤการมหาชนทุกตําแหนŠง  

ñูšอํานวยการตšองรับñิดชอบตŠอคณะกรรมการในการบริหารกิจการขององคŤการมหาชน  

มาตรา 32 ñูšอํานวยการมีอํานาจ  
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(1) บรรจุ แตŠงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือคŠาจšาง ลงโทษทางวินัยเจšาหนšาท่ีและ ลูกจšาง
ขององคŤการมหาชน ตลอดจนใหšเจšาหนšาท่ีและลูกจšางขององคŤการมหาชนออกจากตําแหนŠง ท้ังนี้ ตาม
ขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด  

(2) วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานขององคŤการมหาชนโดยไมŠขัดหรือแยšงกับ ระเบียบ 
ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด  

มาตรา 33 ในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหšñูšอํานวยการเปŨนñูšแทนของ องคŤการ
มหาชนเพ่ือการนี้ñูšอํานวยการจะมอบอํานาจใหšบุคคลใดปäิบัติงานเฉพาะอยŠางแทนก็ไดš แตŠตšอง
เปŨนไปตามขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด  

มาตรา 34 ใหšคณะกรรมการเปŨนñูšกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนŤตอบแทน อ่ืนของ
ñูšอํานวยการตามหลักเกณæŤท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 

หมวด 4 

เจšาหนšาท่ีและñูšปäิบัติงานในองคŤการมหาชน 

 

  มาตรา 35 เจšาหนšาท่ีขององคŤการมหาชนนอกจากตšองมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšาม 

ตามท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกาจัดตั้งแลšว ยังตšองมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšาม ดังตŠอไปนี้
ดšวย  

  (1) มีสัญชาติไทย  

  (2) มีอายุไมŠต่ํากวŠาสิบแปดปŘบริบูรณŤ และไมŠเกินหกสิบปŘบริบูรณŤ  
  (3) สามารถทํางานใหšแกŠองคŤการมหาชนไดšเต็มเวลา  
  (4) ไมŠมีลักษณะตšองหšามตามมาตรา 28 (4) (5) (6) (7) (8) และ (10)  

  (5) ไมŠเปŨนขšาราชการซึ่งมีตําแหนŠงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจšางของสŠวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือหนŠวยงานของรัฐ หรือñูšปäิบัติงานขององคŤการมหาชน
อ่ืน เวšนแตŠเปŨนกรณีตามมาตรา 36  

  ความใน (1) มิใหšใชšบังคับแกŠเจšาหนšาท่ีชาวตŠางประเทศซึ่งองคŤการมหาชนมีความจําเปŨนตšอง
จšาง ตามลักษณะงานขององคŤการมหาชนนั้น  

  มาตรา 35/1 การขาดคุณสมบัติตามมาตรา 35/2(2) ใหšถือวŠาเปŨนการพšนจากตําแหนŠง ตาม
กําหนดเวลาในสัญญาจšาง 
  มาตรา 36 เพ่ือประโยชนŤในการบริหารงานขององคŤการมหาชน รัฐมนตรีñูšรักษา การตาม
พระราชกùษฎีกาจัดตั้ง อาจขอใหšเจšาหนšาท่ีของรัฐมาปäิบัติงานเปŨนเจšาหนšาท่ีหรือลูกจšางใน องคŤการ
มหาชนเปŨนการชั่วคราวไดš ท้ังนี้ เม่ือไดšรับอนุมัติจากñูšบังคับบัญชาหรือนายจšางของñูšนั้น แลšวแตŠกรณี  
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  เจšาหนšาท่ีของรัฐñูšใดไดšรับอนุมัติใหšมาปäิบัติงานเปŨนเจšาหนšาท่ีหรือลูกจšางขององคŤการมหาชน
ตามวรรคหนึ่ง ใหšถือวŠาเปŨนการไดšรับอนุญาตใหšออกจากราชการหรือออกจากงาน ไปปäิบัติงานใด ė 

และใหšนับเวลาระหวŠางท่ีมาปäิบัติงานในองคŤการมหาชนสําหรับการคํานวณ บําเหน็จบํานาญหรือ
ประโยชนŤตอบแทนอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูŠปäิบัติราชการหรือปäิบัติงาน เต็มเวลาดังกลŠาว 
แลšวแตŠกรณี  
  มาตรา 37 ในกรณีท่ีเจšาหนšาท่ีของรัฐตามมาตรา 36 ขอกลับเขšารับราชการหรือ ปäิบัติงาน
ในสังกัดเดิมภายในกําหนดเวลาท่ีอนุมัติ ใหšñูšนั้นมีสิทธิไดšรับการบรรจุและแตŠงตั้งใหš ดํารงตําแหนŠง
และรับเงินเดือนตามขšอตกลงท่ีทําไวšในการอนุมัติตามมาตรา 36  

  มาตรา 38 กิจการขององคŤการมหาชนไมŠอยูŠภายใตšบังคับแหŠงกฎหมายวŠาดšวยการ คุšมครอง
แรงงาน กฎหมายวŠาดšวยแรงงานสัมพันธŤ กฎหมายวŠาดšวยการประกันสังคม และกฎหมาย วŠาดšวยเงิน
ทดแทน ท้ังนี้ ñูšอํานวยการ เจšาหนšาท่ีและลูกจšางขององคŤการมหาชนตšองไดšรับ ประโยชนŤตอบแทนไมŠ
นšอยกวŠาท่ีกําหนดไวšในกฎหมายวŠาดšวยการคุšมครองแรงงาน กฎหมายวŠาดšวย การประกันสังคม และ
กฎหมายวŠาดšวยเงินทดแทน 
  มาตรา 38/1 เจšาหนšาท่ีและลูกจšางขององคŤการมหาชนมีเสรีภาพในการรวมกลุŠม แตŠท้ังนี้ 
ตšองไมŠกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแñŠนดินและความตŠอเนื่องในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และตšองไมŠมีวัตถุประสงคŤทางการเมือง  
  หลักเกณæŤ วิธีการ เงื่อนไข และรายละเอียดแหŠงการใชšเสรีภาพในการรวมกลุŠมตามวรรคหนึ่ง 
ใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดในพระราชกùษฎีกา 
 

หมวด 5 

การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินñลงานขององคŤการมหาชน 

 

  มาตรา 39 การบัญชีขององคŤการมหาชน ใหšจัดทําตามหลักเกณæŤท่ีคณะกรรมการกําหนด ซึ่ง
ตšองเปŨนไปตามมาตรฐานการบัญชี และตšองจัดใหšมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี 
และการพัสดุขององคŤการมหาชน ตลอดจนรายงานñลการตรวจสอบใหšคณะกรรมการทราบอยŠางนšอย 

ปŘละครั้ง  
  ในการตรวจสอบภายใน ใหšมีñูšปäิบัติงานขององคŤการมหาชนทําหนšาท่ีเปŨนñูšตรวจสอบภายใน 

โดยเฉพาะ และใหšรับñิดชอบข้ึนตรงตŠอคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด  

  ในการแตŠงตั้ง โยกยšาย เลื่อนเงินเดือน เลื่อนตําแหนŠง และลงโทษทางวินัยของñูšตรวจสอบ
ภายใน ใหšñูšอํานวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณารŠวมกันแลšวเสนอใหšคณะกรรมการใหš
ความเห็นชอบกŠอนจึงดําเนินการไดš 
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  มาตรา 40 ใหšองคŤการมหาชนจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสŠงñูšสอบ บัญชีภายใน
หนึ่งรšอยยี่สิบวันนับแตŠวันสิ้นปŘบัญชีทุกปŘ  
  ในทุกรอบปŘ ใหšสํานักงานตรวจเงินแñŠนดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะ กรรมการแตŠงตั้ง
ดšวยความเห็นชอบของสํานักงานตรวจเงินแñŠนดิน เปŨนñูšสอบบัญชีและประเมินñล การใชšจŠายเงินและ
ทรัพยŤสินขององคŤการมหาชน โดยใหšแสดงความคิดเห็นเปŨนขšอวิเคราะหŤวŠา การใชšจŠายดังกลŠาวเปŨนไป
ตามวัตถุประสงคŤ ประหยัด และไดšñลตามเปŜาหมายเพียงใด แลšวทําบันทึกรายการñลการสอบบัญชี
ตŠอคณะกรรมการ  
  มาตรา 41 ใหšองคŤการมหาชนทํารายงานปŘละครั้งเสนอรัฐมนตรีñูšรักษาการตาม พระราช
กùษฎีกาจัดตั้ง รายงานนี้ใหšกลŠาวถึงñลงานขององคŤการมหาชนในปŘท่ีลŠวงมาแลšว และคําชี้แจง
เก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแñนงานท่ีจะจัดทําในภายหนšา  
  มาตรา 42 เพ่ือประโยชนŤในการสŠงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคŤการมหาชน 

และเพ่ือใหšองคŤการมหาชนมีความเปŨนอิสระในการดําเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใตšการกํากับ
ดูแล โดยมีเปŜาหมายท่ีแนŠชัด ใหšองคŤการมหาชนอยูŠภายใตšระบบการประเมินñลขององคŤการมหาชน
ตามท่ี กพม. กําหนด 
 

หมวด 6 

การกํากับดูแล 

 

  มาตรา 43 ใหšรัฐมนตรีñูšรักษาการตามพระราชกùษฎีกาจัดตั้งองคŤการมหาชนมีอํานาจหนšาท่ี 

กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคŤการมหาชนใหšเปŨนไปตามกฎหมาย และใหšสอดคลšองกับ
วัตถุประสงคŤของการจัดตั้งองคŤการมหาชน นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตรŤและ
แñนปäิบัติราชการ ท่ีเก่ียวขšองกับองคŤการมหาชนนั้น เพ่ือการนี้ใหšรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหšองคŤการ
มหาชนชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําขององคŤการมหาชนท่ีขัดตŠอ
กฎหมาย วัตถุประสงคŤของการจัดตั้งองคŤการมหาชน นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี 
ยุทธศาสตรŤและแñนปäิบัติราชการท่ีเก่ียวขšองกับองคŤการมหาชนนั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนขšอเท็จจริง
เก่ียวกับการดําเนินการไดš 
 

หมวด 7 

การยุบเลิก 

 

  มาตรา 44 องคŤการมหาชนเปŨนอันยุบเลิกในกรณีอยŠางใดอยŠางหนึ่ง ดังตŠอไปนี้  
  (1) เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการดําเนินกิจการขององคŤการมหาชนตามท่ีกําหนดไวšใน พระราช
กùษฎีกาจัดตั้ง  
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  (2) เม่ือการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคŤท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกาจัดตั้ง องคŤการ
มหาชนนั้นเสร็จสิ้นลง และรัฐมนตรีñูšรักษาการตามพระราชกùษฎีกาจัดตั้งองคŤการมหาชน นั้นไดš
ประกาศยุติการดําเนินการขององคŤการมหาชนนั้นในราชกิจจานุเบกษา  
  (3) ในกรณีนอกจาก (1) และ (2) เม่ือรัฐบาลเห็นควรยุบเลิกการดําเนินกิจการของ องคŤการ
มหาชน โดยตราเปŨนพระราชกùษฎีกายุบเลิก  
  ใหšสภาพนิติบุคคลขององคŤการมหาชนดํารงอยูŠตราบเทŠาเวลาท่ีจําเปŨนเพ่ือประโยชนŤ ในการ
ดําเนินการตามมาตรา 45  

  มาตรา 45 ทรัพยŤสินขององคŤการมหาชนเปŨนทรัพยŤสินของรัฐ และเม่ือมีการยุบ เลิกองคŤการ
มหาชน ใหšมีเจšาหนšาท่ีทําการตรวจสอบทรัพยŤสินและชําระบัญชีรวมท้ังการโอนหรือ การจําหนŠาย
ทรัพยŤสินท่ียังคงเหลืออยูŠและการจัดการเก่ียวกับบุคลากรขององคŤการมหาชน ท้ังนี้ ตามหลักเกณæŤ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
  จากพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 สรุปไดšวŠา องคŤการมหาชนเปŨนหนŠวยงานของ
รัฐท่ีมีสถานะเปŨนนิติบุคคล ซึ่งรัฐบาลจัดตั้งข้ึนเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะท่ีมีลักษณะแตกตŠางไปจาก
สŠวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุŠงหมายใหšมีการใชšประโยชนŤทรัพยากรและบุคลากรใหšเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ภายใตšการควบคุมดูแลของคณะกรรมการของแตŠละองคŤการมหาชน ท้ังนี้ ใหš
รัฐมนตรีñูšรักษาการตามพระราชกùษฎีกาจัดตั้งองคŤการมหาชนเปŨนñูšมีอํานาจหนšาท่ีในการกํากับดูแล
การดําเนินกิจการขององคŤการมหาชนใหšเปŨนไปตามกฎหมาย และใหšสอดคลšองกับวัตถุประสงคŤของ
การจัดตั้งองคŤการมหาชน นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตรŤและแñนปäิบัติ
ราชการ ท่ีเก่ียวขšองกับองคŤการมหาชน 

 

êĂîทĊęǰ2 รูปĒบบÖารÝĆéÖารýċÖþา×ĂÜปรąđทýĕท÷ǰ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 กําหนดใหšการจัดการศึกษามี 3 

รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ การศึกษาตามอัธยาศัย ดังรายละเอียด
ตŠอไปนี้ 
 2.1 ÖารýċÖþาĔîรąบบ 

การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปŨนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุŠงหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินñล ซึ่งเปŨนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษา
ท่ีแนŠนอน โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 แบŠงการศึกษาในระบบ
ออกเปŨน 2 ระดับ คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ ระดับการศึกษาอุดมศึกษา 

2.1.1 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบดšวย การศึกษาซึ่งจัดไมŠนšอยกวŠา �� ปŘกŠอนระดับอุดมศึกษา 
ซึ่งตามกฎกระทรวงวŠาดšวยการแบŠงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ� 2546 กําหนดใหš
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบŠงออกเปŨน 3 ระดับ คือ 

2.1.1.1 การศึกษาระดับกŠอนประถมศึกษา โดยปกติเปŨนการจัดการศึกษาใหšแกŠเด็กท่ีมี
อายุ � ปŘถึง � ปŘ เพ่ือเปŨนการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพรšอมของเด็กท้ังรŠางกายและจิตใจ 
สติปŦญญา อารมณŤ บุคลิกภาพ และการอยูŠรŠวมในสังคม 

2.1.1.2 การศึกษาระดับประถมศึกษา เปŨนการศึกษาท่ีมุŠงวางรากฐานเพ่ือใหšñูšเรียนไดš
พัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคŤ ท้ังในดšานคุณธรรม จริยธรรม ความรูšและความสามารถข้ันพ้ืนฐาน
โดยปกติใชšเวลาเรียน � ปŘ 

2.1.1.3 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบŠงเปŨน � ระดับ ดังนี ้
1) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตšน เปŨนการศึกษาท่ีมุŠงใหšñูšเรียนไดšพัฒนา

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคŤในดšานตŠางė ตŠอจากระดับประถมศึกษา เพ่ือใหšรูšความตšองการ ความสนใจ 
และความถนัดของตนเองท้ังในดšานวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการ
งานและอาชีพตามควรแกŠวัย โดยปกติใชšเวลาเรียน � ปŘ 

2) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปŨนการศึกษาท่ีมุŠงสŠงเสริมใหš
ñูšเรียนไดšศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือเปŨนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตŠอหรือการประกอบ
อาชีพรวมท้ังการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมท่ีจําเปŨน โดยปกติใชšเวลาเรียน � ปŘ 
โดยท่ี การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตาม แบŠงเปŨน � ประเภท ดังนี ้

(1) ประเภทสามัญศึกษา เปŨนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาñูšเรียนตามความ
ถนัดความสนใจ ศักยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะดšาน เพ่ือเปŨนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตŠอใน
ระดับอุดมศึกษา 

(2) ประเภทอาชีวศึกษา เปŨนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูšและทักษะ
ในการประกอบอาชีพใหšเปŨนกําลังแรงงานท่ีมีฝŘมือ หรือศึกษาตŠอในระดับอาชีพชั้นสูงตŠอไป  

����� การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบŠงเปŨน 2 ระดับ คือ 
2.1.2.1 ระดับต่ํากวŠาปริญญา ไดšแกŠ การศึกษาระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทŠา เชŠน 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค 
2.1.2.2 ระดับปริญญา ไดšแกŠ ระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาโท และระดับปริญญาเอก 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ� ���� มาตรา �� ไดšกําหนดใหšมี

การศึกษาภาคบังคับจํานวน � ปŘ คือตั้งแตŠชั้นประถมศึกษาปŘũท่ี 1 ถึง ชั้นมัธยมศึกษาปŘท่ี � โดยใหšเด็ก
ซึ่งมีอายุยŠางเขšาปŘท่ี � เขšาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยŠางเขšาปŘท่ี �� เวšนแตŠสอบไดšชั้นปŘท่ี � 
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ของการศึกษาภาคบังคับ ท้ังนี้ หลักเกณæŤและวิธีการนับอายุใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดในซึ่งกฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณæŤและวิธีการนับอายุเด็กเพ่ือเขšารับ การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 โดยกําหนดวŠา 
การนับอายุเด็กเพ่ือเขšารับการศึกษาภาคบังคับในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหšนับตามปŘปäิทิน หากเด็ก
อายุครบ 7 ปŘ บริบูรณŤในปŘใด ใหšนับวŠาเด็กมีอายุยŠางเขšาปŘท่ี 7 ในปŘนั้น 

2.2 ÖารýċÖþาîĂÖรąบบ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 3 มาตรา 15 (3) กําหนดวŠา 

การศึกษานอกระบบ เปŨนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุŠนในการกําหนดจุดมุŠงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการ
ศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินñล ซึ่งเปŨนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา 
โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตšองมีความเหมาะสมสอดคลšองกับสภาพปŦญหาและความตšองการของ
บุคคลแตŠละกลุŠม ซึ่งพระราชบัญญัติสŠงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

พ.ศ.2551 มาตรา 4 กําหนดวŠา การศึกษานอกระบบ หมายความวŠา กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุŠม 

เปŜาหมายñูšรับบริการและวัตถุประสงคŤของการเรียนรู š ท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและ
ระยะเวลาเรียนหรือฝřกอบรม ท่ียืดหยุŠนและหลากหลายตามสภาพความตšองการและศักยภาพในการ
เรียนรูšของกลุŠมเปŜาหมายนั้น และมีวิธีการวัดñลและประเมินñลการเรียนรูš ท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิ
ทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับñลการเรียนรูš 

จะเห็นวŠาการศึกษานอกระบบมีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณŤการเรียนรูšทุก
ชนิดท่ีบุคคลไดšรับการเรียนรูš ไมŠวŠาจะเปŨนการเรียนรูšตามธรรมชาติ การเรียนรูšจากสังคม การเรียนรูšท่ี
ไดšรับจากโปรแกรมการศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกเหนือจากการศึกษาในโรงเรียนตามปกติ ไดšมีโอกาส 
แสวงหาความรูšเพ่ือแกšไขปŦญหาในชีวิตประจําวัน ฝřกอาชีพหรือเพ่ือพัฒนาความรูšเฉพาะเรื่อง ฉะนั้น
การศึกษานอกระบบจึงมีความยืดหยุŠนและหลากหลายรูปแบบ ไมŠมีขšอจํากัดเรื่องอายุและสถานท่ี โดยมุŠง
หมายใหšเปŨนการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพมนุษยŤ มีการกําหนดจุดมุŠงหมาย หลักสูตร วิธีการเรียนการ
สอน สื่อ การวัดñลและประเมินñลท่ีสอดคลšองกับสภาพปŦญหาและความตšองการของกลุŠมเปŜาหมาย 

2.3 ÖารýċÖþาêาöĂĆí÷าýĆ÷ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 15 กําหนดวŠา การศึกษาตาม

อัธยาศัย หมายความวŠา กิจกรรมการเรยีนรูšในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซึ่งบุคคลสามารถเลือกท่ีจะ
เรียนรูšไดš อยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตšองการ โอกาส ความพรšอม และศักยภาพ
ในการเรียนรูšของแตŠŠละบุคคล ซึ่งพระราชบัญญัติสŠงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย พ.ศ.2551 มาตรา 4 กําหนดวŠา การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความวŠา กิจกรรมการเรียนรูš
ในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซึ่งบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูšไดšอยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิต ตามความ
สนใจ ความตšองการ โอกาส ความพรšอมและศักยภาพในการเรียนรูšของแตŠละบุคคล 
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จะเห็นวŠาการศึกษาตามอัธยาศัยมีความหมายครอบคลุมถึงกระบวนการเรียนรูšท่ีñูšเรียน
ไดšเรียนรูšดšวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรšอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณŤ สังคม สภาพแวดลšอม สื่อและแหลŠงเรียนรูšอ่ืน ė การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปŨน
การศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวิถีชีวิต เปŨนการเรียนรูšจากประสบการณŤ การทํางาน หรือเรียนรูšจากบุคคล 
ครอบครัว  จากชุมชน จากแหลŠงเรียนรูšตŠาง ė สภาพแวดลšอม และสื่อ ñูšเรียนสามารถเรียนรูšไดšท้ัง
ตั้งใจและไมŠตั้งใจ เปŨนการจัดการศึกษาท่ีไมŠมีหลักสูตรชัดเจน ไมŠมีระบบและรูปแบบของการจัด
การศึกษาแนŠนอนจนถึงไมŠมีเลย หากแตŠกิจกรรมดังกลŠาวกŠอใหšเกิดการเรียนรูš ñูšเรียนมีความรูš มีทักษะ 
มีเจตคติ เชŠนเดียวกับการศึกษาอ่ืน ė การศึกษาตามอัธยาศัย จึงมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และไมŠมีแบบ
แñนท่ีชัดเจน ดังนั้น การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปŨนการจัดสภาพแวดลšอม สถานการณŤ ปŦจจัย
เก้ือหนุน ตลอดจน สื่อ แหลŠงเรียนรูš และบุคคล เพ่ือสŠงเสริมใหšบุคคลเกิดการเรียนรูšดšวยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพรšอม และโอกาสของแตŠละบุคคล อันจะนําไปสูŠความเจริญงอกงามและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ังของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 
êĂîทĊęǰ3 ÖารýċÖþาêúĂéßĊüิê 

คําวŠา “การศึกษาตลอดชีวิต (MJGFMPOH FEVDBUJPO)ķ ไดšมีนักการศึกษาและองคŤกรตŠางė ใหš
ความหมาย ไวšดังนี้ 

6/&4$0 	����
 ไดšกลŠาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตไวšวŠา การศึกษาตลอดชีวิตไดšถูกนํามาใชšใน
การใหšการศึกษาตŠอเนื่องแกŠñูšท่ีไมŠอยูŠในระบบโรงเรียน หรือñูšท่ีอยูŠในวัยñูšใหญŠ แตŠปŦจจุบัน คําวŠา
การศึกษาตลอดชีวิตไดšมีความหมายครอบคลุมถึงกระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวม เปŨนการจัด
การศึกษาท่ีจะสนองความตšองการทางการศึกษาของแตŠละบุคคลและของกลุŠม จะครอบคลุมตั้งแตŠ
การศึกษาสําหรับเด็กไปจนถึงการศึกษาสําหรับñูšใหญŠอยŠางเปŨนกระบวนการตŠอเนื่อง 

6/&4$0 	����
 การเรียนรูšตลอดชีวิต (MJGFMPOH MFBSOJOH
 เปŨนหลักการจัดการศึกษาทุก
รูปแบบ ท่ีทุกคนควรมีโอกาสท่ีจะไดšรับการเรียนรูšทุกชŠวงวัยตลอดชีวิต เพ่ือเพ่ิมเติมความรูšและทักษะ
ท่ีจําเปŨนตŠอการดํารงชีวิตอยูŠในสังคม ซึ่งระบบการศึกษาท้ังหมดถูกออกแบบข้ึนมาเพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหšคนไดšเรียนรูšตลอดชีวิต และสรšางโอกาสท้ังการเรียนรูšในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
แนวคิดการเรียนรูšตลอดชีวิตจึงเปลี่ยนจากการสอน การฝřกอบรม การถŠายทอดความรูšเพ่ือการพัฒนา
บุคคล การพัฒนาทักษะพิเศษ เปŨน การคšนหาความรูšอยŠางกวšางขวาง ทุกรูปแบบและทุกระดับท้ังใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

'BVSF 	����
 กลŠาววŠาการศึกษาตลอดชีวิตมีความหมายครอบคลุมถึงการศึกษาทุกลักษณะ 
ทุกรูปแบบ เปŨนการศึกษาโดยรวมท้ังหมดไมŠวŠาจะมองการศึกษาในสŠวนใด หรือการศึกษาลักษณะใด 
ลšวนเปŨนการศึกษาตลอดชีวิตท้ังสิ้น การศึกษาตลอดชีวิตไมŠไดšเปŨนระบบการศึกษา แตŠเปŨนหลักการจัด
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การศึกษา ซึ่งรวมการศึกษาทุกระบบ ทุกหนŠวยทุกแหลŠงไวšดšวยกันท้ังหมดและเปŨนการพัฒนา
การศึกษาในทุกสŠวน 

4JNQTPO BOE PUIFST 	����
 กลŠาววŠาการศึกษาตลอดชีวิตไมŠเปŨนเพียงแนวคิดเทŠานั้น แตŠ
เปŨนแนวปäิบัติเปŨนปรัชญา เปŨนยุทธวิธีเพ่ือความเปลี่ยนแปลง เพ่ือการพัฒนาไปสูŠสังคมแหŠงการศึกษา 
สังคมแหŠงการเรียนรูš 

%BWF 	���� � ��
 ไดšกลŠาววŠา การศึกษาตลอดชีวิตเปŨนกระบวนการประสบความสําเร็จสŠวน
บุคคล การพัฒนาอาชีพและการพัฒนาสังคมท่ีñŠานในชŠวงชีวิตของแตŠละบุคคล เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของบุคคลและกลุŠมใหšดีข้ึน ซึ่งเปŨนแนวคิดท่ีครอบคลุมถึงการเรียนรูšท้ังในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัยในการแสวงหาความรูšสําหรับนําไปใชšในการบรรลุถึงการพัฒนาในแตŠละชŠวงชีวิตท่ี
แตกตŠางกัน การศึกษาตลอดชีวิตเปŨนจะเชื่อมโยงกันระหวŠางการพัฒนาสŠวนบุคคลและความ
เจริญกšาวหนšาของสังคม การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปŨนเรื่องท่ีเก่ียวกับ การเรียนรูšท่ีจะเปŨน และ สังคม
แหŠงการเรียนรูš 

1FUFSTPO 	����
 ไดšกลŠาวถึง “การเรียนรูšตลอดชีวิตķ  และ “การศึกษาตลอดชีวิตķ ไวšวŠา 
“การเรียนรูšตลอดชีวิตķ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคคลตลอดชŠวงชีวิตของเขา อันเปŨน
ñลมาจากกระบวนการพัฒนาสติปŦญญา สังคมและบุคคล การเรียนรูšตลอดชีวิตไมŠไดšครอบคลุมเฉพาะ
การศึกษาของñูšใหญŠเทŠานั้น แตŠเปŨนการศึกษาสําหรับทุกė ชŠวงวัยของชีวิตตั้งแตŠแรกเกิด การศึกษา
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษาไปจนถึงñูšสูงอายุ เกิดข้ึนตั้งแตŠเกิดจนตาย สŠวน 
“การศึกษาตลอดชีวิตķ 	-JGFMPOH FEVDBUJPO
 หมายถึงกระบวนการของการจัดโอกาสทางการ
เรียนรูšในรูปแบบตŠางė เพ่ือสนับสนุนใหšเกิดการเรียนรูšตลอดชีวิตของมนุษยŤ 

$SPQMFZ BOE %BWF 	����
 ไดšกลŠาวถึงการเรียนรูšตลอดชีวิตหรือการศึกษาตลอดชีวิตวŠา
เปŨนการศึกษาท่ีมีการñสมñสานใน � มิติ คือ �
 การñสมñสานในแนวตั้ง กลŠาวคือ มองวŠาการศึกษามี
ความจําเปŨนในทุกชŠวงชีวิตของบุคคล บุคคลควรไดšรับการศึกษาทุกชŠวงวัยตลอดชีวิต การศึกษาใน
โรงเรียนเปŨนเพียงชŠวงหนึ่งของชีวิตเทŠานั้น การศึกษาในโรงเรียนจึงไมŠเพียงพอท่ีจะครอบคลุมความ
ตšองการของชีวิตท้ังหมดไดš ชŠวงชีวิตท่ียาวนานท่ีสุดของบุคคล ก็คือ ชŠวงชีวิตหลังจากสําเร็จการศึกษา
จากโรงเรียนไปแลšว เพราะฉะนั้น การศึกษาจึงเปŨนองคŤประกอบท่ีสําคัญของชีวิต และการศึกษาท่ีมี
ความสําคัญตŠอบุคคลมากก็คือ การศึกษาจากภายนอกโรงเรียน เชŠน การศึกษาจากเพ่ือน จาก
ครอบครัวจากชุมชน จากการงาน ĄลĄ การศึกษาจําเปŨนสําหรับทุกชŠวงอายุ และควรจะใชšหลาย
วิธีการหลายกระบวนการ �
 การñสมñสานในแนวนอน หรือแนวราบ กลŠาวคือ มองวŠาการศึกษากับ
ชีวิตเปŨนสิ่งท่ีเชื่อมโยงกัน การศึกษาและการเรียนรูšควรจะประสานกันหลายė สŠวน ท้ังในโรงเรียนและ
แหลŠงอ่ืนė ในสังคม การศึกษาควรจะñสมñสานระหวŠางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
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การศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีมีสŠวนสัมพันธŤกับชีวิต แหลŠงท่ีจะใหšการเรียนรูšควรจะเปŨนลักษณะของ
เครือขŠายซึ่งจะñสมñสานรูปแบบและแหลŠงการเรียนรูšท้ังหมดท่ีมีในชุมชน และสัมพันธŤกับชีวิตจริง 

(BMCSBJUI 	���� � �-�
 กลŠาววŠา การศึกษาตลอดชีวิตเปŨนภาพรวมของการศึกษาท้ังหมด 
ประกอบดšวยการศึกษา � รูปแบบคือ การศึกษาในระบบซึ่งเก่ียวขšองกับการศึกษาท่ีจัดข้ึนโดยมีกฎ 
ระเบียบ แบบแñน โดยสถาบันการศึกษา การศึกษานอกระบบซึ่งเก่ียวขšองกับการศึกษาท่ีอยูŠนอก
กฎเกณæŤตŠางė ของการศึกษาในระบบ ซึ่งจัดบริการโอกาสทางการศึกษาแกŠบุคคลท่ัวไป หนŠวยงานท่ี
จัดการศึกษานอกระบบ ไดšแกŠ :.$" หšองสมุด พิพิธภัณæŤ ĄลĄ และการศึกษาตามอัธยาศัยซึ่ง
เก่ียวขšองกับการศึกษาท่ีไดšรับจากการติดตŠอสื่อสาร การปäิสัมพันธŤกับคนในครอบครัว ชุมชน และใน
ท่ีทํางาน ĄลĄ 

พระเทพเวที 	ประยุทธŤ  ปยุตโต
 	���� � �-��
 กลŠาววŠา มนุษยŤจําเปŨนตšองมีการศึกษา และ
จําเปŨนจะตšองศึกษาไปจนตลอดชีวิต ท้ังนี้ เพราะชีวิตตšองการดํารงอยูŠดšวยดีและเจริญงอกงาม ซึ่ง เปŨน
สภาพท่ีชีวิตตšองทําใหšเกิดข้ึนในแตŠละชŠวงชีวิตของบุคคล  ตšองเñชิญกับสิ่งบีบค้ันจํากัดขัดขวางท่ีจะ
สกัดก้ันไมŠใหšไปสูŠñลดังกลŠาว ซึ่งเรียกวŠา “ทุกขŤķ สิ่งท่ีตšองทํา ก็คือ จะตšองพัฒนาคนข้ึนไปใหšมีความรูš 
ใหšมีสิ่งท่ีเรียกวŠาปŦญญา ใหšมีวิชา พรšอมท้ังความสามารถอ่ืนė ท่ีจะชŠวยใหšแกšปŦญหาไดš เม่ือแกšปŦญหา
ไดš ก็คือ ดับทุกขŤไดš ดังนั้น การศึกษาจึงเปŨนสิ่งจําเปŨนตŠอชีวิต เม่ือศึกษาดีแลšวก็แกšปŦญหาไดšอยŠาง
ถูกตšอง  สามารถดํารงชีวิตอยูŠดšวยดีและเจริญงอกงามเขšาถึงจุดหมายท่ีชีวิตพึงตšองการ 

สุนทร สุนันทŤชัย 	���� � �-��
 ไดšใหšความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ไวšวŠาหมายถึง 
การจัดกระบวนการใหšมีñลตŠอการเรียนรูšตลอดชีวิต ซึ่งมีลักษณะดังนี้ �
 เปŨนการดําเนินการตลอด
ชีวิตของบุคคล �
 เปŨนการจัดท่ีมีการวางแñน ทําใหšไดšรับความรูš ทักษะ และเจตคติ อันจําเปŨนตŠอการ
เปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดข้ึนอยูŠตลอดเวลา จนในท่ีสุดจะทําใหšบุคคลไดšพัฒนาตนอยŠางเต็มศักยภาพ 
�
 เปŨนการเรียนรูšท่ีเกิดจากแรงจูงใจของñูšเรียนท่ีจะเรียนรูšดšวยตนเอง และ �
 ใชšแหลŠงการเรียนทุก
ประเภท ท้ังแบบในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

จากท่ีกลŠาวมาขšางตšน สามารถสรุปความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ไดšวŠา  “การศึกษา
ตลอดชีวิตķ  เปŨนการศึกษาในภาพรวมท้ังหมด ซึ่งครอบคลุมท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เปŨนการศึกษาท่ีจัดใหšแกŠบุคคลทุกชŠวงอายุตั้งแตŠเกิดจนตาย โดยใน
แตŠละชŠวงชีวิตบุคคลอาจไดšรับการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบñสมñสานกัน เปŨน
การศึกษาท่ีสัมพันธŤกับวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคล สัมพันธŤกับปŦจจัยตŠางė ท่ีเก่ียวขšองกับการดําเนิน
ชีวิตท้ังดšานสังคม สิ่งแวดลšอม ศาสนา เศรษฐกิจ การเมือง ท้ังนี้ เพ่ือมุŠงพัฒนาบุคคลอยŠางเต็ม
ศักยภาพ ใหšมีความรูš ทักษะ และประสบการณŤอยŠางเพียงพอตŠอการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ
และการปรับตัวเขšากับสภาพสังคมสิ่งแวดลšอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดšอยŠางเหมาะสมในทุกชŠวงชีวิต 
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êĂîทĊęǰ4ǰสĆÜÙöĒหŠÜÖารđรĊ÷îรูšǰ
4.1  ความหมายของสังคมแหŠงการเรียนรูš  ǰ

คําวŠา “สังคมแหŠงการเรียนรูš (learning society)” ไดšมีนักการศึกษาและองคŤกรตŠางė 

ใหšความหมาย ไวšดังนี้ 
Cisco (2010 : iv) กลŠาววŠา สังคมแหŠงการเรียนรูšตามความตšองการของโลกในศตวรรษท่ี 

21 จะข้ึนอยูŠกับการเกิดข้ึนของนวัตกรรม และวิธีการเรียนรูšท่ีจะเกิดข้ึน ซึ่งลšวนแตŠจะถูกออกแบบข้ึนมา
เพ่ือสนองตŠอความตšองการในการเรียนรูšของสังคมใหมŠในโลกศตวรรษท่ี 21 โดยคํานึงถึงศักยภาพในการ
เรียนรูšของทุกภาคสŠวนในสังคม และทุกภาคสŠวนในโลก 

Holden และ Connelly (2004) กลŠาววŠา สังคมแหŠงการเรียนรูšเปŨนสังคมท่ีใชšกลวิธี
พัฒนาแบบยั่งยืน ดšวยกระบวนการเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่อง และถือเปŨนหนšาท่ีหลักท่ีสังคมตšองกระทําใน 

4 มิติ ซึ่งประกอบดšวย 1) การใหšทุกฝśายเขšามามีสŠวนรŠวม 2) การบริการท่ีมีคุณภาพ 3) การออกแบบ
สังคมท่ีเหมาะสม และ 4) การสอนใหšเกิดการเรียนรูšท่ีจะปäิบัติ 

พิมพŤรําไพ เปรมสมิทธŤ (ม.ป.ป.) ไดšใหšความหมายของ สังคมแหŠงการเรียนรูš (Learning 

Society) ไวšวŠา หมายถึง สังคมท่ีมีการสรšาง การแขŠงขัน และการใชšความความเปŨนปŦจจัยสําคัญสําหรับ
ความเจริญกšาวหนšา มีระบบเศรษฐกิจฐานความรูš (Knowledge – based economy) ท่ีใชšความรูšและ
นวัตกรรมเปŨนปŦจจัยหลักในการพัฒนาและการñลิตมากกวŠาเงินทุนและแรงงาน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ไดšใหšความหมายของสังคมแหŠงการเรียนรูš
(Learning Society) วŠาหมายถึง ลักษณะของหนŠวยงานหรือชุมชนท่ีดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรือหลายเรื่องพรšอมė กันเก่ียวกับเรื่องอนุรักษŤ บํารุงรักษา ôŚŪนôู ปกปŜอง คุšมครอง พิทักษŤ สŠงเสริม 

สนับสนุน ชŠวยเหลือ สืบสาน พัฒนา เñยแพรŠและปลูกจิตสํานึกใหšแกŠสมาชิกไดšเรียนรูšดšวยวิธีการñŠาน
ñูšรูš สื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ แหลŠงการเรียนรูš ภูมิปŦญญาทšองถ่ินและจากองคŤความรูšตŠางė ซึ่งทําใหš
สมาชิกสามารถสรšางความรูš สรšางทักษะและมีระบบการจัดการความรูšท่ีดี รวมท้ังสามารถถŠายทอด
ความรูšและแลกเปลี่ยนเรียนรูšรŠวมกัน ท้ังภายใน และนอกกลุŠมสมาชิก ตลอดจนสามารถใชšความรูšเปŨน
เครื่องมือในการเลือกและตัดสินใจแกšปŦญหาเพ่ือพัฒนาการดําเนินชีวิตใหšมีความเหมาะสมกับสภาพ 

ของหนŠวยงานหรือชุมชนนั้น ė 

จากท่ีกลŠาวมาขšางตšน สามารถสรุปไดšวŠา สังคมแหŠงการเรียนรูšเปŨนสังคมแหŠงภูมิปŦญญาท่ี
ตระหนักถึงความสําคัญ และความจําเปŨนของการเรียนรูšท่ีทุกคนและทุกสŠวนในสังคมมีความใฝśรูšและ
พรšอมท่ีจะเรียนรูšอยูŠเสมอในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องพรšอมė กันเก่ียวกับเรื่องอนุรักษŤ 
บํารุงรักษา ôŚŪนôู ปกปŜอง คุšมครอง พิทักษŤ สŠงเสริม สนับสนุน ชŠวยเหลือ สืบสาน พัฒนา เñยแพรŠและ
ปลูกจิตสํานึกใหšแกŠสมาชิกไดšเรียนรูšดšวยวิธีการñŠานñูšรูš สื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ แหลŠงการเรียนรูš 
ภูมิปŦญญาทšองถ่ินและจากองคŤความรูšตŠาง ė ซึ่งทําใหšสมาชิกสามารถสรšางความรูš สรšางทักษะและมี
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ระบบการจัดการความรูšท่ีดี รวมท้ังสามารถถŠายทอดความรูšและแลกเปลี่ยนเรียนรูšรŠวมกันท้ังภายใน
และนอกกลุŠมสมาชิก ตลอดจนสามารถใชšความรูšเปŨนเครื่องมือในการเลือกและตัดสินใจแกšปŦญหาเพ่ือ
พัฒนาการดําเนินชีวิตใหšมีความเหมาะสมกับสภาพ ของหนŠวยงานหรือชุมชนนั้น ė 

4.2  úĆÖþèą×ĂÜสĆÜÙöĒหŠÜÖารđรĊ÷îรูš 
Cisco (2010 : iv-v) กลŠาววŠา ลักษณะของสังคมแหŠงการเรียนรูšสําหรับศตวรรษท่ี 21 

ประกอบดšวย 1) การสรšางวัฒนธรรมของการเรียนรูšตลอดชีวิต 2) มีจุดมุŠงหมายเพ่ือการพัฒนา
แรงจูงใจของñูšเรียนท่ีมีความพรšอมในการท่ีจะไปถึงโอกาสท่ีทšาทายในอนาคต 3) จัดการเรียนรูšใหšแกŠ
ñูšเรียนในลักษณะของกิจกรรม 4) มีความเชื่อวŠาการเรียนรูšเปŨนเรื่องของทุกคนโดยไมŠมีการยกเวšน 5) 

ตระหนักวŠาบุคคลมีความตšองการในการเรียนรูšท่ีแตกตŠางกัน และมุŠงม่ันท่ีจะไปบรรลุตามความ
ตšองการนั้นė 6) สŠงเสริม สนับสนุนใหšมีñูšใหšบริการการเรียนรูšใหมŠė เกิดข้ึน ท้ังจากภาคราชการ 
ภาคเอกชน และองคŤกรพัฒนาเอกชน 7) พัฒนาความสัมพันธŤใหมŠและเครือขŠายใหมŠระหวŠางñูšเรียน ñูš
ใหšบริการการเรียนรูš (ท้ังใหมŠและเกŠา) แหลŠงเงินทุน และñูšสรšางนวัตกรรม 8) จัดเตรียมโครงสรšาง
พ้ืนฐานสากลท่ีจําเปŨนสําหรับการเรียนรูšใหšประสบความสําเร็จ ซึ่งยังคงเปŨนทางดšานกายภาพ 9) 

สนับสนุนระบบของนวัตกรรมอยŠางตŠอเนื่อง และขšอเสนอแนะท่ีจะพัฒนาความรูšเก่ียวกับงานท่ีทํา 
Holden และ Connelly (2004) กลŠาววŠา ลักษณะสําคัญของสังคมแหŠงการเรียนรูš

ประกอบดšวย (1) ใหšคุณคŠาตŠอนิสัยของการเรียนรูš (2) สนับสนุนการเรียนรูšตลอดชีวิต (3) จัดโครงการ
การเรียนรูšท่ียืดหยุŠน (4) สนับสนุนเครือขŠายการเรียนรูš (5) นําสังคมเขšามามีสŠวนรŠวม (6) กระตุšนการ
เปŨนชุมชนแหŠงการเรียนรูš (7) ตระหนักถึงความสําคัญของพัฒนาการของคนตั้งแตŠวัยเยาวŤ (8) ใชš
เทคโนโลยีสารสนเทศเปŨนเครื่องมือสŠงเสริมและจัดการเรียนรูšใหšเหมาะสมกับความตšองการของบุคคล 

องคŤกร และสังคม (9) กระตุšนและสŠงเสริมใหšสรšางและใชšความรูš (10) ใหšคุณคŠาตŠอการเชื่อมโยงกัน
ระหวŠางวัฒนธรรมทšองถ่ิน ภูมิภาค และโลก และ (11) กระตุšนใหšเกิดนโยบายสาธารณะท่ีประกัน
ความเสมอภาคในการเขšาถึงการเรียนรูšสารสนเทศ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประชาคมยุโรปไดšทบทวนสาระหลักของสังคมแหŠงการเรียนรูšเม่ือ ค.ศ. 2002 และ
สรุปวŠาสังคมแหŠงการเรียนรูšนั้น จะตšองมีลักษณะ ดังนี้ (1) คนมีทักษะพ้ืนฐานใหมŠสําหรับใชšในการ
เขšาถึงความรูš (2) มีการลงทุนในทรัพยากรมนุษยŤเพ่ิมข้ึน (3) ใชšนวัตกรรมในการเรียนการสอน (4) ใหš
คุณคŠาการเรียนรูš (5) ทบทวนเรื่องการแนะแนวและการใหšคําปรึกษาตลอดชีวิต และ (6) นําการ
เรียนรูšมาใกลšบšาน (POLE, 2002) 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ไดšพิจารณาถึงลักษณะสังคมแหŠงการเรียนรูš
ตšนแบบไวš ดังนี ้

1) การพิจารณาหนŠวยงานหรือชุมชนเพ่ือประกาศยกยŠองเชิดชูเกียรติใหšเปŨนสังคมแหŠง
การเรียนรูšตšนแบบ โดยคํานึงถึงลักษณะสําคัญ ไดšแกŠ  
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(1) หนŠวยงานหรือชุมชน ไมŠจํากัดขนาดพ้ืนท่ีและสถานท่ีตั้ง ใหšความสําคัญเนšนการ
จัดการการเรียนรูšท่ีเปŨนปŦจจัยหลักท่ีจะควบคุมและพัฒนาความสามารถ พัฒนาศักยภาพของคนใน
หนŠวยงานหรือชุมชนไดšเขšาใจสภาพแวดลšอม เห็นแนวทางและภารกิจท้ังของตนและสŠวนรวม รวมถึง
ประชาชนจะไดšรับการพัฒนาดšวยการเรียนรูšจนสามารถปรับตัว หาแนวทางและวิธีการแกšปŦญหาไดš ไมŠ
วŠาปŦญหาหรือสถานการณŤจะเปลี่ยนแปลงไปอยŠางไร 

(2) มีความพยายามท่ีจะวิเคราะหŤสภาพของหนŠวยงานหรือชุมชนของตนเองเทียบกับ
สถานการณŤในปŦจจุบันวŠา (1) ตšองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไร และอยŠางไร และ (2) ตšองพัฒนาความรูš
และทักษะอะไรดšานใดใหšแกŠประชาชน โดยเฉพาะการแกšปŦญหาการเคลื่อนยšายประชากร ความเติบโต
และความเสื่อมถอยของอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ñลกระทบของเทคโนโลยีใหมŠ ė ท่ีมีตŠอระบบ
การสื่อสาร เปŨนตšน 

(3) สŠงเสริมการใชšทรัพยากรในทšองถ่ินอันมีคŠาใหšมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือมุŠงใหšชุมชน
สามารถพัฒนาตนเองภายใตšสภาพแวดลšอมทางสังคม สิ่งแวดลšอมและเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป
อยŠางรวดเร็ว รวมท้ังมีการวางแñนทางสังคม วัฒนธรรม การเมืองและเศรษฐกิจ 

(4) ใชšประโยชนŤของการเรียนรูšจากการพัฒนาของหนŠวยงาน หรือชุมชนอ่ืน ė เพ่ือการ
พัฒนาตŠอยอดใหšแกŠหนŠวยงานหรือชุมชนของตนเองอยŠางตŠอเนื่อง 

(5) ทุกฝśายท่ีเก่ียวขšองกับการพัฒนาหนŠวยงานหรือชุมชนไดšแสดงความพยายาม
รŠวมกัน เพ่ือการสŠงเสริมสนับสนุนใหšหนŠวยงานหรือชุมชนมีความเขšมแข็งในการดําเนินงาน โดยแตŠละ
ฝśายไมŠลดทอนความแข็งแกรŠงของกันและกัน หากแตŠใชšความแข็งแกรŠงท่ีมีอยูŠเสริมซึ่งกันและกัน 

เพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤของหนŠวยงานหรือชุมชนในภาพรวม  

2) การพิจารณาñลงานของหนŠวยงานหรือชุมชนเพ่ือประกาศยกยŠองเชิดชูเกียรติใหšเปŨน
สังคมแหŠงการเรียนรูšตšนแบบ โดยพิจารณาตามหลักของการพัฒนาสังคมท่ีสะทšอนถึงการñสานความ
รŠวมมือในการปäิบัติงานท่ีเก่ียวกับความรŠวมมือแบบหุšนสŠวน การมีสŠวนรŠวม และความสามารถในการ
ดําเนินงาน โดยมีปŦจจัยประกอบการพิจารณาดังตŠอไปนี้  

(1) ปŦจเจกบุคคลท่ีเปŨนตัวหลัก คือ คนท่ีมีบทบาทสําคัญตŠอการกําหนดและñลักดันใหš
มีการจัดกิจกรรมตŠาง ė ท่ีสําคัญ ė ภายในพ้ืนท่ี โดยลักษณะคนเหลŠานี้ สามารถสรšางความเชื่อถือ
และสรšางศรัทธาใหšแกŠคนในพ้ืนท่ีไดšเปŨนอยŠางด ี

(2) สถาบันตŠาง ė ท่ีเปŨนตัวหลัก คือ องคŤกรหรือหนŠวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนใน
พ้ืนท่ีท่ีมีสŠวนสําคัญ ė ในการริเริ่มข้ันตšนและñลักดันเพ่ือกŠอใหšเกิดการจัดกิจกรรมตŠาง ė ใหšแกŠคนใน
พ้ืนท่ี 

(3) กลุŠมท่ีเปŨนแกนกลาง คือ กลุŠมคนท่ีเปŨนคนในพ้ืนท่ีซึ่งรวมตัวกันดšวยความสมัครใจ 

อุทิศเวลาและทรัพยากรอ่ืน ė มีการบริหารจัดการในความเปŨนกลุŠมคน โดยมีจุดมุŠงหมายรŠวมกันเพ่ือ
ทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนและสŠงเสริม การเรียนรูšใหšแกŠกันและกัน และใหšแกŠชุมชน 
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(4) กลุŠมñูšสนใจ คือ คนท่ีมีลักษณะในความเปŨนตัวของตัวเองหรือ มีความคิดเห็นเปŨน
ของตนเอง และเปŨนคนท่ีไมŠคิดเห็นและแสดงตัวเขšาขšางฝśายใดฝśายหนึ่ง แตŠจะคํานึงถึงประโยชนŤสŠวน
รŠวมเปŨนสําคัญ รวมท้ังเปŨนคนท่ีมี ความกระตือรือรšนและเขšารŠวมกิจกรรมท่ีจัดข้ึนในแตŠละครั้งอยŠาง
สมํ่าเสมอ โดยคนเหลŠานี้ขณะท่ีรŠวมทํากิจกรรมนั้น ė จะเปŨนñูšกลšาแสดงความคิดเห็น เพ่ือสนับสนุน
และเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากิจกรรมท่ีจัดข้ึน 

(5) นายจšางท่ีเปŨนตัวหลัก คือ ตัวแทนจากหนŠวยงานภาคเอกชนหรือสถานประกอบการ
ท่ีมีบทบาทสําคัญตŠอการมีสŠวนรŠวมทํากิจกรรมในการพัฒนาชุมชนและสนับสนุนเพ่ือการสานตŠอการ
จัดกิจกรรมการเรียนรูšของคนในพ้ืนท่ี 

3) การพิจารณาñลงานของหนŠวยงานหรือชุมชนเพ่ือการยกยŠองนี้ใหš พิจารณาเพ่ิมเติม
ในประเด็นการสรšางโอกาสการเขšาถึงการเรียนรูš การสŠงเสริมและสรšางกลไกเพ่ือการเรียนรูš และการ
สรšางและพัฒนาเครือขŠาย ซึ่งมีสาระสําคัญ ในแตŠละเรื่องเพ่ือการพิจารณา ประกอบดšวย 

(1) การสรšางโอกาสการเขšาถึงการเรียนรูš โดยพิจารณาñลงาน ไดšแกŠ 
- จัดตั้ง/พัฒนาแหลŠงการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูšของแหลŠงการเรียนรูš 
- การสรšางแรงจูงใจในการเขšารŠวมกิจกรรมการเรียนรูšของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือ

นําไปเทียบโอนความรูšและประสบการณŤ  
(2) การสŠงเสริมและสรšางกลไกเพ่ือการเรียนรูš โดยพิจารณาñลงาน ไดšแกŠ  

- พัฒนานวัตกรรมการเรียนรูšตลอดชีวิต  

- พัฒนาสื่อ อุปกรณŤ และเทคโนโลยีทางการศึกษาอยŠางเพียงพอและหลากหลาย 

สามารถตอบสนองการเรียนรูšของคนแตŠละวัยไดš อยŠางท่ัวถึง  
- พัฒนาระบบการบริการความรูšอยŠางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหšสอดคลšองกับความ

ตšองการของแตŠละกลุŠมเปŜาหมาย  

(3) การสรšางและพัฒนาเครือขŠาย โดยพิจารณาñลงาน ไดšแกŠ  
- แสวงหาภาคีเครือขŠายการสรšางสังคมแหŠงการเรียนรูš ดšวยการสํารวจวิเคราะหŤ 

และจําแนกประเภทเครือขŠาย เพ่ือนํามาเปŨนขšอมูล ในการประสานความรŠวมมือและการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน 

- ประสานความรŠวมมือและการสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขŠายเพ่ือใหš
สามารถจัดทํากรอบและแñนงานการจัดกิจกรรม การเรียนรูšไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ 

- สรšางแรงจูงใจดšวยการยกยŠองและใหšรางวัลภาคีเครือขŠายท่ีดําเนินกิจกรรมไดš
ñลสําเร็จ 

จากท่ีกลŠาวมาขšางตšน สามารถสรุปไดšวŠา สังคมแหŠงการเรียนรูšมีลักษณะ ดังนี ้
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1. เปŨนชุมชนท่ีใชšทรพัยากรเพ่ือการเรียนรูšในสŠวนของการศึกษาท้ังท่ีเปŨนทางการและไมŠ
เปŨนทางการ 

2. เปŨนชุมชนท่ีมีหุšนสŠวนเพ่ือการศึกษาและเศรษฐกิจ มีการแบŠงปŦนทรัพยากรการ
ฝřกอบรม 

3. เปŨนชุมชนท่ีมองวŠาการเรียนรูšเปŨนสิ่งท่ีเชื่อมโยงการศึกษาและการฝřกอบรม 

4. เปŨนชุมชนท่ีทุนทางปŦญญาและสังคมไดšรับความสําคัญและใชšเพ่ือสรšางความไดšเปรียบ
ในการแขŠงขัน 

5. เปŨนชุมชนท่ีมองวŠาการเรียนรูšเปŨนการลงทุน 

6. เปŨนชุมชนท่ีมองวŠาการเรียนรูšเปŨนกระบวนการทางสังคมซึ่งนําไปสูŠความไดšเปรียบของ
ชุมชนในการแขŠงขันสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

7. เปŨนชุมชนท่ีมีความรุŠงเรืองบนความมีอิสระในการปกครองตนเองและการปกครอง
ทšองถ่ิน 

8. เปŨนชุมชนท่ีสนับสนุนนวัตกรรม โดยการเรียนรูšท่ีมีการตอบโตšในหมูŠองคŤกรแหŠงการ
เรียนรูšภายในชุมชน 

9. เปŨนชุมชนท่ีมียุทธศาสตรŤการเรียนรูšตลอดชีวิต ไดšรับการพัฒนาโดยรวม เพ่ือสŠงเสริม
การเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่องใหšสําหรับทุกคน 

10. เปŨนชุมชนท่ีทุกคนสามารถเขšาถึงในเทคโนโลยีการเรียนรูšสําหรับการสรšางเครือขŠาย
ภายในและระหวŠางชุมชน 

11. เปŨนชุมชนท่ีมีขšอมูลวิชาการและงานวิจัย เขšาถึงไดšงŠาย สามารถศึกษาและเรียนรูšทํา
ความเขšาใจตามความสนใจ เพ่ือการปŜองกัน สามารถชŠวยลดคŠาใชšจŠายในการรักษาพยาบาล สุขภาพ 

ปŦญหาอาชญากรรม และโครงการทางสังคม 

12. เปŨนชุมชนท่ีมีการพัฒนาวัฒนธรรม การเรียนรูšตลอดชีวิตเปŨนเปŜาหมายของชุมชน 

 

êĂîทĊęǰ5ǰĒîüÙิéǰทùþãĊđÖĊę÷üÖĆบÖารบริหารÖารýċÖþา 

   ���ǰÙüาöหöา÷×ĂÜÖารบริหารÖารýċÖþาǰ
  “การบริหาร” (Administration) นิยมใชšกับการบริหารราชการ สŠวน “การจัดการ” 

(Management) นิยมใชšกับการบริหารธุรกิจเอกชน แตŠอยŠางไรก็ตาม คําวŠา การบริหาร กับ คําวŠา 
การจัดการ สามารถใชšแทนกันไดš ซึ่งจะมีความหมายเหมือนกัน (สมคิด บางโม, 2546 : 60) การ
บริหารหรือการจัดการมีความจําเปŨนท่ีจะตšองใชšความรูšท้ังท่ีเปŨนศาสตรŤและศิลปะ เพ่ือเอาทรัพยากร
ทางการบริหารมารวมกันแลšว อํานวยการใหšบรรลุวัตถุประสงคŤตามท่ีตšองการ ทรัพยากรทางการ
บริหารหรือการจัดการประกอบดšวย  
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1. คน (Man) เปŨนปŦจจัยสําคัญของการบริหารงาน หนŠวยงานหรือองคŤการตŠาง ė จําเปŨนตšอง
มีคนท่ีปäิบัติงาน ñลงานท่ีดีจะออกมาไดšตšองประกอบดšวยบุคคลท่ีมีคุณภาพและมีความรับñิดชอบตŠอ
องคŤการหรือหนŠวยงานนั้น ė  

2. เงิน (Money) หนŠวยงานจําเปŨนท่ีจะตšองมีงบประมาณเพ่ือการบริหารงาน หากขาด
งบประมาณ การบริหารงานของหนŠวยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเปŜาหมาย  

3. วัตถุ (Material) การบริหารจําเปŨนตšองมีวัสดุอุปกรณŤในการบริหาร หากหนŠวยงานขาด
วัสดุอุปกรณŤหรือทรัพยากรในการบริหารแลšวก็ยŠอมจะเปŨนอุปสรรค หรือก็ใหšเกิดปŦญหาในการ
บริหารงาน  

4. การบริหารจัดการ (Management) เปŨนภารกิจของñูšบริหารหรือñูšบังคับบัญชาโดยตรง 
คือเปŨนกลไกและตัวประสานท่ีสําคัญท่ีสุดในการñลักดันและกํากับปŦจจัยตŠาง ė ใหšสามารถดําเนินไป
ไดšโดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเปŜาหมายของหนŠวยงานตามท่ีตšองการ  

  นักบริหารและนักวิชาการหลายทŠานไดšใหšคําจํากัดความของคําวŠา การบริหารหรือการจัดการ 
ไวš ดังนี ้

ôรีแมน (Freemen, 1992 : 3) กลŠาววŠา การบริหาร หมายถึง กระบวนการวางแñน การจัด
องคŤการ ภาวะñูšนํา และการควบคุมการทํางานของสมาชิกขององคŤกรและการใชšประโยชนŤจาก
ทรัพยากรเพ่ือใหšบรรลุเปŜาหมายขององคŤการ  

ดรัคเกอรŤ (Peter F. Drucker, 1998 : 163 อšางถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลยŤ โต
วณะบุตร, 2542 : 6) กลŠาววŠา การบริหาร คือ ศิลปะในการทํางานใหšบรรลุเปŜาหมายรŠวมกับñูšอ่ืน  

  บารŤโทล และมารŤทีน (Bartol & Martin, 1997 : 6) ไดšใหšความหมาย การบริหารวŠาเปŨน
กระบวนการท่ีทําใหšเปŜาหมายขององคŤกรประสบñลสาเร็จโดยการวางแñน การจัดองคŤการ การใชš 
ภาวะñูšนาและการควบคุม   

  ไซมอน (Herbert A. Simon, อšางถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิและวิบูลยŤ โตวณะบุตร, 2542 : 

6) กลŠาววŠาการบริหารเปŨนกิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแตŠ 2 คนข้ึนไป รŠวมมือกันดําเนินการใหšบรรลุ
วัตถุประสงคŤอยŠางใดอยŠางหนึ่งหรือหลายอยŠางรŠวมกัน  
  สมพงศ เกษมสิน (2521 : 5-6) ใหšความหมายของการบริหาร ไวšวŠา การบริหารเปŨนการใชš
ศาสตรŤ และศิลปşในการเอาทัพยากรการบริหาร (Administrative resources) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร ใหš บรรลุวัตถุประสงคŤท่ีกําหนดไวš อยŠางมีประสิทธิภาพ 

  บุญทัน ดอกไธสง (2537 : 1) ใหšความหมายวŠา การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูŠ
ใหšมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความตšองการของบุคคล องคŤการหรือประเทศหรือ การ
จัดการเพ่ือñลกําไรของทุกคนในองคŤการ 
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  สมศักดิĝ คงเท่ียง (2542 : 1) มีความเห็นวŠา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตŠางė ท่ีบุคคล
ตั้งแตŠสองคนข้ึนไปรŠวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤอยŠางหนึ่งอยŠางใดหรือหลายė 

อยŠางท่ีบุคคลรŠวมกัน กําหนดโดยใชšกระบวนอยŠางมีระบบและใหšทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตŠางė 
อยŠางเหมาะสม  
  ชุบ กาญจนประกร กลŠาววŠา การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคล (Group people) 

ตั้งแตŠ 2 คนข้ึนไป ท่ีรŠวมกันปäิบัติการใหš บรรลุเปŜาหมายรŠวมกัน (ประภาพรรณ รักเลี้ยง,2556 : 2) 

  ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลยŤ โตวณะบุตร (2542: 6) ไดšกลŠาววŠา “การบริหารการศึกษา” 

หมายถึง กิจกรรมตŠางė ท่ีบุคคลหลายคนรŠวมกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกė ดšาน 
นับแตŠ บุคลิกภาพ ความรูš ความสามารถ เจตคติ พùติกรรม คุณธรรม เพ่ือใหšมีคŠานิยมตรงกันกับ
ความตšองการของสังคม โดยกระบวนการตŠางė ท่ีอาศัยควบคุมสิ่งแวดลšอมใหšมีñลตŠอบุคคล และ
อาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตŠางė อยŠางเหมาะสม เพ่ือใหšบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปŜาหมายของ
สังคมท่ีตนดําเนินชีวิตอยูŠ 
  จากความหมายของการบริหารและการบริหารการศึกษาท่ีกลŠาวมาขšางตšน สรุปไดšวŠา การ
บริหารจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีใชšท้ังศาสตรŤและศิลปşในการนําเอาทัพยากรการบริหาร 
(Administrative resources) ไปดําเนินการพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกė ดšาน ท้ังบุคลิกภาพ 
ความรูš ความสามารถ เจตคติ พùติกรรม คุณธรรม เพ่ือใหšมีคŠานิยมตรงกันกับความตšองการของสังคม
ไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ  
  5.2 ĒîüÙิéǰทùþãĊđÖĊę÷üÖĆบÖารบริหารÖารýċÖþา 

  หลักการบริหารจัดการ 14 ประการ ของ เăนรี ôาโยล (Henry Fayol, 1949) มีดังนี ้
1. หลักการแบŠงงานกันทํา (Division of Work) คือ การแบŠงแยกงานกันทําตามความถนัด 

โดยไมŠคํานึงถึงวŠาจะเปŨนงานดšานบริหารหรือดšานเทคนิค 

2. หลักอํานาจหนšาท่ีและความรับñิดชอบ (Authority and Responsibility) คือ อํานาจ
หนšาท่ีและความรับñิดชอบเปŨนสิ่งท่ีแยกจากกันมิไดš ñูšซึ่งมีอํานาจหนšาท่ีท่ีจะออกคําสั่งไดšนั้น ตšองมี
ความรับñิดชอบตŠอñลงานท่ีตนทําไปนั้นดšวย 

3. หลักระเบียบวินัย (Discipline) โดยถือวŠาระเบียบวินัยในการทํางานนั้น เกิดจากการ
ปäิบัติตามขšอตกลงในการทํางาน ท้ังนี้โดยมุŠงท่ีจะกŠอใหšเกิดการเคารพเชื่อôŦง และทํางานตามหนšาท่ี
ดšวยความตั้งใจ เรื่องดังกลŠาวนี้ จะทําไดšก็โดยท่ีñูšบังคับบัญชาตšองมีความซื่อสัตยŤสุจริต และเปŨน
ตัวอยŠางท่ีดี ขšอตกลงระหวŠางñูšบังคับบัญชาและñูšอยูŠใตšบังคับบัญชา จะตšองเปŨนไปอยŠางยุติธรรมมาก
ท่ีสุด และจะตšองยึดถือเปŨนหลักปäิบัติอยŠางคงเสšนคงวา 

4. หลักเอกภาพของการบังคับบัญชา (Unity of Command) คือ ในการกระทําใด ė 

คนงานควรไดšรับคําสั่งจากñูšบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทŠานั้น ท้ังนี้เพ่ือปŜองกันมิใหšเกิดความสับสนใน
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คําสั่งดšวยการปäิบัติตามหลักขšอนี้ ยŠอมจะชŠวยใหšสามารถขจัดสาเหตุแหŠงการเกิดขšอขัดแยšงระหวŠาง
แñนกงาน และระหวŠางบุคคลในองคŤการใหšหมดไป 

5. หลักเอกภาพของการสั่งการ (Unity of Direction) กิจกรรมของกลุŠมท่ีมีเปŜาหมายอัน
เดียวกันควรจะตšองดําเนินไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลšองกัน เปŨนไปตามแñนงานเพียงอันเดียว
รŠวมกัน 

6. หลักการถือประโยชนŤสŠวนรวมมากกวŠาประโยชนŤสŠวนตน (Subordination of Individual 

Interest to General Interest) หลักขšอนี้ระบุวŠา สŠวนรวมยŠอมสําคัญกวŠาสŠวนยŠอยตŠาง ė เพ่ือท่ีจะใหš
สําเร็จñลตามเปŜาหมายของกลุŠม (องคŤการ) นั้น ñลประโยชนŤสŠวนไดšเสียของกลุŠมยŠอมตšองสําคัญเหนือ
อ่ืนใดท้ังหมด 

7. หลักการใหšñลประโยชนŤตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหšและวิธีการ
จŠายñลประโยชนŤตอบแทนควรท่ีจะยุติธรรม และใหšความพอใจมากท่ีสุดแกŠท้ังฝśายลูกจšางและนายจšาง 

8. หลักการรวมอํานาจ (Centralization) หมายถึง วŠาในการบริหารจะมีการรวมอํานาจไวšท่ี
จุดศูนยŤกลาง เพ่ือใหšควบคุมสŠวนตŠาง ė ขององคŤการไวšไดšเสมอ และการกระจายอํานาจจะมากนšอย
เพียงใดก็ยŠอมแลšวแตŠกรณี 

9. หลักการจัดลําดับสายงาน (Scalar Chain) สายงานอันนี้คือสายการบังคับบัญชาจาก
ระดับสูงมายังระดับต่ําสุด ดšวยสายการบังคับบัญชาดังกลŠาวจะอํานวยใหšการบังคับบัญชาเปŨนไปตาม
หลักของการมีñูšบังคับบัญชาเพียงคนเดียว และชŠวยใหšเกิดระเบียบในการสŠงทอดขŠาวสารขšอมูล
ระหวŠางกันอีกดšวย 

10. หลักความเปŨนระเบียบเรียบรšอย (Order) ทุกสิ่งทุกอยŠางไมŠวŠาสิ่งของหรือคนตŠางตšองมี
ระเบียบและรูšวŠาตนอยูŠในท่ีใดของสŠวนรวม หลักนี้ก็คือหลักมูลฐานท่ีใชšในการจัดสิ่งของและตัวคนใน
การจัดองคŤการนั่นเอง 

11. หลักความเสมอภาค (Equity) ñูšบริหารตšองยึดถือความเอ้ืออารีและความยุติธรรมเปŨน
หลักปäิบัติตŠอñูšอยูŠใตšบังคับบัญชา ท้ังนี้เพ่ือใหšไดšมาซึ่งความจงรักภักดี และการอุทิศตนเพ่ืองาน 

12. หลักความมีเสถียรภาพของการวŠาจšางทํางาน (Stability of Tenure of Personnel)  

กลŠาววŠา ท้ังñูšบริหารและคนงานตšองใชšเวลาระยะหนึ่ง เพ่ือเรียนรูšงานจนทํางานไดšดี การท่ีคนเขšาออก
มากยŠอมเปŨนสาเหตุใหšตšองสิ้นเปลือง และเปŨนñลของการบริหารงานท่ีไมŠมีประสิทธิภาพ 

13. หลักความคิดริเริ่ม (Initiative) เนื่องจากวŠาคนฉลาดยŠอมตšองการท่ีจะไดšรับความพอใจ
จากการท่ีตนไดšทําอะไรดšวยตัวเอง ดังนั้น ñูšบังคับบัญชาควรจะเปŗดโอกาสใหšñูšนšอยไดšใชšความริเริ่ม
ของตนบšาง 
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14. หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) เนšนถึงความจําเปŨนท่ีคนตšองทํางานเปŨนกลุŠมท่ีเปŨน
อันหนึ่งอันเดียวกัน (teamwork) และชี้ใหšเห็นถึงความสําคัญของการติดตŠอสื่อสาร (communication) 

เพ่ือใหšไดšมาซึ่งกลุŠมทํางานท่ีด ี

กูลิคและเออรŤวิค (Gulick and Urwick, 1973 : 13) เสนอเปŨนหลักการวŠา กระบวนการ
บริหาร ประกอบดšวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 7 ประการ หรือเรียกวŠา POSDCORB ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้ 

1. การวางแñน (Planning) เปŨนการวางเคšาโครงกิจกรรมซึ่งเปŨนการเตรียมการกŠอนลงมือ
ปäิบัติ เพ่ือใหšการดําเนินการสามารถบรรลุเปŜาหมายท่ีวางไวšอยŠางมีประสิทธิภาพ 

2. การจัดองคŤการ (Organizing) เปŨนการกําหนดโครงสรšางขององคŤการ โดยพิจารณาใหš
เหมาะสมกับงาน เชŠน การแบŠงงาน (Division of Work) เปŨนกรม กอง หรือแñนก โดยอาศัยปริมาณ
งาน คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 

3. การจัดบุคลากรปäิบัติงาน (Staffing) เปŨน เรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยŤใน
องคŤการ ท้ังนี้ เพ่ือใหšบุคลากรมาปäิบัติงานอยŠางมีประสิทธิภาพและสอดคลšองกับการจัด แบŠง
หนŠวยงานท่ีกําหนดไวš 

4. การอํานวยการ (Directing) เปŨนภารกิจในการใชšศิลปะในการบริหารงาน เชŠน ภาวะñูšนํา 
(Leadership) มนุษยสัมพันธŤ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจใจ 
(Decision making) เปŨนตšน 

5. การประสานงาน (Coordinating) เปŨนการประสานใหšสŠวนตŠาง ė ของกระบวนการทํางาน
มีความตŠอเนื่องกัน เพ่ือใหšการดําเนินงานเปŨนไปดšวยความเรียบรšอย และราบรื่น 

6. การรายงาน (Reporting) เปŨนกระบวนการและเทคนิคของการแจšงใหšñูšบังคับบัญชาตาม
ชั้นไดšทราบถึงñลการปäิบัติงาน โดยท่ีมีความสัมพันธŤกับการติดตŠอสื่อสาร (Communication) ใน
องคŤการอยูŠดšวย 

7. การงบประมาณ (Budgeting) เปŨนภารกิจท่ีเก่ียวกับการวางแñนการทําบัญชีการควบคุม
เก่ียวกับการเงินและการคลัง 

ôาโย (Fayo 1961 อšางถึงใน ธงชัย สันติวงษŤ, 2540 : 40) ไดšกลŠาวถึง กระบวนการบริหาร
หรือการจัดการประกอบดšวยหนšาท่ีในการบริหารหรือการจัดการ 5 ประการ คือ  

1. การวางแñน (Planning) หมายถึง ภาระหนšาท่ีของñูšบริหารท่ีจะตšองทําการคาดการณŤ
ลŠวงหนšาหรือเหตุการณŤตŠาง ė ท่ีจะมีñลกระทบตŠอการดําเนินงาน และกําหนดข้ึนเปŨนแñนการ
ปäิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะปäิบัติเอาไวš เพ่ือสาหรับเปŨนแนวทางของการทํางานในอนาคต  

2. การจัดองคŤการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนšาท่ีท่ีñูšบริหารจะตšองจัดใหšมีโครงสรšาง
ของงานตŠาง ė และอํานาจหนšาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือใหšเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคนอยูŠในสŠวนประกอบท่ี
เหมาะสม ในอันท่ีจะชŠวยใหšงานขององคŤการบรรลุñลสําเร็จไดš  
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3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนšาท่ีในการสั่งงานตŠาง ė ของ
ñูšใตšบังคับบัญชา ซึ่งกระทําใหšงานสําเร็จñลดšวยดี โดยท่ีñูšบริหารจะตšองกระทําตนเปŨนตัวอยŠางท่ีดี 
จะตšองเขšาใจñูšใตšบังคับบัญชา  

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนšาท่ีท่ีจะตšองเชื่อมโยงงานของทุกคน
ใหšเขšากันไดšและกํากับใหšไปสูŠจุดมุŠงหมายเดียวกัน  

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนšาท่ีในการท่ีจะตšองกํากับใหšสามารถประกัน 

ไดšวŠา กิจกรรมตŠาง ė ท่ีทําไปนั้นสามารถเขšากันไดšกับแñนท่ีไดšวางไวšแลšว 

ดรัคเกอรŤ (Drucker, 2005) เสนอเปŨนหลักการวŠา กระบวนการจัดการประกอบดšวย  

1. การวางแñน (Planning) เปŨนการกําหนดหนšาท่ีการงานท่ีตšองปäิบัติ เพ่ือใหšบรรลุ 
เปŜาหมายขององคŤกร โดยกําหนดวŠาจะดําเนินการอยŠางไรและดําเนินการเม่ือไร เพ่ือใหšความสําเร็จ 

ตามแñนท่ีวางไวš การวางแñนตšองควบคุมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  

2. การจัดองคŤการ (Organizing) เปŨนการมอบหมายงานใหšบุคคลในแñนกหรือฝśายไดšปäิบัติ
เพ่ือใหšบรรลุเปŜาหมายตามแñนท่ีวางไวš เม่ือแñนกหรือฝśายประสบความสําเร็จก็จะทําใหšองคŤการ
ประสบความสําเร็จไปดšวยดี  

3. การนํา (Leading) เปŨนการจูงใจ การชักนํา การกระตุšนและชี้ทิศทางใหšดําเนินไปสูŠ
เปŜาหมาย โดยการเพ่ิมñลñลิตและเนšนมนุษยŤสัมพันธŤทําใหšเกิดระดับñลñลิตในระยะยาวท่ีสูงกวŠาภาวะ
งานเพราะคนมักไมŠคŠอยชอบภาวะงาน 

4. การควบคุม (Controlling) เปŨนภาระหนšาท่ีของñูšบริหารท่ีจะตšองรวบรวมขšอมูล เพ่ือ
ประเมินñลการดําเนินงาน เปรียบเทียบñลงานปŦจจุบันกับเกณæŤมาตรฐานท่ีตั้งไวš และทําการตัดสินใจ
ไปตามเกณæŤหรือไมŠ 

ดารŤô (Dalf, 2006 อšางใน สาคร สุขศรีวงศŤ, 2550 : 26-27) กลŠาวถึง กิจกรรมหลักทางการ
จัดการแบŠงออกเปŨนกระบวนการ ซึ่งประกอบดšวยกิจกรรม 4 ประการ คือ 

1. การวางแñน (Planning) ประกอบดšวย การกําหนดขอบเขตของธุรกิจ ตั้งเปŜาหมายและ
วัตถุประสงคŤ ตลอดจนกําหนดวิธีการเพ่ือใหšสามารถดําเนินงานไดšตามวัตถุประสงคŤหรือเปŜาหมายท่ีตั้ง 
ไวš  

2. การจัดองคŤการ (Organizing) ประกอบดšวย การจัดบุคคล แบŠงแñนงาน และจัดสรร 

ทรัพยากรตŠาง ė ใหšเหมาะสม สอดคลšองกับแñนงาน เพ่ือใหšองคŤกรสามารถดําเนินการตามแñนใหš
บรรลุวัตถุประสงคŤและเปŜาหมายท่ีกําหนด การวางแñนและการจัดการองคŤกรนี้จัดไดšวŠาอยูŠในสŠวนของ
การคิดซึ่งเปŨนนามธรรมเพ่ือใหšสŠวนการคิดนี้นําไปสูŠการกระทําท่ีสําเร็จเปŨนรูปธรรมจะตšองอาศัย
สมาชิกในองคŤกรซึ่งหมายถึงตนเอง และñูšอ่ืนรŠวมกันทํางาน และเพ่ือใหšสมาชิกสามารถทํางานไดšตาม
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ความรูšความสามารถอยŠางเต็มท่ีและบรรลุวัตถุประสงคŤ จะตšองอาศัยกิจกรรมในลําดับตŠอไปนี้ เรียกวŠา 
การนํา 

3. การนํา (-FBEJOH
 ประกอบดšวยเนื้อหา � เรื่องสําคัญ คือ ภาวะñูšนํา (-FBEFSTIJQ
 ซึ่ง
เก่ียวกับการพัฒนาตัวñูšบริหารเอง และการจูงใจ (.PUJWBUJPO
 ซึ่งเก่ียวกับการชักจูง หรือการกระตุšน
ใหšñูšอ่ืนทํางานไดšเต็มท่ีตามความรูšความสามารถ 

4. การควบคุมองคŤกร ($POUSPMMJOH
 เปŨนการควบคุมองคŤกรใหšการดําเนินงานตŠางė ภายใน
องคŤกร เปŨนไปตามแñนงาน ความคาดหวังหรือมาตรฐานท่ีกําหนด  

บารŤโทล และมารŤติน 	#BSUPM � .BSUJO ���� � �
 ไดšเสนอวŠา กระบวนการจัดการ 
ประกอบไปดšวยข้ันตอนท่ีสําคัญอยูŠ � ประการดšวยกัน คือ 

�� การวางแñน 	1MBOOJOH
 หมายถึง การวางแñนหรือกําหนดการทางานขององคŤการไวš 
ลŠวงหนšาวŠาจะทําอะไร ในการบริหารงานใด ė ก็ตามñูšบริหารจะตšองทําหนšาท่ีในการวางแñน เพราะ
การวางแñนเปŨนหนšาท่ีประการแรกของกระบวนการบริหาร ñูšบริหารจะตšองตระหนักอยูŠเสมอวŠา 
แñนงานเปŨนกรอบและเปŨนแนวทางของการปäิบัติงานท้ังหมด ถšาปราศจากแñนงานแลšวเปŨนการยาก
ท่ีñูšบริหารจะทํางานใหšไดšñลดี การวางแñนในการบริหารงานนั้นจะตšองจัดทําท้ังแñนระยะสั้นและ
แñนระยะยาว ในการวางแñนนั้น ñูšบริหารจะตšองคํานึงอยูŠเสมอวŠาจะทําอะไร 	8IBU
 จะทําอยŠางไร 
	)PX
 จะใชšเงินเทŠาไร 	)PX .BOZ
 จะใหšใครเปŨนñูšทํา 	8IP
 และจะกระทําท่ีไหน 	8IFSF
 และ 
ทําเม่ือไร (When) 

2. การจัดองคŤการ 	0SHBOJ[JOH
 หมายถึง การจัดองคŤการหรือจัดหนŠวยงาน โดยการจัดแบŠง
งานขององคŤการหรือของหนŠวยงานยŠอยพรšอมท้ังกําหนดวัตถุประสงคŤ กําหนดอํานาจหนšาท่ี และความ
รับñิดชอบของแตŠละสŠวนงาน ตลอดจนกําหนดสายการควบคุมและบังคับบัญชาในลักษณะของ
หนŠวยงานหลัก 	-JOF
 หนŠวยงานท่ีปรึกษา 	4UBGG
 และหนŠวยงานชŠวย 	"VYJMJBSZ
 พรšอมท้ังกําหนด
ขนาดของการควบคุมไวšดšวย การจัดองคŤการอาจแสดงไวšในรูปของแñนภูมิองคŤการเพ่ือใหšเกิดการสื่อ
ความเขšาใจในองคŤการเก่ียวกับอํานาจหนšาท่ี ความรับñิดชอบ สายการบังคับบัญชาและการ
ติดตŠอสื่อสาร 

3. การนํา 	-FBEJOH
 หมายถึง การท่ีñูšนําใชšการโนšมนšาวใหšสมาชิกองคŤการปäิบัติตาม คําสั่ง
ของตัวเองเพ่ือใหšบรรลุเปŜาหมายในการทํางาน นอกจากนั้นยังรวมถึงการติดตŠอสื่อสาร การสั่งการและ
การจูงใจภายในองคŤการอีกดšวย 

�� การควบคุม 	$POUSPM
 หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบการปäิบัติงานขององคŤการ
วŠาสมาชิกองคŤการท่ีเปŨนñูšปäิบัติงานไดšปäิบัติงานเปŨนไปตามแñนงานท่ีไดšกําหนดไวš หรือไมŠ โดยดูไดš
จากการปäิบัติงานจริง เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐาน ถšางานท่ีทําต่ํากวŠาเกณæŤมาตรฐานก็จะนําไปสูŠ
การปรับปรุงแกšไขใหšเปŨนไปตามมาตรฐานและแñนในการทํางาน 
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จากหลักการและกระบวนการบริหารท่ีกลŠาวมาขšางตšน สรุปไดšวŠา การบริหารการจัดการศึกษา
ประกอบดšวย การวางแñน 	1MBOOJOH
 การจัดองคŤการ 	0SHBOJ[JOH
 การจัดบุคลากรปäิบัติงาน 	4UBGGJOH
 
การอํานวยการ 	%JSFDUJOH
 การประสานงาน 	$PPSEJOBUJOH
 การรายงาน 	3FQPSUJOH
 การงบประมาณ 
	#VEHFUJOH
 และการควบคุม 	$POUSPMMJOH
  

 
êĂîทĊęǰ�ǰĒîüÙิéđÖĊę÷üÖĆบÖารบริหารēé÷ĔßšēรÜđรĊ÷îđปŨîåาîĔîÖารóĆçîาทšĂÜëิęî  

���ǰĒîüÙüาöÙิéóČĚîåาîđรČęĂÜÖารบริหารēé÷ĔßšēรÜđรĊ÷îđปŨîåาîĔîÖารóĆçîาทšĂÜëิęîǰ
แนวความคิดพ้ืนฐานเรื่องการบริหารโดยใชšโรงเรียนเปŨนฐานในการพัฒนาทšองถ่ิน 

	4DIPPM #BTFE .BOBHFNFOU GPS -PDBM %FWFMPQNFOU� 4#.-%
 มีจุดเริ่มตšนจากแนวคิดท่ีวŠา 
“การจัดการศึกษาตšองนําไปสูŠการเปŨนคนดี มีอาชีพสุจริตเพ่ือใหšสามารถดํารงชีวิตอยูŠในสังคมไดšอยŠาง
มีความสุขķ ท้ังสังคมไทยและสังคมโลก ไมŠใชŠเปŨนการจัดการศึกษาไปเพ่ือมุŠงเนšนใหšñูšเรียนทุกคนมี
ความเปŨนเลิศทางวิชาการแตŠเพียงอยŠางเดียวเพราะโดยธรรมชาติแลšว มนุษยŤแตŠคนจะมีศักยภาพหรือ
อัจฉริยภาพท่ีแตกตŠางกัน 

การจัดการศึกษาท่ีมุŠงเนšนการพัฒนาใหšñูšเรียนทุกคนมีความเปŨนเลิศทางวิชาการแตŠเพียง
อยŠางเดียวเปŨนการจัดการศึกษาท่ีไมŠสอดคลšองกับหลักธรรมชาติในความแตกตŠางกันของมนุษยŤ เพราะ
เปŨนการจัดการศึกษาท่ีตั้งอยูŠบนฐานความคิดท่ีวŠา “มนุษยŤทุกคนมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพไมŠ
แตกตŠางกันķ หากไดšรับการพัฒนาเหมือนกัน ก็จะมีความเปŨนเลิศในดšานท่ีไดšรับการพัฒนานั้นไดš 

การจัดการศึกษาท่ีมุŠงเนšนสูŠความเปŨนเลิศทางดšานวิชาการแตŠเพียงอยŠางเดียวยังเปŨนการ
จัดการศึกษาท่ีตอบสนองตอบความตšองการเฉพาะกลุŠมñูšเรียนท่ีมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพดšาน
วิชาการแตŠเพียงกลุŠมเดียวเทŠานั้น โดยไมŠใหšความสําคัญตŠอการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความ
ตšองการของกลุŠมñูšเรียนท่ีมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพดšานอ่ืนė ทําใหšñูšเรียนกลุŠมนี้ไมŠไดšรับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพและถูกบังคับใหšเรียนรูšเพ่ือมุŠงสูŠความเปŨนเลิศดšานวิชาการ ซึ่งเปŨนสิ่งท่ีเปŨนไปไดšยาก 
หรืออาจเปŨนไปไมŠไดšเลย เทŠากับเปŨนการทํารšายกลุŠมñูšเรียนท่ีมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพดšานอ่ืนė ท่ี
ไมŠใชŠดšานวิชาการ เพราะกลุŠมñูšเรียนเหลŠานี้จะไมŠมีความเปŨนเลิศในดšานใดท้ังสิ้นเลย เม่ือจบการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานไปแลšวและไมŠมีโอกาสไดšเรียนตŠอก็จะไมŠมีความรูšท่ีจะนําไปใชšในการประกอบอาชีพไดš 
กลายเปŨนแรงงานไรšฝŘมือประกอบกับñูš เรียนของโรงเรียนในสังกัดองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน  
สŠวนใหญŠมีฐานะยากจน มักไมŠมีโอกาสไดšเรียนตŠอ ดังนั้น การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนใน
สังกัดองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินตšองสามารถตอบสนองตŠอความตšองการของñูšเรียนทุกคน เพ่ือใหš
ñูšเรียนไดšคšนพบศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของตนเองเพ่ือท่ีจะไดšทําการพัฒนาใหšมีความเปŨนเลิศตาม
ศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของñูšเรียนแตŠละบุคคลสูŠความเปŨนเลิศตŠอไป 
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นอกจากนี้ โรงเรียนซึ่งเปŨนสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระบบ ระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานยังมีทรัพยากรสําหรับใชšในการจัดการศึกษาเปŨนจํานวนมาก แตŠใชšทรัพยากรดังกลŠาวอยŠางไมŠ
คุšมคŠา กลŠาวคือ โรงเรียนใชšทรัพยากรตŠางė จัดการศึกษาในระบบแตŠเพียงอยŠางเดียว ท้ังė ท่ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 15 ใหšสิทธิแกŠสถานศึกษาในการจัดการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยดšวย ดังนั้น องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินซึ่งมีอํานาจหนšาท่ีใน
การจัดการศึกษาใหšแกŠ เด็ก เยาวชน และประชาชนในทšองถ่ินในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ 

ตามความพรšอม ความเหมาะสม และความตšองการภายในทšองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 จึงควรใชšโรงเรียนในสังกัดเปŨนฐานในการพัฒนาทšองถ่ินดšวยการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตใหš เด็ก เยาวชนและประชาชนในทšองถ่ินไดšเรียนรูšเต็มตามศักยภาพตลอดชีวิต
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8(1) โดยการจัดการศึกษาท้ังการศึกษาใน
ระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ (Nonformal Education) และการศึกษาตาม
อัธยาศัย (Informal Education) อันจะสŠงñลใหšประชาชนในทšองถ่ินเปŨนคนดี มีอาชีพสุจริตสามารถ
ดํารงชีวิตอยูŠในทšองถ่ินไดšอยŠางมีความสุข โดยไมŠตšองอพยพยšายถ่ินฐานไปทางานในเมืองใหญŠหรือเมือง
อุตสาหกรรม ไมŠตšองท้ิงใหšเด็กและคนชราอยูŠในทšองถ่ินตามลําพัง ครอบครัวขาดความอบอุŠน ชุมชน
ทšองถ่ินขาดความเขšมแข็ง ไมŠมีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาทšองถ่ินใหšเจริญกšาวหนšาไดš 
 

6.2 ผúúĆóíŤ×ĂÜÖารบริหารēé÷ĔßšēรÜđรĊ÷îđปŨîåาîĔîÖารóĆçîาทšĂÜëิęî 
 “ประชาชนในทšองถ่ินเปŨนคนดี มีอาชีพสุจริต สามารถดํารงชีวิตอยูŠในทšองถ่ินไดšอยŠางมี

ความสุข” 
6.3 หúĆÖÖารสĞาÙĆâĔîÖารบริหารēé÷ĔßšēรÜđรĊ÷îđปŨîåาîĔîÖารóĆçîาทšĂÜëิęî 

6.3.1 หúĆÖÖารđสริöสรšาÜÙüาöđ×šöĒ×ĘÜĔหšĒÖŠÙèąÖรรöÖารสëาîýċÖþา×ĆĚîóČĚîåาî 
การเสริมสรšางความเขšมแข็งใหšแกŠคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงคŤ

เพ่ือใหšคณะกรรมการสถานศึกษาเขšามามีบทบาทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา อันจะทําใหšการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสามารถนําไปสูŠการแกšไขปŦญหาและการสนองตอบความตšองการของทšองถ่ิน
นั้นė ไดšอยŠางแทšจริง 

6.3.2 หúĆÖÖารÝĆéÖารýċÖþาêúĂéßĊüิêสูŠÙüาöđปŨîđúิýêาöýĆÖ÷õาóหรČĂĂĆÝÞริ÷õาó×ĂÜ
ผูšđรĊ÷î 

การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของโรงเรียน มีวัตถุประสงคŤเพ่ือใชšโรงเรียนในสังกัดเปŨนฐาน
ในการพัฒนาทšองถ่ินดšวยการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ใหšเด็ก เยาวชนและประชาชนในทšองถ่ินไดšเรียนรูšตลอดชีวิต อันจะสŠงñลใหšประชาชนในทšองถ่ินเปŨน
คนดี มีอาชีพสุจริต สามารถดารงชีวิตอยูŠในทšองถ่ินไดšอยŠางมีความสุข โดยอพยพยšายถ่ินฐานไปทํางาน
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ในเมืองใหญŠหรือเมืองอุตสาหกรรม ทําใหšครอบครัวอบอุŠน และชุมชนเขšมแข็ง สามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาทšองถ่ินใหšเจริญกšาวหนšาตŠอไปไดš 

6.4 รูปĒบบÖารบริหารēé÷ĔßšēรÜđรĊ÷îđปŨîåาîĔîÖารóĆçîาทšĂÜëิęî 
เนื่องจากการบริหารโดยใชšโรงเรียนเปŨนฐานในการพัฒนาทšองถ่ินดšวยการจัดการศึกษาตลอด

ชีวิตเปŨนการจัดการศึกษาท่ีนําไปสูŠการแกšไขปŦญหาและการสนองตอบความตšองการของประชาชนใน
ทšองถ่ิน ทําใหšประชาชนในทšองถ่ินเปŨนคนดี มีอาชีพสุจริตสามารถดํารงชีวิตอยูŠในทšองถ่ินไดšอยŠางมี
ความสุข ครอบครัวอบอุŠน และชุมชนเขšมแข็ง สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาทšองถ่ินใหšเจริญกšาวหนšา
ตŠอไปไดš 

ดังนั้น รูปแบบการบริหารโดยใชšโรงเรียนเปŨนฐานในการพัฒนาทšองถ่ินจึงเปŨนรูปแบบการ
บริหารท่ีมีñูšมีสŠวนไดšเสียของโรงเรียนเปŨนหลัก ไดšแกŠ ñูšเรียน พŠอ แมŠ ñูšปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนชุมชน และองคŤกรปกครองสŠวน
ทšองถ่ิน 

6.5 ĒîüทาÜÖารบริหารēé÷ĔßšēรÜđรĊ÷îđปŨîåาîĔîÖารóĆçîาทšĂÜëิęî 

6.5.1 เสริมสรšางความเขšมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหšสามารถเขšามา
มีบทบาทในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดšอยŠางแทšจริง ท้ังนี้ เพ่ือใหšการจัดการศึกษาของโรงเรียน
สามารถแกšไขปŦญหาและสนองตอบความตšองการของประชาชนในทšองถ่ิน 

6.5.2 จัดการศึกษาในระบบ โดยการสŠงเสริม สนับสนุนใหšโรงเรียนจัดการเรียนการสอน
ท่ีทําใหšñูšเรียนมีñลสัมùทธิĝทางการเรียนท่ีดี และไดšรับการพัฒนาหรือสŠงเสริมใหšมีความเปŨนเลิศตาม
อัจฉริยภาพของñูšเรียนแตŠละคน จนสามารถนําไปประกอบอาชีพในทšองถ่ินไดš 

6.5.3 จัดการศึกษานอกระบบ โดยการสŠงเสริม สนับสนุนใหšโรงเรียนจัดการฝřกอบรมใหš
ความรูšตามความตšองการของเด็ก เยาวชนและประชาชนในทšองถ่ินเพ่ือใหšมีทักษะชีวิตและมีอาชีพท่ี
สามารถดํารงชีวิตอยูŠในทšองถ่ินอยŠางมีความสุข 

6.5.4 จัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการสŠงเสริม สนับสนุนใหšโรงเรียนจัดหาแหลŠง
เรียนรูšท่ีหลากหลายตามความตšองการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในทšองถ่ิน เพ่ือเปŗดโอกาสใหš
เด็ก เยาวชน และประชาชนไดšเรียนรูšตามความตšองการและตามศักยภาพของแตŠละบุคคล จนสามารถ
นําไปประกอบอาชีพและสามารถดํารงชีวิตอยูŠในทšองถ่ินไดšอยŠางมีความสุข 

6.5.5 สรšางวิสาหกิจชุมชนโดยการพัฒนาคนในทšองถ่ิน ดšวยการดําเนินการจัดตั้งกิจการ
ของชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนในทšองถ่ิน ดําเนินการประกอบธุรกิจรŠวมกัน นําไปสูŠ
การสรšางรายไดšและการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวและชุมชน 
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       6.6 ÖรĂบĒîüÙิéÖารบริหารēé÷ĔßšēรÜđรĊ÷îđปŨîåาîĔîÖารóĆçîาทšĂÜëิęî

แñนภาพท่ี � กรอบแนวคิดการบริหารโดยใชšโรงเรียนเปŨนฐานในการพัฒนาทšองถ่ิน

êĂîทĊęǰ7 ĒผîÖารýċÖþาĒหŠÜßาêิ
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
โดยกําหนดวิสัยทัศนŤวŠา 

“คนไทยทุกคนไดšรับการศึกษาและเรียนรูšตลอดชีวิตอยŠางมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอยŠางเปŨนสุข 
สอดคลšองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 

ในการนี้ แñนการศึกษาแหŠงชาติ
ศตวรรษท่ี �� (�3 Y �$
 
และ �
 การคิดคํานวณ (A
ทักษะในการแกšปŦญหา ($SJUJDBM 5IJOLJOH BOE 1SPCMFN 4PMWJOH
และนวัตกรรม ($SFBUJWJUZ BOE *OOPWBUJPO

ภาวะñูšนํา ($PMMBCPSBUJPO 5FBNXPSL BOE -FBEFSTIJQ

และรูšเทŠาทันสื่อ ($PNNVOJDBUJPOT *OGPSNBUJPO BOE .FEJB -JUFSBDZ

เขšาใจตŠางวัฒนธรรมตŠางกระบวนทัศนŤ
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ทักษะการเรียนรูš ($BSFFS BOE -FBSOJOH 4LJMMT

จริยธรรม ĄลĄ ($PNQBTTJPO


ÖรĂบĒîüÙิéÖารบริหารēé÷ĔßšēรÜđรĊ÷îđปŨîåาîĔîÖารóĆçîาทšĂÜëิęî

กรอบแนวคิดการบริหารโดยใชšโรงเรียนเปŨนฐานในการพัฒนาทšองถ่ิน
 

ĒผîÖารýċÖþาĒหŠÜßาêิ (ó.ý.2560 - 2579) 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (����
 ไดšจัดทําแñนการศึกษาแหŠงชาติ

คนไทยทุกคนไดšรับการศึกษาและเรียนรูšตลอดชีวิตอยŠางมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอยŠางเปŨนสุข 
สอดคลšองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 

แñนการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2560 - 2579 ยังไดšกําหนดทักษะพ้ืนฐานของเด็กใน
Y �$
 ประกอบดšวย �3 ไดšแกŠ �
 การอŠาน (RFBEJOH
 �
 
ArJUINFUJD
 และ �$ ไดšแกŠ �
 ทักษะดšานการคิดอยŠางมีวิจารณญาณ และ
SJUJDBM 5IJOLJOH BOE 1SPCMFN 4PMWJOH
 �
 ทักษะดšานการสรšางสรรคŤ 

SFBUJWJUZ BOE *OOPWBUJPO
 �
 ทักษะดšานความรŠวมมือ การทํางานเปŨนทีม และ
PMMBCPSBUJPO 5FBNXPSL BOE -FBEFSTIJQ
 �
 ทักษะดšานการสื่อสาร

PNNVOJDBUJPOT *OGPSNBUJPO BOE .FEJB -JUFSBDZ

งกระบวนทัศนŤ ($SPTT-DVMUVSBM 6OEFSTUBOEJOH
 �
 ทักษะดšานคอมพิวเตอรŤ 

และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ($PNQVUJOH BOE *$5 -JUFSBDZ

BSFFS BOE -FBSOJOH 4LJMMT
 และ �
 ความมีเมตตากรุณา วินัย

PNQBTTJPO
 

ÖรĂบĒîüÙิéÖารบริหารēé÷ĔßšēรÜđรĊ÷îđปŨîåาîĔîÖารóĆçîาทšĂÜëิęî 

 
กรอบแนวคิดการบริหารโดยใชšโรงเรียนเปŨนฐานในการพัฒนาทšองถ่ิน 

ไดšจัดทําแñนการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2560-2579  

คนไทยทุกคนไดšรับการศึกษาและเรียนรูšตลอดชีวิตอยŠางมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอยŠางเปŨนสุข 
สอดคลšองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21”      

ยังไดšกําหนดทักษะพ้ืนฐานของเด็กใน
�
 การเขียน (WrJUJOH
 

ทักษะดšานการคิดอยŠางมีวิจารณญาณ และ
ทักษะดšานการสรšางสรรคŤ 

รŠวมมือ การทํางานเปŨนทีม และ
ทักษะดšานการสื่อสารสารสนเทศ 

PNNVOJDBUJPOT *OGPSNBUJPO BOE .FEJB -JUFSBDZ
 �
 ทักษะดšานความ
ทักษะดšานคอมพิวเตอรŤ 

PNQVUJOH BOE *$5 -JUFSBDZ
 �
 ทักษะอาชีพ และ
มีเมตตากรุณา วินัย คุณธรรม 
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üิสĆ÷ทĆýîŤ “คนไทยทุกคนไดšรับการศึกษาและเรียนรูšตลอดชีวิตอยŠางมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอยŠางเปŨนสุข 
สอดคลšองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21” สําหรับ
ยุทธศาสตรŤ เปŜาหมาย และแนวทางการพัฒนา มีดังนี้ 
 
÷ุทíýาสêรŤทĊęǰ1 การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 

เปŜาหมาย 
1. คนทุกชŠวงวัยมีความรักสถาบันหลักของชาติ และยึดม่ันการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข 

2. คนทุกชŠวงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตšและพ้ืนท่ีพิเศษ ไดšรับ
การศึกษาและเรียนรูšอยŠางมีคุณภาพ 

3. คนทุกชŠวงวัยไดšรับการศึกษา การดูแลและปŜองกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหมŠ 
แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรšางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข  

2. ยกระดับคุณภาพและสŠงเสริมโอกาสในการเขšาถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใตš  

3. ยกระดับคุณภาพและสŠงเสริมโอกาสในการเขšาถึงการศึกษาในพ้ืนท่ีพิเศษ (พ้ืนท่ีสูง พ้ืนท่ี
ตามแนวตะเข็บชายแดน และ พ้ืนท่ีเกาะแกŠง ชายฝŦũงทะเล ท้ังกลุŠมชนตŠางเชื้อชาติ ศาสนา 
และวัฒนธรรม กลุŠมชนชายขอบ และแรงงานตŠางดšาว) 

4. พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือจัดการระบบการดูแลและปŜองกันภัยคุกคามในรูปแบบใหมŠ 
ǰ
÷ุทíýาสêรŤทĊęǰ2 การñลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสรšางขีดความสามารถใน
การแขŠงขันของประเทศ 

เปŜาหมาย 
1. กําลังคนมีทักษะท่ีสําคัญจําเปŨนและมีสมรรถนะตรงตามความตšองการของ ตลาดงานและ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

2. สถาบันการศึกษาและหนŠวยงานท่ีจัดการศึกษาñลิตบัณæิตท่ีมีความเชี่ยวชาญและเปŨนเลิศ
เฉพาะดšาน 

3. การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรšางองคŤความรูš และนวัตกรรมท่ีสรšางñลñลิตและ มูลคŠาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ 

แนวทางการพัฒนา 
1. ñลิตและพัฒนากําลังคนใหšมีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงตามความตšองการของตลาดงานและ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศ 
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2. สŠงเสริมการñลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีความเชี่ยวชาญและเปŨนเลิศเฉพาะดšาน 

3. สŠงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรšางองคŤความรูš และนวัตกรรมท่ีสรšางñลñลิตและ
มูลคŠาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

 
÷ุทíýาสêรŤทĊęǰ3ǰǰการพัฒนาศักยภาพคนทุกชŠวงวัย และการสรšางสังคมแหŠงการเรียนรูš  

เปŜาหมาย 
1. ñูšเรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทยและทักษะและ คุณลักษณะท่ี

จําเปŨนในศตวรรษท่ี 21 

2. คนทุกชŠวงวัยมีทักษะความรูšความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา และ
มาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตไดšตามศักยภาพ 

3. สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม กระบวนการเรียนรูšตาม หลักสูตร
อยŠางมีคุณภาพและมาตรฐาน 

4. แหลŠงเรียนรูš สื่อตําราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรูšมีคุณภาพและมาตรฐาน และ
ประชาชนสามารถเขšาถึงไดšโดยไมŠจํากัดเวลาและสถานท่ี 

5. ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมินñลมีประสิทธิภาพ 

6. ระบบการñลิตครู อาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษาไดšมาตรฐานระดับสากล 

แนวทางการพัฒนา 
1. สŠงเสริม สนับสนุนใหšคนทุกชŠวงวัย มีทักษะ ความรูšความสามารถ และการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตอยŠางเหมาะสม เต็มตาม ศักยภาพในแตŠละชŠวงวัย 
2. สŠงเสริมและพัฒนาแหลŠงเรียนรูš สื่อตําราเรียน และสื่อการเรียนรูšตŠาง ė ใหšมีคุณภาพ 

มาตรฐาน และประชาชนสามารถ เขšาถึงแหลŠงเรียนรูšไดšโดยไมŠจํากัดเวลาและสถานท่ี 

3. สรšางเสริมและปรับเปลี่ยนคŠานิยมของคนไทยใหšมีวินัย จิตสาธารณะ และพùติกรรมท่ีพึง
ประสงคŤ  

4. พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินñลñูšเรียนใหšมีประสิทธิภาพ 

5. พัฒนาคลังขšอมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรูš ท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน  

6. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการñลิตครู อาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษา 
7. พัฒนาคุณภาพครู อาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษา 
ǰ

÷ุทíýาสêรŤทĊęǰ4  การสรšางโอกาส ความเสมอภาค และความเทŠาเทียมทางการศึกษาǰǰ
เปŜาหมาย 
1. ñูšเรียนทุกคนไดšรับโอกาสและความเสมอภาคในการเขšาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

2. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ñŠานเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา สําหรับคนทุกชŠวงวัย 
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3. ระบบขšอมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาท่ีครอบคลุม ถูกตšอง เปŨนปŦจจุบัน 
เพ่ือการวางแñน การบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานñล 

แนวทางการพัฒนา 
1. เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเขšาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  

2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกชŠวงวัย 

3. พัฒนาฐานขšอมูลดšานการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเขšาถึงไดš 
 

÷ุทíýาสêรŤทĊęǰ�ǰการจัดการศึกษาเพ่ือสรšางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปŨนมิตรกับสิ่งแวดลšอม  
เปŜาหมาย 
1. คนทุกชŠวงวัย มีจิตสํานึกรักษŤสิ่งแวดลšอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนําแนวคิด ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูŠการปäิบัติ 
2. หลักสูตร แหลŠงเรียนรูš และสื่อการเรียนรูšท่ีสŠงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปŨนมิตรกับ สิ่งแวดลšอม 

คุณธรรม จริยธรรม และการนําแนวคิดตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงสูŠการ
ปäิบัติ 

3. การวิจัยเพ่ือพัฒนาองคŤความรูšและนวัตกรรมดšานการสรšางเสริมคุณภาพชีวิตท่ี เปŨนมิตร
กับสิ่งแวดลšอม 

แนวทางการพัฒนา 
1. สŠงเสริม สนับสนุนการสรšางจิตสํานึกรักษŤสิ่งแวดลšอม มีคุณธรรม จริยธรรม และนํา

แนวคิดตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียงสูŠการปäิบัติในการดําเนินชีวิต 

2. สŠงเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูš แหลŠงเรียนรูš และสื่อการเรียนรูšตŠาง ė ท่ี
เก่ียวขšองกับการสรšางเสริมคุณภาพ ชวีิตท่ีเปŨนมิตรกับสิ่งแวดลšอม 

3. พัฒนาองคŤความรูš งานวิจัย และนวัตกรรมดšานการสรšางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปŨนมิตรกับ
สิ่งแวดลšอม 

 
÷ุทíýาสêรŤทĊęǰ�ǰการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  

เปŜาหมาย 
1. โครงสรšาง บทบาทและระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคลŠองตัว ชัดเจน และ

สามารถตรวจสอบไดš 
2. ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิñล สŠงñลตŠอ คุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา 
3. ทุกภาคสŠวนของสังคมมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความตšองการ ของ

ประชาชนและพ้ืนท่ี  จํานวนเครือขŠายการศึกษาท่ีมีศักยภาพ 
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4. กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ ท่ี
แตกตŠางกันของñูšเรียน สถานศึกษา และความตšองการกําลังแรงงานของประเทศ 

5. ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษา มีความเปŨนธรรม 
สรšางขวัญกําลังใจ และสŠงเสริมใหšปäิบัติงานไดšอยŠางเตม็ตามศักยภาพ 

แนวทางการพัฒนา 
1. ปรับปรุงโครงสรšางการบริหารจัดการศึกษา 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
3. สŠงเสริมการมีสŠวนรŠวมของทุกภาคสŠวนในการจัดการศึกษา 
4. ปรับปรุงกฎหมายเ ก่ียวกับระบบการเงินเ พ่ือการศึกษาท่ีสŠงñลตŠอคุณภาพและ

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
5. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษา 

 

êĂîทĊęǰ8ǰĒผîบูรèาÖารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰ
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2559) ไดšจัดทําแñนบูรณาการจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งใหšความสําคัญในการเตรียมเยาวชนใหšสอดคลšองกับสภาพบริบทและการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกระบวนการสรšางคนภายใตšหลักคิด “การจัดการศึกษาเพ่ือการมี
งานทํา” โดยกําหนดวิสัยทัศนŤวŠา  

“ñูšเรียนมีทักษะดšานภาษาและอาชีพท่ีเหมาะสมกับบริบทในแตŠละพ้ืนท่ีรวมท้ังคุณลักษณะดšาน
ความซื่อสัตยŤ ขยัน และอดทน”  

พันธกิจ 
1. จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเนšนความรูš และทักษะดšานเศรษฐกิจ อาชีพ 

ภาษา สังคม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลšองกับสภาพบริบทของพ้ืนท่ี 
2. พัฒนาใหšñูšเรียนมีคุณลักษณะซื่อสัตยŤ ขยัน อดทน  
เปŜาประสงคŤ 
1. ñูšเรียนไดšรับการพัฒนาใหšมีความรูš และทักษะดšานเศรษฐกิจ อาชีพ ภาษา สังคม และ

วัฒนธรรมท่ีสอดคลšองกับความตšองการของñูšประกอบการในแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
2. ñูšเรียนไดšรับการพัฒนาใหšมีคุณลักษณะความซื่อสัตยŤ ขยัน อดทน และมีความรับñิดชอบ 
3. ñูšเรียนไดšรับการพัฒนาใหšมีทักษะพ้ืนฐานดšานอาชีพ “หนึ่งคน หนึ่งพ้ืนฐานอาชีพ”  
ยุทธศาสตรŤ 
ยุทธศาสตรŤดšานการบริหารจัดการศึกษา 
มาตรการ 1 สรšางความตระหนักในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
มาตรการ 2 การพัฒนาระบบขšอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ 
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มาตรการ � จัดทําแñนยุทธศาสตรŤบูรณาการทุกภาคสŠวน 
มาตรการ � การบูรณาการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 
มาตรการ � การสŠงเสริมการบริหารจัดการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
มาตรการ � พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
มาตรการ � พัฒนาระบบการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินñลทางการศึกษา 
มาตรการ � การเสริมสรšางการมีสŠวนรŠวมของภาคประชาสังคมในการจัดการศึกษา 
มาตรการ � วิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
ยุทธศาสตรŤดšานการพัฒนาคุณภาพñูšเรียน 
มาตรการ � พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือเตรียมความพรšอมสูŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
มาตรการ � พัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนรูš 
มาตรการ � พัฒนาทักษะการใชšเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร 
มาตรการ � การจัดกิจกรรมการเรียนรูšท่ีเนšนดšานเศรษฐกิจ อาชีพ ภาษา สังคม และวฒันธรรม 
มาตรการ � การจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา 
มาตรการ � การปลูกฝŦงคุณลักษณะ ความซื่อสัตยŤ ขยัน อดทน 
มาตรการ � การสรšางและการมีสŠวนรŠวมในการพัฒนาñูšเรียน 
 
ยุทธศาสตรŤดšานการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มาตรการ � พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรšอมสูŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ 
มาตรการ � การจัดการเรียนรูšท่ีเนšนทักษะอาชีพ 
มาตรการ � การวัดและประเมินñล 
มาตรการ � การใชšสื่อและนวัตกรรมในการจัดการเรยีนการสอน 
มาตรการ � การเสริมสรšางระบบแรงจูงใจในการทํางาน 
มาตรการ � ñลิต และพัฒนาครูท่ีตอบสนองความตšองการจําเปŨนของโรงเรียนตามบริบทของ

พ้ืนท่ี 
 
ยุทธศาสตรŤดšานการพัฒนาภาคีเครือขŠาย 
มาตรการ � การบริหารจัดการโดยใชšการบูรณาการภาคีเครือขŠายภายในจังหวัดเปŨนฐาน 
มาตรการ � การสรšางเครือขŠายระหวŠางภาคประชาสังคม 
มาตรการ � การสรšางเครือขŠายภายในประเทศและระหวŠางประเทศ 
มาตรการ � การสรšางความเขšาใจ เขšาถึง และพัฒนาสูŠความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

 
 
 



83

êĂîทĊęǰ9ǰđ×êđýรþåÖิÝóิđýþǰ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (4QFDJBM &DPOPNJD ;POF
 หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนเปŨนการ

เฉพาะเพ่ือประโยชนŤในการสŠงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมท้ังใหšสิทธิพิเศษบาง
ประการ ในการดําเนินกิจกรรมตŠาง ė เชŠน การสŠงออก การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
การทŠองเท่ียว การบริการ หรือการอ่ืนใด รวมท้ังเพ่ือประโยชนŤในการพัฒนาตšนแบบการบริหารจัดการ
ท่ีดีหรือเพ่ือประกอบการเสรี (สํานักงานกฎหมายมีชัย ùชุพันธุŤ 2547
 ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมี
ลักษณะสําคัญ ดังนี้ �
 มีการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ซึ่งการเลือกพ้ืนท่ีอาจเปŨนการเลือกพ้ืนท่ีเขตการ
ปกครองท้ังหมดหรือเปŨนพ้ืนท่ีเพียงบางสŠวนของเขตการปกครองก็ไดš �
 มีการตรากฎหมายหรือการ
ออกกฎเกณæŤเปŨนการเฉพาะเพ่ือยกเวšนการบังคับใชšของกฎหมายตŠาง ė ท้ังในเรื่องภาษีหรือแรงงาน 
ĄลĄ รวมท้ังเปŨนการกําหนดใหšเขตเศรษฐกิจพิเศษอํานาจตามกฎหมายเทŠาเทียม กับการมีอํานาจของ
หนŠวยงานรัฐตŠาง ė เพ่ือใหšการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณŤการจัดตั้ง �
 มีการจัดตั้ง
องคŤการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปŨนการ ยกเวšน
กฎเกณæŤท่ัวไปและมีวัตถุประสงคŤของการจัดตั้งท่ีเปŨนการเฉพาะ จึงมีความจําเปŨนตŠอการจัดตั้ง
องคŤการบริหารเพ่ือใหšบังเกิดความมีประสิทธิภาพและการประสานงานกับหนŠวยงานตŠาง ė และ �
 มี
การกําหนดเงื่อนไขหรือสิทธิประโยชนŤ เชŠน การยกเวšนหรือลดหยŠอนภาษี การอํานวยความสะดวกใน
การนําเขšาแรงงานตŠางดšาว การสŠงñลกําไรออกนอกประเทศ การไมŠจํากัดสัดสŠวน จํานวนหุšนท่ีถือโดย
คนตŠางดšาวในองคŤกรธุรกิจ เปŨนตšน เพ่ือเปŨนเครื่องมือหลักในการสรšางแรงจูงใจตŠอนักลงทุน (ฐากูร  
จุลินทร 2558
  

เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปŨนการพัฒนาประเทศโดยการสŠงเสริมใหšมีการคšาและการลงทุน
เพ่ิมข้ึน ซึ่งจะชŠวยใหšเศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัว เขตเศรษฐกิจพิเศษจะไดšรับสิทธิพิเศษ
ทางดšานตŠาง ė ท่ีเอ้ือตŠอการลงทุน เชŠน สิทธิพิเศษทางภาษีอากร การสŠงเสริมการลงทุน ความพรšอม
ของปŦจจัยการñลิต การอํานวยความสะดวกในการดําเนินธุรกรรม และบริการพ้ืนฐานตŠางė ตั้งแตŠ
ระบบขนสŠง ไôôŜา ประปา ĄลĄ คําวŠา เขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้นอาจมีการเรียกเฉพาะท่ีแตกตŠางกันไป 
เชŠน เขตอุตสาหกรรมเพ่ือการสŠงออก (&YQPSU 1SPDFTTJOH ;POF
 คลังสินคšาทัณæŤบน (#POEFE 
8BSFIPVTF
 และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (4QFDJBM #PSEFS &DPOPNJD ;POF
 ท้ังนี้ ข้ึนอยูŠกับ
การใหšความสําคัญกับการประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือใชšคําใดจึงจะเปŨนท่ีนŠาดึงดูดนักลงทุนมาก
ท่ีสุด (ดํารง แสงกวีเลิศ และนันธิกา ทังสุพานิช ���� � ��
  

เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเปŨนพ้ืนท่ีแหŠงหนึ่งแหŠงใดท่ีไดšรับการกําหนดและพัฒนาข้ึนมา
ภายใตšกฎหมาย และการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ดังนั้นภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีการ
ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพยŤเพ่ือใหšเกิดความพรšอมท่ีจะรองรับการลงทุนจาก
ตŠางประเทศ เชŠน การใหšสิทธิประโยชนŤทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการและ
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บริการข้ันพ้ืนฐานตŠาง ė ตั้งแตŠระบบขนสŠง ระบบไôôŜา ระบบประปา นอกจากนี้ยังจัดใหšมีกิจการ
สนับสนุนและกิจการตŠอเนื่อง ไดšแกŠ การจัดใหšมีระบบ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดการ
ดšานสิ่งแวดลšอม สุขอนามัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน เปŨนตšน ซึ่งการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษถือเปŨนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูŠไปกับการพัฒนาสังคมทšองถ่ินนั้นė ใหšมีความเจริญมากยิ่งข้ึน 
(รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยŤและอุตสาหกรรม วุฒิสภา ����
 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคŤเพ่ือกระจายการพัฒนาไปสูŠพ้ืนท่ีตŠาง ė มิใหšการ
พัฒนากระจุกตัวอยูŠเฉพาะในเมืองใหญŠ โดยใชšกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเปŨนตัวนําในการ
พัฒนา ซึ่งนอกจากจะชŠวยกระจายการพัฒนาไปสูŠพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีไดšรับการจัดตั้งเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อันเปŨนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ีใกลšเคียงโดยตรงแลšว ยังเปŨน
ประโยชนŤตŠอการพัฒนาเศรษฐกิจ และศักยภาพในการแขŠงขันของประเทศในเวทีการคšาโลกอีกดšวย 
(สํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกา ����
 นอกจากนี้ ยังมีวัตถุประสงคŤเพ่ือสรšางแรงจูงใจใหšมีการ
ลงทุนภายในประเทศ โดยกําหนดใหšมีรูปแบบการบริหารและใหšสิทธิพิเศษแกŠñูšลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซึ่งมีกฎเกณæŤท่ีแตกตŠางไปจากกฎเกณæŤท่ีใชšบังคับปกติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขŠงขัน
ของประเทศดšวยการพัฒนาพ้ืนท่ีใหšเปŨนประตูการคšาในฐานการñลิต และระบายสินคšาของนักลงทุนท้ัง
ในและตŠางประเทศ โดยอาศัยวัตถุดิบและแรงงานจากพ้ืนท่ี โดยรอบท้ังภายในและประเทศเพ่ือนบšาน 
ñŠอนคลายกฎระเบียบท่ีกีดขวางทางการคšา การลงทุนระหวŠางประเทศ และปรับปรุงกฎหมายนโยบาย
สนับสนุนการลงทุนในประเทศ ท้ังดšานสิทธิประโยชนŤจัดตั้งศูนยŤบริการเบ็ดเสร็จ 	0OF 4UPQ 
4FSWJDF
 การñŠอนปรนใชšแรงงานตŠางดšาว และการทําธุรกรรมเงินตราตŠางประเทศ สŠงเสริมชุมชนใน
ฐานรากใหšมีสภาพความเปŨนอยูŠท่ีดีข้ึน จากการเพ่ิมปริมาณการคšา การลงทุน การñลิต โดยเฉพาะการ
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยŠอมเขšาสูŠตลาดระดับภาคและ
ประเทศ นําไปสูŠการจšางงาน ลดปŦญหาการวŠางงาน เพ่ิมรายไดšและการปรับปรุงโครงสรšางพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคตŠาง ė จะชŠวยใหšประชาชนมีคุณภาพชีวิต สภาพแวดลšอมชุมชนดีข้ึน (สิริวษา สิทธิชัย 
���� � �
  

9.1 ÖารóĆçîาđ×êđýรþåÖิÝóิđýþ×ĂÜปรąđทýĕท÷  
ท่ีñŠานมาประเทศไทยไดšมีการพัฒนาในลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตšรูปแบบตŠาง ė 

กัน ไดšแกŠ นิคมอุตสาหกรรม (*OEVTUSJBM &TUBUF� *&
 เปŨนรูปแบบการพัฒนาของพ้ืนท่ีเฉพาะ เขต
อุตสาหกรรมเพ่ือการสŠงออก 	&YQPSU 1SPDFTTJOH ;POF� &1;
 เปŨนรูปแบบการพัฒนาของเมืองใกลš
ทŠาเรือหรือสนามบิน คลังสินคšาทัณæŤบน 	#POEFE 8BSFIPVTF� #8
 หรือรšานคšาปลอดอากร (%VUZ 
'SFF 4IPQ� %'4
 และเขตการคšาเสรี ('SFF 5SBEF ;POF � '5;
 หรือเขตการคšาปลอดภาษี (%VUZ 
'SFF 1PSU
 เปŨนรูปแบบการพัฒนาของเมืองทŠา และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (4QFDJBM #PSEFS 
&DPOPNJD ;POF� 4#&;
 เปŨนรูปแบบการพัฒนาของพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน (4QFDJBM #PSEFS &DPOPNJD 
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Zone: SBEZ) เปŨนรูปแบบการพัฒนาของพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีการ
พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีท่ีใกลšเคียงกับการพัฒนาในลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดšแกŠ พ้ืนท่ีในโครงการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝŦũงทะเลตะวันออกหรืออีสตŤเทิรŤนซีบอรŤด (Eastern Seaboard Development 

Program) ซึ่งเริ่มตšนมาตั้งแตŠปŘพ.ศ. 2525 ครอบคลุมพ้ืนท่ีการพัฒนาระยะแรก 3 จังหวัด คือ ชลบุรี 
ระยอง และฉะเชิงเทรา ท่ีรัฐบาลในสมัยนั้นมีนโยบายใหšจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเฉพาะข้ึนมาเพ่ือเรŠงรัดการ
พัฒนาประเทศใหšมีความเจริญกšาวหนšาท้ังดšานเศรษฐกิจ การคšา อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีโดย
เปŜาหมายสูงสุด คือ ตšองการใหšพ้ืนท่ีนี้เปŨนแกนหลักของการพัฒนาประเทศท่ีเปŨนประตูเปŗดเชื่อมโยง
การพัฒนา (Gateway) ไปสูŠภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ พรšอมกับเชื่อมเสšนทางการคšาสูŠ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตšเปŨนศูนยŤกลางดšานโลจิสติกสŤและเปŨนแหลŠงอุตสาหกรรมท่ีทันสมัยท่ีสุด
แหŠงหนึ่งของโลก (เรวดี แกšวมณี, 2556) 

การพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะในประเทศไทยเริ่มจากประกาศคณะปäิวัติฉบับท่ี 339 ในปŘ พ.ศ. 

2515 ใหšมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายใตšการบริหารของการนิคมอุตสาหกรรมแหŠงประเทศไทย 
(กนอ.) นิคมอุตสาหกรรมแหŠงแรกท่ีจัดตั้งข้ึน คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน ตŠอมาจํานวนนิคม
อุตสาหกรรมก็เพ่ิมมากข้ึน โดยñูšประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมจะไดšสิทธิประโยชนŤตามท่ีกําหนด
ในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหŠงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งแบŠงออกไดšเปŨนสิทธิ
ประโยชนŤท่ัวไปซึ่งใชšกับนิคมทุกแหŠง และสิทธิประโยชนŤเพ่ิมเติมสําหรับñูšประกอบการในเขต
อุตสาหกรรมสŠงออก แตŠการดําเนินการของนิคมอุตสาหกรรมยังมีขšอจํากัดหลายดšาน ไดšแกŠ 1) 

ขอบเขตของกิจกรรมยังจํากัดอยูŠเฉพาะการประกอบการดšานอุตสาหกรรม 2) ขาดอิสระดšานการเงิน 
บุคลากร และการบริหารจัดการ 3) ขาดความคลŠองตัวในการจัดหาท่ีดินเพ่ือจัดตั้งหรือขยายพ้ืนท่ีนิคม 

4) ไมŠมีอํานาจในการจดทะเบียน อนุมัติและอนุญาตแทนหนŠวยงานอ่ืน ė (บริษัท สํานักงานกฎหมาย 

มีชัย ùชุพันธุŤ จํากัด, 2547) 

แมšนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสŠงออกจะสŠงñลดีตŠอการพัฒนาประเทศไทย
ในชŠวงท่ีñŠานมา แตŠแนวคิดเก่ียวกับอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสŠงออกมีขšอจํากัดท่ีสําคัญ 2 

ประการ ไดšแกŠ 1) นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสŠงออกจํากัดประเภทธุรกิจไวšเฉพาะ
“อุตสาหกรรม” “อุตสาหกรรมสŠงออก” และธุรกิจอ่ืน ė ท่ีเก่ียวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรือ
อุตสาหกรรมสŠงออกเทŠานั้น ทําใหšนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสŠงออกไมŠสามารถรองรับ
ธุรกิจอ่ืนอันเปŨนประโยชนŤตŠอระบบเศรษฐกิจไดš เชŠน การเกษตร การทŠองเท่ียว การขนสŠง และการ
บริการ เปŨนตšน 2) องคŤกรท่ีทําหนšาท่ีในการบริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรม
สŠงออกไมŠมีอํานาจในการใหšบริการแกŠñูšประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรม
สŠงออกแบบเบ็ดเสร็จ ทําใหšการใหšบริการแกŠñูšประกอบการลŠาชšา และไมŠมีประสิทธิภาพตามท่ีควรจะ
เปŨนขšอจํากัดท้ังสองประการดังกลŠาวขšางตšน ทําใหšเกิดการพัฒนาแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
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(Special Economic Zone) ข้ึน เพ่ือแกšไขขšอจํากัดท้ังสองประการดังกลŠาว โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
สาระสําคัญ ė 3 ประการคือ 1) เขตเศรษฐกิจพิเศษไมŠมีการจํากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการ
อุตสาหกรรมแลšว ñูšประกอบการ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การ
ปศุสัตวŤ การประมง การทŠองเท่ียว การขนสŠง การเคหะและการกŠอสรšาง การวิจัยและการñลิตท่ีตšองใชš
เทคโนโลยีระดับสูง ตลอดจนการคšาและการบริการดšวย 2) ñูšอาศัยและñูšประกอบธุรกิจในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะตšองไดšรับสิทธิพิเศษทางภาษีอากร และ 3) องคŤกรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จะตšองมีอํานาจอํานวยความสะดวกและใหšบริการแกŠñูšประกอบธุรกิจ และñูšอาศัยในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทุกเรื่อง เพ่ือใหšการประกอบธุรกิจเปŨนไปอยŠางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

สาระสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังสามประการดังกลŠาวขšางตšน จะเปŨนประโยชนŤตŠอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขŠงขันของประเทศในเวทีการคšาระหวŠางประเทศไทยกับ
นานาประเทศ รวมท้ังชŠวยกระจายการพัฒนาไปสูŠพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีไดšรับการจัดตั้งเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
อันเปŨนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพ้ืนท่ีเฉพาะและพ้ืนท่ีใกลšเคียงดšวย (สมาคม
สันนิบาติเทศบาลแหŠงประเทศไทย, 2548) 

เพ่ือเปŨนการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปŨนตšองพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีอ่ืน ė ท่ีมี
ศักยภาพพอท่ีจะพัฒนาเปŨนฐานอุตสาหกรรมใหมŠของประเทศไดš โดยเฉพาะเม่ือประเทศเพ่ือนบšาน
ของไทยไดšเปŗดประเทศและใหšความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือสรšางความเจริญใหšประเทศ 
และใหšประชาชนมีชีวิตความเปŨนอยูŠท่ีดีข้ึน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนจึงเริ่มไดšรับ
ความสนใจ ประกอบกับพ้ืนท่ีชายแดนของไทยเองไดšมีการพัฒนามาแลšวระยะหนึ่ง ท้ังทางดšาน
อุตสาหกรรม การคšา และบริการ โดยบางพ้ืนท่ีมีสภาพทางกายภาพและศักยภาพเหมาะสมท่ีจะ
พัฒนาเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยŠางมาก (ดํารง แสงกวีเลิศ และ นันธิกา ทังสุพานิช, 2545) การ
พัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนท่ีมีการคšากับประเทศเพ่ือนบšานใหšเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมีความ
ไดšเปรียบและเหมาะสมท่ีจะพัฒนาใหšเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดšมากกวŠาพ้ืนท่ีอ่ืน  

9.2 ÖารóĆçîาÖารÙšาßา÷ĒéîสูŠđ×êđýรþåÖิÝóิđýþ  
เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิประเทศติดกับประเทศเพ่ือนบšานโดยรอบ ไดšแกŠ เมียนมารŤ 

สปป.ลาว กัมพูชาและมาเลเซีย โดยมีแนวชายแดนระยะทางยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีดŠาน
การคšาชายแดนจํานวน 91 จุด เปŨนจุดñŠานแดนถาวร 38 จุด จุดñŠอนปรนการคšา 53 จุด และจากการ
รวมตัวกันเปŨนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทําใหšอาเซียนมีการเติบโตท้ังดšานเศรษฐกิจ การคšาและการ
ลงทุนเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับเศรษฐกิจโลกหดตัวสŠงñลใหšประเทศมหาอํานาจหลายประเทศมีกําลัง
ซื้อลดลง ดังนั้น ประเทศไทยจึงหันมาใหšความสําคัญกับการคšาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบšาน และ
กลุŠมประเทศภายใตšกรอบความรŠวมมือตŠาง ė ในภูมิภาค เชŠน 1) ความรŠวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุŠมแมŠน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS เปŨนความรŠวมมือของ 6 ประเทศ คือ 
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ไทย เมียนมารŤ สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน(ยูนนาน
 �
 ความรŠวมมือระหวŠางประเทศลุŠม
แมŠน้ําอิระวะดี-เจšาพระยา-แมŠโขง ("FZBXBEFF – $IBPQSBZB - .FLPOH &DPOPNJD ��� 
$PPSQFSBUJPO � "$.&$4
 เปŨนขšอตกลงความรŠวมมือดšานธุรกิจระหวŠางประเทศไทย เมียนมารŤ 
สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และ �
 โครงการความรŠวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝśาย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (*OEPOFTJB-.BMBZTJB5IBJMBOE (SPXUI 5SJBOHMF� *.5-(5
 เปŨนตšน ซึ่งสŠงñลใหš
การคšาชายแดนมีบทบาทสําคัญท่ีชŠวยสนับสนุนการพัฒนาภูมิภาค และเปŨนการสรšางความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสŠงเสริมความสามารถในการแขŠงขันของสินคšาไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบšาน (ชาติรส 
สัมมะวัฒนา ����
 

การพัฒนาเมืองชายแดนไปสูŠการเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเปŨนการเพ่ิมโอกาสทาง
เศรษฐกิจ และความสามารถในการแขŠงขันของพ้ืนท่ี สรšางประโยชนŤจากความเชื่อมโยงกับฐานการ
ñลิตหลักของประเทศภาคและประเทศในภูมิภาค ดึงดูดการลงทุนจากในและตŠางประเทศ และ
ตอบสนองตŠอเปŜาหมายการพัฒนาประเทศ ในภาพรวม มีการบริหารจัดการการใชšประโยชนŤพ้ืนท่ี และ
การสŠงเสริมกิจกรรมในพ้ืนท่ีอยŠางเปŨนระบบ ไดšมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ คุณภาพชีวิตของคนใน
พ้ืนท่ีดีข้ึน มีการจšางงานและเพ่ิมรายไดšใหšชุมชน รวมถึงมีกฎระเบียบ และแนวทางการกํากับดูแล
ñลกระทบดšานสิ่งแวดลšอมและสังคมท่ีไดšมาตรฐานและมีการบังคับใชšท่ีเขšมแข็ง มีการแกšปŦญหาขšอจา
กัดเดิมในพ้ืนท่ีและการปŜองกันñลกระทบเชิงลบตŠางė เชŠน ปŦญหาขาดแคลนแรงงานไรšทักษะ ปŦญหา
สิ่งแวดลšอม หรือความแออัดของดŠานพรมแดนเปŨนพ้ืนท่ีลําดับความสําคัญสูงท่ีไดšรับการสนับสนุนเชิง
นโยบายและงบประมาณ และการพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐานจากภาครัฐสามารถเสริมสรšางศักยภาพ
ความแข็งแกรŠงของหนŠวยงาน ภาคเอกชน และชุมชนในพ้ืนท่ีตั้งแตŠการวางแñน บริหารจัดการ และ
การติดตามประเมินñล (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ ����
 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเปŨนพ้ืนท่ีพิเศษท่ีไดšรับการสนับสนุนจากรัฐในการพัฒนาโครงสรšาง
พ้ืนฐานท่ีจําเปŨนตŠอการคšาสินคšาและบริการหรือการลงทุน เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอัน
เนื่องมาจากการคšาบริเวณพรมแดนและการคšาเสรีภายใตšกรอบอาเซียน ซึ่งประโยชนŤของการเปŨน เขต
เศรษฐกิจพิเศษ คือจะเปŨนพ้ืนท่ีมีการñŠอนปรนในเรื่องกฎระเบียบการลงทุน และมีการใหšสิทธิพิเศษ
หลาย ประการแกŠนักลงทุน รวมไปถึงสิทธิประโยชนŤดšานภาษีเพ่ือดึงดูดนักลงทุนใหšเขšามาลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกระตุšนใหšเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังมีการ
อํานวยความสะดวกใหšแกŠนักลงทุนหลายประการ ไมŠวŠาจะเปŨนการอํานวยความสะดวกดšานขšอมูล การ
อํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรม บริการพ้ืนฐานตŠาง ė เชŠน ไôôŜา ประปา เปŨนตšน 

ศักยภาพดšานการจัดการดŠานพรมแดนไทยในการพัฒนาเมืองชายแดนไปสูŠการเปŨนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ควรพิจารณาเปŨน � ประเด็น คือ �
 เมืองชายแดนตšองมีระบบการบริหารจัดการ 
ยกตัวอยŠางกรณีเมืองชายแดนอําเภอแมŠสอด จังหวัดตาก ไดšมีการวางแนวทางการพัฒนาไปเปŨนเขต



88

เศรษฐกิจพิเศษแมŠสอด มาตั้งแตŠปŘ ���� แตŠความคืบหนšาก็เปŨนไปอยŠางลŠาชšา ซึ่งตรงขšามกับเมืองเมีย
วดีของพมŠาท่ีเปรียบเสมือนเมืองคูŠแฝดกับแมŠสอด ท่ีขณะนี้ถูกยกระดับข้ึนเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษเมีย
วดีเพ่ือเตรียมพรšอมรับการลงทุนจากนักลงทุนตŠางชาติแลšวตั้งแตŠปŘ ���� �
 เมืองชายแดนตšองมี
ระบบกระจายความรับñิดชอบ และทรัพยากรท่ีเพียงพอใหšกับองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ซึ่งตาม
กฎหมายแลšวจะทําใหšองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีเองไดš สิ่งท่ีสําคัญคือองคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถ่ินนั้นจะตšองมีองคŤความรูšและนําองคŤความรูšมาใชšใหšเกิดประโยชนŤในพ้ืนท่ีและเอ้ือ
ใหšกับภาคเอกชนท่ีมีเงินทุนอยูŠแลšวสามารถพัฒนาศักยภาพหรือเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเมืองไดš 

9.3 ēĂÖาสĒúąผúÖรąทบĔîÖารóĆçîาĔหšđปŨîđ×êđýรþåÖิÝóิđýþ  
การพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะใหšเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษจะนํามาซึ่งการกระตุšนทางเศรษฐกิจ 

ท้ังการคšา การลงทุน การจšางแรงงาน ปŦจจัยท่ีทําใหšประสบความสําเร็จจะตšองñŠานการศึกษาการวาง
ยุทธศาสตรŤการพัฒนา แตŠก็ตšองไมŠลืมวŠาในการพัฒนานั้น แมšจะนํามาซึ่งโอกาสอันเปŨนñลดีตŠอภาค
เศรษฐกิจ แตŠในทางกลับกันก็อาจนํามาซึ่งñลกระทบในหลายมิติ โดยเฉพาะñลกระทบทางดšานสังคม
ท่ีจําเปŨนตšองพิจารณาควบคูŠไปกับการพัฒนาใหšเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษดšวย 

การพัฒนาพ้ืนท่ีใหšเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษนํามาซึ่งโอกาส ดังนี้ �
 ทําใหšปริมาณและ
มูลคŠาการคšาและบริการตามแนวชายแดนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะเม่ือมีการใหšบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
(0OF - 4UPQ 4FSWJDF
 ท่ีสอดคลšองกับระบบ "4&"/ 4JOHMF 8JOEPX ซึ่งจะสรšางความม่ันใจ ใหšกับ
นักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวตŠางชาติใหšเขšามาลงทุนมากข้ึน �
 รายไดšจากการทŠองเท่ียวจะเพ่ิมข้ึน 
และมีการเชื่อมโยงการทŠองเท่ียวของไทยกับประเทศเพ่ือนบšาน อยŠางเปŨนระบบ ซึ่งจะชŠวยเสริมสรšาง
บรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยตŠอการทŠองเท่ียวในภูมิภาคใหšสามารถขยายตัวไดšอยŠาง รวดเร็ว �
 รายไดšจาก
การเก็บภาษีจะเพ่ิมข้ึน ท้ังภาษีศุลกากร ภาษีเงินไดšภาษียานพาหนะรวมถึงคŠาธรรมเนียมตŠางė  
�
 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีงานทํา มีธุรกิจใหมŠ ė เกิดข้ึน มีการพัฒนาตนเองท้ังทางดšาน
ภาษา ทักษะ และองคŤความรูšอ่ืน ė เพ่ือปรับตัวเองใหšทันกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน (ชรินทรŤ หาญสืบสาย ����
 �
 เม่ือมีโครงการใหญŠė เกิดข้ึนตามนโยบายและ
ยุทธศาสตรŤการพัฒนา จะทําใหšการพัฒนาทางดšานอ่ืน ė ตามมา �
 ไดšประโยชนŤจากแรงงานของ
ประเทศเพ่ือนบšาน และแกšปŦญหาแรงงานตŠางดšาวñิดกฎหมายเขšาเมือง 

การพัฒนาเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงอาจนํามาซึ่งñลกระทบ ดังนี้ �
 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติระหวŠางชุมชนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีใด 
อาจมีñลกระทบกับคนในทšองถ่ินในอํานาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม 
ท้ังนี้ ดšวยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดการทรัพยากรท้ังหมดในพ้ืนท่ีไดšอยŠางเบ็ดเสร็จไมŠวŠาจะเปŨน
การครอบครองท่ีดิน การจัดระบบชลประทาน การจัดการปśาไมš และทะเล ซึ่งอาจมีñลใหšเศรษฐกิจ
ชุมชนและสังคมทšองถ่ินอŠอนแอลง �
 ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนทšองถ่ิน ชุมชนดั้งเดิมท่ี
อยูŠอาศัยหรือทํามาหากินในพ้ืนท่ีท่ีประกาศเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจไดšรับñลกระทบในการสูญเสีย
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อาชีพถ่ินฐานบšานเกิดวิถีชีวิตการเปลี่ยนแปลงเชิงวัฒนธรรมเนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
ดําเนินการตามกฎหมายใหšมีกรรมสิทธิĝ เหนือท่ีดินของชุมชนเพ่ือดําเนินการใชš พ้ืนท่ีเพ่ือการ
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทŠองเท่ียวหรือกิจกรรมอ่ืน ė �
 ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ การ
ดําเนินการในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสรšางรายไดšและñลกําไรจากสิทธิพิเศษตŠาง ė ท่ีไดšรับไมŠ
วŠาจะเปŨนเรื่องการยกเวšนภาษีการจšางแรงงานราคาถูกและการไดšรับการละเวšนขšอบังคับทางกฎหมาย 
รวมถึงการโหมลงทุนของนักลงทุนตŠางชาติ แตŠรายไดšเหลŠานี้อาจกระจุกตัวอยูŠกับคนไมŠก่ีกลุŠม ขณะท่ี
ประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเปŨนเจšาของทรัพยากรอาจมีรายไดšจากเพียงคŠาจšางรายวันหรืออาจไมŠไดš
ñลประโยชนŤจากสŠวนนี้เลย หากเจšาของกิจการเลือกจšางแรงงานตŠางดšาวซึ่งคŠาแรงถูกกวŠา �
 การจšาง
งานและการกระจายรายไดš การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีใด อาจนํามาซึ่งการยšายถ่ินฐาน
อพยพแรงงานขšามชาติเพ่ิมข้ึน มีความเปŨนไปไดšสูงท่ีจะมีการนําคนตŠางดšาวเขšามาทํางานในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษแทนคนในทšองถ่ิน เนื่องจากแรงงานตŠางดšาวมีคŠาแรงถูกกวŠา คนในทšองถ่ินอาจวŠางงาน
และการเขšาไมŠถึงทรัพยากรตŠาง ė ท่ีจะใชšในการñลิตของคนในทšองถ่ิน (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
����
  

9.4 ÖารéĞาđîิîÖารóĆçîาĔหšđปŨîđ×êđýรþåÖิÝóิđýþ×ĂÜõาÙรĆå  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ (สศช�
 เห็น

ความสําคัญและไดšริเริ่มดําเนินการเก่ียวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาตั้งแตŠปŘ ���� โดยทาง สศช� มีประสบการณŤเชิง
พ้ืนท่ีจากการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝŦũงทะเลตะวันออก และ การôŚŪนôูพ้ืนเศรษฐกิจจากมหาอุทกภัยท่ี
จําเปŨนท่ีจะตšองกําหนดเขตการพัฒนาใหšมีความสมบูรณŤครบถšวนภายในตัวเอง อันเปŨนภารกิจท่ี สศช� 
ดําเนินการและขับเคลื่อนภายใตšนโยบายของฝśายบริหาร โดยกŠอนหนšานั้น ในปŘ ���� คณะรัฐมนตรี
ไดšมีมติวันท่ี �� กรกฎาคม ���� เรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงรายโดย
คณะรัฐมนตรี มีมติอนุมัติในหลักการตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหŠงชาติเสนอเก่ียวกับการจัดตั้ง เขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงรายโดยใหšใชšกฎหมายท่ีมีอยูŠแลšว
ของ � หนŠวยงานหลักไดšแกŠการนิคมอุตสาหกรรมแหŠงประเทศไทย (กนอ�
 กรมศุลกากร และ
สํานักงานคณะกรรมการสŠงเสริมการลงทุน (สกท�
 เพ่ือจัดใหšมีเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ัวไป (กฎหมาย 
กนอ�
 ท่ีไดšรับสิทธิประโยชนŤแบบเขตปลอดอากร (กฎหมายกรมศุลกากร) พรšอมสิทธิประโยชนŤดšาน
ภาษีเงินไดš (กฎหมาย สกท�
 ใหšดําเนินการในรูปแบบการใหšบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-
4UPQ 4FSWJDFT � 044
 โดยในระยะแรก กนอ.เปŨนเจšาภาพดําเนินการ สŠวนระยะยาวใหš กนอ� ศึกษา
เพ่ือจัดการบริหารในลักษณะพ้ืนท่ี เฉพาะแบบเบ็ดเสร็จ มีความเปŨนเอกภาพในการกํากับดูแลภายใตš
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับเดียว และการแตŠงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจชายแดน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติเปŨนประธาน
กรรมการ 
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ในสŠวนของการพัฒนากฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น คณะรัฐมนตรีไดšเคยมีมติ
เห็นชอบในหลักการแนวทาง การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตากตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติเสนอ เม่ือวันท่ี �� ตุลาคม ���� และใหšไป
ศึกษาความเหมาะสมเพ่ิมเติมโดยใหšรับความเห็นของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดšวยวŠาการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจชายแดน ควรตšองพิจารณาดําเนินการในลักษณะชุมชนท่ีไรšพรมแดนระหวŠางกัน (DSPTT 
CPSEFS DPNNVOJUZ
 เพ่ือใหšประชาชนไทยและประเทศเพ่ือนบšานบริเวณชายแดนเดินทางไปมาหาสูŠ
และติดตŠอคšาขายกันไดšอยŠางสะดวกและคลŠองตัว อันจะทําใหšเกิดñลดีแกŠท้ังสองฝśายท้ังทางดšาน
เศรษฐกิจ สังคมและการดําเนินชีวิตของประชาชน (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ����
 วันท่ี �� 
มกราคม ���� คณะรัฐมนตรีไดšมีมติอนุมัติหลักการตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอรŠาง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ� ���� แตŠรŠางกฎหมายฉบับนี้ก็ไมŠไดšรับการพิจารณาจากสภา
ñูšแทนราษฎร เพราะมีการใหšชะลอไวšกŠอน เนื่องจากไดšรับการคัดคšานและตŠอตšานจากภาคประชาชน 
ซึ่งตŠอมาก็สิ้นสุดวาระของรัฐบาลลงกŠอน (เรวดี แกšวมณี ����
 

ในปŘ ���� คณะรัฐมนตรีไดšมีมติเห็นชอบแนวทางการศึกษาแñนยุทธศาสตรŤการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ โดยมอบหมายใหšสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ (สศช�
 เปŨนñูšดําเนินการ สําหรับคŠาใชšจŠายในการศึกษาวิจัยความ
เหมาะสม จํานวน �� ลšานบาท อนุมัติใหš สศช� ใชšจŠายจากงบประมาณรายจŠายประจําปŘงบประมาณ 
พ.ศ� ���� งบกลาง รายการเงินสํารองจŠายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปŨนท่ีกระทรวงการคลังอนุมัติใหš
กันเงินไวšเบิกเหลื่อมปŘแลšวภายในวงเงิน �� ลšานบาท เพ่ือเปŨนคŠาใชšจŠายในการจัดจšางบริษัทท่ีปรึกษาĄ 
ทําการศึกษาวิจัยความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังแñนยุทธศาสตรŤ การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหš สศช.ทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตาม
ข้ันตอนตŠอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ ประเด็นการนําเสนอในท่ีประชุมเพ่ือหารือเรื่อง
แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปŨนประธาน วันศุกรŤท่ี �� มีนาคม ���� มี
สาระสําคัญดังนี้ (สํานักนายกรัฐมนตรี ����
 

1. สศช� รายงานสรุปเก่ียวกับกรอบแนวคิดรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยท่ัวไป 
การสังเคราะหŤบทเรียนจากตŠางประเทศ และพ้ืนท่ีเปŜาหมายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. เลขาธิการคณะกรรมการกùษฎีการายงานเก่ียวกับความกšาวหนšาของการรŠาง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ� ���� รวมท้ังกลไกและกระบวนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3. ท่ีประชุมมีมติ ดังนี ้
3.1 ใหš สศช� เรŠงรัดพิจารณาแนวทางการจัดจšางบริษัทท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินโครงการ

ศึกษาแñน ยุทธศาสตรŤการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยควรเปŨนบริษัทท่ีปรึกษาซึ่งมีชื่อเสียงเปŨนท่ี
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ยอมรับในระดับนานาชาติเปŨนñูšทําการศึกษาวิจัยโอกาสศักยภาพและความเหมาะสมในการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังแñนยุทธศาสตรŤการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีเปŜาหมายหลัก 
ภายในกรอบงบประมาณตŠอกลุŠมพ้ืนท่ี กลุŠมพ้ืนท่ีละ �� ลšานบาท ระยะเวลาการศึกษาไมŠเกิน � เดือน 

3.2 สาระสําคัญของการศึกษาแñนยุทธศาสตรŤการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
เบื้องตšนใหšประกอบดšวย � ประเด็นหลัก ดังนี้  

1) ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของพ้ืนท่ีเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรŤการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามขอบเขตและระดับของการเปŨนพ้ืนท่ีพิเศษท่ีเหมาะสมกับแตŠละ
พ้ืนท่ีเปŜาหมาย 

2) เครื่องมือในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขšอง 

3) กลไกการบริหารจัดการของรัฐ และแนวทางการปรับปรุงกระบวนการใหšบริการ
ภาครัฐ รวมท้ัง สิทธิประโยชนŤท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาศักยภาพของแตŠละพ้ืนท่ี 

4) โครงสรšางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีจําเปŨน และเปŨนปŦจจัยตŠอ
ความสําเร็จในการพัฒนาพ้ืนท่ี ท้ังนี้ โดยระบุใหšการจัดทําแñนยุทธศาสตรŤการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษครอบคลุมถึงกระบวนการมีสŠวนรŠวมของñูšมีสŠวนไดšสŠวนเสียทุกภาคสŠวน การสํารวจความ
ตšองการของประชาชนและñูšประกอบการในพ้ืนท่ี รวมท้ังการประมาณการอุปสงคŤของภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรม  

3.3 กรอบการศึกษาดšานพ้ืนท่ีในโครงการศึกษาแñนยุทธศาสตรŤการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในเบื้องตšน กําหนดใหšเปŨนการศึกษาใน � กลุŠมพ้ืนท่ีหลัก ดังนี้ �
 ภาคเหนือ 
ประกอบดšวย พ้ืนท่ีชายแดนอําเภอแมŠสาย อําเภอเชียงแสน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย �
 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดšวย พ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และจังหวัด
หนองคาย �
 ภาคตะวันออก ประกอบดšวย พ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดสระแกšว �
 ภาคตะวันตก 
ประกอบดšวย พ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี และอําเภอแมŠสอด จังหวัดตาก �
 ภาคใตš
ประกอบดšวย พ้ืนท่ีชายแดนอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัด นราธิวาส 

วันท่ี �� มกราคม ���� คณะรัฐมนตรีไดšมีมติเห็นชอบรŠางระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ีมีการปรับปรุง แกšไขเพ่ิมเติมจากรŠางท่ีสํานักงานคณะกรรมการกùษฎีกาเสนอมา โดย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ� ���� ไดšประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เม่ือวันท่ี �� กรกฎาคม ���� ซึ่งเวลาดําเนินการจริงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะ
ครอบคลุมและคาบเก่ียวกับเขตบริหารการปกครองดšวย 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวŠาดšวยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ� ���� ไดš
กําหนดใหšมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปŨนประธาน มีหนšาท่ี
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ศึกษา กําหนดแนวนโยบาย หลักเกณæŤ และคําจํากัดความของคําวŠา “เขตเศรษฐกิจพิเศษķ Ķนิคม
อุตสาหกรรมķ Ķเขตอุตสาหกรรมķ รวมถึง “เขตพัฒนาพ้ืนท่ี เฉพาะķ สŠวนพ้ืนท่ีใดจะเปŨนเขต
เศรษฐกิจพิเศษหรือไมŠตšองดูความพรšอมของแตŠละพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจจะเปŨนบางสŠวน ของอําเภอ ท้ังอําเภอ
หรือท้ังจังหวัด ซึ่งการเห็นชอบใหšพ้ืนท่ีใดเปŨนเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะเปŨนñูšพิจารณาศักยภาพและความพรšอมวŠามีความเปŨนไปไดšมากนšอยแคŠไหน 
สŠวนบทบาทของ สศช� ในฐานะกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้มีหนšาท่ีทํางานในเชิง
วิชาการและประสานกับหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองหลายหนŠวย เชŠน เรื่องมาตรการภาษี มาตรการทางการ
เงิน และมาตรการดšานสิ่งแวดลšอม เปŨนตšน โดยมีสํานักยุทธศาสตรŤและการวางแñนพัฒนาพ้ืนท่ี 
(สพท�
 เปŨนแกนประสานในเรื่องนี้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ 
2556) 

เม่ือมีการเขšาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศโดยคณะรักษาความสงบแหŠงชาติ 
(คสช�
 ไดšมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหŠงชาติท่ี ������� เรื่องแตŠงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันท่ี �� มิถุนายน พุทธศักราช ���� เพ่ือสŠงเสริมการคšาและการลงทุนของ
ประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใชšประโยชนŤจากความเชื่อมโยงดšานคมนาคม
ขนสŠงของภูมิภาคอาเซียน และขšอตกลงการคšาเสรีภายใตš กรอบอาเซียน โดยมีองคŤประกอบท่ีสําคัญ
คือ หัวหนšาคณะรักษาความสงบแหŠงชาติทําหนšาท่ีเปŨนประธานกรรมการ และมีกรรมการท่ี
ประกอบดšวย ปลัดกระทรวงในสายเศรษฐกิจ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหŠงชาติเลขาธิการ
คณะกรรมการกùษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการสŠงเสริมการลงทุน ñูš อํานวยการสํานักงบประมาณ 
ประธานกรรมการหอการคšาไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหŠงประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคาร
ไทย มีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติเปŨนกรรมการและเลขานุการ 
ลําดับของการใหšความสําคัญตŠอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของคณะรักษาความสงบแหŠงชาติ 
(คสช�
 จึงนับตั้งแตŠการแตŠงตั้ง “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษķ ท่ีมีภารกิจในการ
ทําหนšาท่ีเพ่ือสŠงเสริมการคšาและการลงทุน ของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšออกประกาศคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี ������ ลงวันท่ี 19 มกราคม ���� กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ดังนี ้

1. ใหšทšองท่ีตําบลทŠาสายลวด ตําบลพระธาตุñาแดง ตําบลแมŠกาษา ตําบลแมŠกุ 
ตําบลแมŠตาว ตําบลแมŠปะ ตําบลแมŠสอด และตําบลมหาวัน อําเภอแมŠสอด ตําบลชŠองแคบ ตําบลพบ
พระ และตําบลวาเลยŤ อําเภอพบพระ ตําบลขะเนจื้อ ตําบลแมŠจะเรา และตําบลแมŠระมาด อําเภอแมŠ
ระมาด จังหวัดตาก เปŨน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” 
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2. ใหšทšองท่ีตําบลคําอาăวน ตําบลนาสีนวน ตําบลบางทรายใหญŠ ตําบลมุกดาหาร 
และตําบลศรีบุญเรือง อําเภอเมืองมุกดาหาร ตําบลชะโนด ตําบลบางทรายนšอย ตําบลปśงขาม และ
ตําบลหวšานใหญŠ อําเภอหวšานใหญŠ ตําบลดอนตาล และตําบลโพธิĝชัย อําเภอดอนตาล จังหวัด
มุกดาหาร เปŨน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร” 

3. ใหšทšองท่ีตําบลทŠาขšาม ตําบลบšานดŠาน และตําบลปśาไรŠ อําเภออรัญประเทศ และ
ตําบลักขะ อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกšว เปŨน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกšว” 

4. ใหšทšองท่ีตําบลสะเดา ตําบลสํานักขาม ตําบลสํานักแตšว และตําบลปาดังเบซารŤ 
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เปŨน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” 

5. ใหšทšองท่ีตําบลคลองใหญŠ ตําบลไมšรูด ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญŠด จังหวัด
ตราด เปŨน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 

ตŠอมาคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšออกประกาศคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 2/2558 ลงวันท่ี 24 เมษายน 2558 กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 
2  ดังนี ้

1. ใหšทšองท่ีตําบลคŠายบกหวาน ตําบลในเมือง ตําบลบšานเดื่อ ตําบลพระธาตุบังพวน 
ตําบลโพธิĝชัย ตําบลโพนสวŠาง ตําบลมีชัย และตําบลเวียงคุก ตําบลสีกาย ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบล
หาดคํา ตําบลหินโงม อําเภอเมืองหนองคาย และตําบลสระใคร อําเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย เปŨน 
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย” 

2. ใหšทšองท่ีตําบลโคกเคียน อําเภอเมืองนราธิวาส ตําบลเจŢะเห อําเภอตากใบ ตําบล
ละหาร อําเภอยี่งอ ตําบลโลŢะจูด อําเภอแวšง และตําบลสุไหงโก-ลก อําเภอสุไหงโก-ลก จังหวัด
นราธิวาส เปŨน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส” 

3. ใหšทšองท่ีตําบลครึ่ง ตําบลบุญเรือง ตําบลริมโขง ตําบลเวียง ตําบลศรีดอนชัย 
ตําบลสถาน ตําบลหšวยซšอ อําเภอเชียงของ ตําบลบšานแซว ตําบลปśาสัก ตําบลแมŠเงิน ตําบลโยนก 
ตําบลเวียง ตําบลศรีดอนมูล อําเภอเชียงแสน และตําบลเกาะชšาง ตําบลบšานดšาย ตําบลโปśงงาม 
ตําบลโปśงñา ตําบลแมŠสาย ตําบลเวียงพางคํา ตําบลศรีเมืองชุม ตําบลหšวยไครš อําเภอแมŠสาย จังหวัด
เชียงราย เปŨน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” 

4. ใหšทšองท่ีตําบลกุรุคุ ตําบลทŠาคšอ ตําบลนาทราย ตําบลนาราชควาย ตําบลในเมือง 
ตําบลบšานึ้ง ตําบลโพธิĝตาก ตําบลหนองญาติ ตําบลหนองแสง ตําบลอาจสามารถ อําเภอเมือง
นครพนม และตําบลโนนตาล ตําบลรามราช ตําบลเวินพระบาท อําเภอทŠาอุเทน จังหวัดนครพนม 
เปŨน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม” 

5. ใหšทšองท่ีตําบลแกŠงเสี้ยน และตําบลบšานเกŠา อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี เปŨน “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุร”ี 
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จากท่ีกลŠาวมาขšางตšน สรุปไดšวŠา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนยุทธศาสตรŤสําคัญ
ของแñนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ ฉบับท่ี�� และฉบับท่ี �� และเปŨนนโยบายหลักของ
รัฐบาลปŦจจุบัน โดยเปŨนรูปแบบการสรšางโอกาสทางเศรษฐกิจของไทยภายใตšการเชื่อมโยงระหวŠางกัน
ในอาเซียน เพ่ือกระจายความเจริญสูŠภูมิภาคโดยใชšโอกาสจากอาเซียน ลดความเหลื่อมลšาทางรายไดš 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและแกšปŦญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน ซึ่งภาครัฐไดš
ดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลท่ีใหšมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกใหšเปŨนรูปธรรม
ภายในปŘ 2558 กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ � พ้ืนท่ี ไดšแกŠ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกšว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหาร และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา รวม �� ตําบล ใน �� อําเภอ และระยะท่ี �  
กําหนดพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ � พ้ืนท่ี ไดšแกŠ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส รวม �� ตําบล ใน �� อําเภอ มีมาตรการสนับสนุนและ
สŠงเสริมตŠางė ทําการพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐาน การใหšสิทธิและประโยชนŤ ท้ังท่ี เปŨนภาษี และไมŠใชŠภาษี 
ตั้งศูนยŤบริการเบ็ดเสร็จ 	0OF 4UPQ 4FSWJDF� 044
 และมาตรการอํานวยความสะดวกอ่ืนė 

9.5 úĆÖþèąíุรÖิÝǰÖารÙšาǰĒúąÖารúÜทุîĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ 
����� เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก 
พ้ืนท่ีประกอบดšวย �� ตําบลท่ีติดชายแดนใน � อําเภอ ไดšแกŠ อําเภอแมŠสอด อําเภอพบ

พระ อําเภอแมŠระมาด รวม ���� ตารางกิโลเมตร 	������ ไรŠ
 อยูŠหŠางจากกรุงเทพมหานคร ��� 
กิโลเมตร เดินทางโดยทางหลวงหมายเลข � และ หมายเลข �� 	สายเอเชีย
 มีดŠานชายแดนแมŠสอด
เปŨนจุดñŠานแดนถาวร เชื่อมตŠอกับเมืองเมียวด ีเมียนมา มีมูลคŠาการคšาระหวŠางไทย-เมียนมาเปŨนอันดับ
หนึ่ง (ไมŠรวมอําเภอสังขละบุรี ซึ่งมีการนําเขšากŢาซธรรมชาติ
 ธุรกิจ การคšา และการลงทุน “ศูนยŤ
เปลี่ยนถŠายสินคšาระหวŠางประเทศ เครือขŠายอุตสาหกรรมท่ีใชšแรงงานเขšมขšน” 

ศักยภาพและโอกาส 
1. ตั้งอยูŠบนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 	&BTU-8FTU &DPOPNJD 

$PSSJEPS
 
2. ฝŦũงตะวันตกสามารถเปŨนประตูเชื่อมโยงไปยังยŠางกุšงซึ่งเปŨนศูนยŤกลางทางเศรษฐกิจ

ของเมียนมา 
3. สามารถเชื่อมตŠอไปยังอินเดียและจีนตอนใตš 
4. พ้ืนท่ีชายแดนฝŦũงเมียนมายังมีแรงงานจํานวนมากพรšอมรองรับการพัฒนาท่ีแมŠสอด 

รวมท้ังสามารถรŠวมดําเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการñลิตรŠวม 	DP-QSPEVDUJPO
 กับนิคม
อุตสาหกรรมเมียวดี (เมียนมา
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5. การพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐานของจังหวัดตากแบŠงออกเปŨน 3 ระยะดังนี้ 
5.1 อยูŠระหวŠางการกŠอสรšาง : 1) ถนนตะนาวศรี-กอกะเร็ก 2) ทางหลวงหมายเลข 

12 ตอนท่ี 2-3 

5.2 ระยะเรŠงดŠวน : 1) สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แหŠงท่ี 2 และดŠานชายแดน
บริเวณบšานริมเมย อําเภอแมŠสอด 2) ทางหลวงหมายเลข 12 ตอนท่ี 4 3) พัฒนาและขยายทŠาอากาศ
ยานแมŠสอด 

5.3 ระยะยาว : 1) ถนนñังเมือง 2) สถานีขนสŠงสินคšา 
9.5.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร 

พ้ืนท่ีประกอบดšวย 11 ตําบลท่ีติดชายแดนใน 3 อําเภอ ไดšแกŠ อําเภอเมือง
มุกดาหาร อําเภอหวšานใหญŠ อําเภอดอนตาล รวม 578.5 ตารางกิโลเมตร (361,542 ไรŠ) หŠางจาก
กรุงเทพมหานคร 642 กิโลเมตร เดินทางโดยทางหลวงหมายเลข 2 หมายเลข 207 หมายเลข 202 

หมายเลข 2169 และ หมายเลข 212 มีดŠานชายแดนมุกดาหารเปŨนจุดñŠานแดนถาวรเชื่อมตŠอกับแขวง
สะหวันเขต สปป.ลาว มีมูลคŠาการคšาระหวŠางไทย-สปป.ลาวเปŨนอันดับสอง 

ธุรกิจ/การคšา/การลงทุน : “ศูนยŤคšาสŠงและขนสŠงตŠอเนื่องหลายรูปแบบ” 

ศักยภาพและโอกาส 

1. ตั้งอยูŠบนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก สามารถเชื่อมโยงเขšาสูŠลาวและ
เวียดนาม และตŠอเนื่องไปยังประเทศในแถบตะวันออกไกล (ญี่ปุśน เกาหลี ไตšหวัน) 

2. เปŨนชŠองทางท่ีสําคัญในการขนสŠงสินคšา เชŠน เครื่องดื่ม ñลไมš ชิ้นสŠวนอิเล็กทรอนิกสŤ 
ไปยังเวียดนามและจีนตอนใตš 

3. สามารถรŠวมดําเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการñลิตรŠวม (co-production) 

กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (สปป.ลาว) ซึ่งมีการลงทุนท่ีหลากหลายจากตŠางประเทศ 

เชŠน โรงงานñลิตชิ้นสŠวนกลšองถŠายรูปจากญี่ปุśน (Nikon) และโรงงานñลิตเบาะและอุปกรณŤบน
เครื่องบินจากเนเธอรŤแลนดŤ (Aeroworks) 

4. การพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐานของจังหวัดมุกดาหารแบŠงออกเปŨน 3 ระยะดังนี ้
 4.1 อยูŠระหวŠางการกŠอสรšาง/ศึกษา : 1) ทางหลวงหมายเลข 12 กาāสินธุŤ-บรรจบ 2) 

ทางหลวงหมายเลข 12 กาāสินธุŤ-อําเภอสมเด็จ 3) ศึกษาออกแบบเสšนทางรถไôบšานไñŠ-มหาสารคาม-

รšอยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม 

 4.2 ระยะเรŠงดŠวน : 1) ทางหลวงหมายเลข 12 กาāสินธุŤ-นาไครš-อําเภอคําชะอี ตอน
ท่ี 1 2) ทางหลวงหมายเลข12 กาāสินธุŤ-นาไครš-อําเภอคําชะอี ตอนท่ี 2 

 4.3 ระยะยาว : 1) ทางหลวงหมายเลข 121 หวšานใหญŠ-ธาตุพนม 2) ถนนñังเมือง
รวมมุกดาหารสาย ง2 และ ง3  3) สถานีขนสŠงมุกดาหาร 
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9.5.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกšว 

พ้ืนท่ีประกอบดšวย 4 ตําบลใน 2 อําเภอ ไดšแกŠ อําเภออรัญประเทศ อําเภอวัฒนานคร 

รวม 332 ตารางกิโลเมตร (207,500 ไรŠ) หŠางจากกรุงเทพมหานคร 260 กิโลเมตร เดินทางโดยทาง
หลวงหมายเลข 304 มีดŠานชายแดนอรัญประเทศเปŨนจุดñŠานแดนถาวร เชื่อมตŠอกับจังหวัดบันเตีย
เมียนเจย ประเทศกัมพูชา มีมูลคŠาการคšาระหวŠางไทย-กัมพูชาสูงท่ีสุด 

ธุรกิจ/การคšา/การลงทุน : “ศูนยŤอุตสาหกรรมแปรรูปสินคšาเกษตรและการขนสŠง
ตŠอเนื่องหลายรูปแบบ” 

ศักยภาพและโอกาส 

1. เปŨนพ้ืนท่ีคšาสŠงระหวŠางประเทศและคšาปลีกท่ีมีศักยภาพสูง เนื่องจากอรัญประเทศ
ตั้งอยูŠใกลšทŠาเรือแหลมฉบัง (ประมาณ 250 กิโลเมตร) และกรุงเทพĄ (ประมาณ 260 กิโลเมตร) 

2. อยูŠในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตš (GMS Southern Economic Corridor) ซึ่ง
เปŨนชŠองทางสําคัญของไทยในการขนสŠงสินคšาไปยังพนมเปญและเวียดนามตอนใตš รวมท้ังสามารถรŠวม
ดําเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการñลิตรŠวม (co-production) กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ปอยเปต-โอเนียง (กัมพูชา) ซึ่งสŠวนใหญŠเปŨนการลงทุนจากนักลงทุนไทย เชŠน โรงงานตัดเย็บเสื้อñšา 
กลŠองใสŠเครื่องประดับซึ่งใชšแรงงานเขšมขšน 

3. ไดšรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปŨนการท่ัวไปท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลšวใหšกับสินคšาท่ี
ñลิตในประเทศท่ีกําลังพัฒนาโดยลดหรือยกเวšนภาษีนําเขšาแกŠสินคšาท่ีอยูŠ ในกลุŠมไดšรับสิทธิ 
(Generalized System of Preferences : GSP) 

4. การพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐานของจังหวัดสระแกšว แบŠงออกเปŨน 3 ระยะ ดังนี ้
4.1 อยูŠระหวŠางการกŠอสรšาง : 1) ทางหลวงหมายเลข 359 แยก ทางหลวง

หมายเลข 304 (พนมสารคาม)-บรรจบ ทางหลวงหมายเลข 3 (สระแกšว) 2) ทางรถไôแกŠงคอย-คลอง
สิบเกšา-สุดสะพานคลองลึก 

4.2 ระยะเรŠงดŠวน : 1) ทางหลวงอรัญประเทศ-ชายแดนไทย-กัมพูชา (บ.หนอง
เอ่ียน-สตึงบท) ระยะทาง 22 กม.  2) ทางหลวงหมายเลข 3366 และหมายเลข 3586 แยก ทางหลวง 
หมายเลข 33 (ทŠาขšาม)-บรรจบ ทางหลวงหมายเลข 3511 (หนองเอ่ียน) 

 4.3 ระยะยาว : 1) ถนนแยก ทางหลวงหมายเลข 33-ดŠานบšานคลองลึก 2) สถานี
ขนสŠงจังหวัดสระแกšว 

9.5.4 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด 

พ้ืนท่ีประกอบดšวย 3 ตําบลท่ีติดชายแดนของอําเภอคลองใหญŠ ไดšแกŠ ตําบลคลอง
ใหญŠ ตําบลหาดเล็ก ตําบลไมšรูด รวม 50.2 ตารางกิโลเมตร (31,375 ไรŠ) หŠางจากกรุงเทพมหานคร 

420 กิโลเมตร เดินทางโดยทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 (กรุงเทพมหานคร-ชลบุรีสายใหมŠ) ทางหลวง
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หมายเลข 344 หมายเลข 3 และ หมายเลข 31 มีดŠานชายแดนบšานหาดเล็กเปŨนจุดñŠานแดนถาวร 

เชื่อมตŠอกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 
ธุรกิจ/การคšา/การลงทุน : “ศูนยŤกลางการคšาสŠง ขนสŠงตŠอเนื่องระหวŠางประเทศ และ

ศูนยŤกลางใหšบริการการทŠองเท่ียวระดับภูมิภาค” 

ศักยภาพและโอกาส 

1. ตั้งอยูŠบนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตš สามารถเขšาถึงทŠาเรือแหลมฉบัง 
(ประมาณ 340 กิโลเมตร) รวมถึงทŠาเรือสีหนุวิลลŤ (กัมพูชา) (ประมาณ 250 กิโลเมตร) 

2. มีฐานการทŠองเท่ียวในพ้ืนท่ี และสามารถเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เกาะกง (กัมพูชา) ซึ่งมีการลงทุนจากตŠางชาติ เชŠน โรงงานรถยนตŤเกาหลี (Hyundai) โรงงานñลิตลูก
วอลเลŠยŤบอล (Mikasa) และñลิตสายไôในรถยนตŤ (Yazaki) จากญี่ปุśน 

3. การพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐานของจังหวัดตราดแบŠงออกเปŨน 3 ระยะดังนี ้
3.1 อยูŠระหวŠางการกŠอสรšาง : ทŠาเรือคลองใหญŠ 
3.2 ระยะเรŠงดŠวน : ขยายทางหลวงหมายเลข 3 (ตราด-บ.หาดเล็ก) ตอนท่ี 3 

3.3 ระยะยาว : ถนนñังเมืองรวม สาย ก1 ข และ 

9.5.5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา 
พ้ืนท่ีประกอบดšวย 4 ตําบลของอําเภอสะเดา ไดšแกŠ ตําบลสะเดา ตําบล สํานัก

ขาม ตําบลสํานักแตšว ตําบลปาดัง-เบซารŤ รวม 552.3 ตารางกิโลเมตร (345,187.5 ไรŠ) อยูŠหŠางจาก
กรุงเทพมหานคร 950 กิโลเมตร เดินทางโดยทางหลวงหมายเลข 4 และหมายเลข 2 (สายเอเชีย) มี
ดŠานชายแดนสะเดาและดŠานชายแดนปาดัง-เบซารŤเปŨนจุดñŠานแดนถาวร เชื่อมตŠอกับรัฐเคดาหŤและ
รัฐเปอรŤลิส ประเทศมาเลเซีย มีมูลคŠาการคšาชายแดนสูงสุดอันดับหนึ่งและสองตามลําดับ 

ธุรกิจ/การคšา/การลงทุน : “อุตสาหกรรมแปรรูปเพ่ือการสŠงออกการขนสŠง
ตŠอเนื่องหลายรูปแบบ” 

ศักยภาพและโอกาส 

1. เปŨนจังหวัดศูนยŤกลางของภาคใตš มีดŠานสะเดาและดŠานปาดังเบซารŤซึ่งเปŨนดŠาน
ทางบกท่ีมีมูลคŠาการคšาสูงสุดอันดับหนึ่งและอันดับสองของไทยตามลําดับ ท้ังสองพ้ืนท่ีอยูŠใกลšทŠาเรือ
ปŘนังและทŠาเรือกลางของมาเลเซีย และมีการเชื่อมโยงทางรถไôระหวŠางไทย-มาเลเซียñŠานทางปาดังเบ
ซารŤ มีฐานการñลิตในพ้ืนท่ี เชŠน อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา อาหารทะเล อิเล็กทรอนิกสŤ 

2. เปŨนพ้ืนท่ีภายใตšโครงการความรŠวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝśายอินโดนีเซีย-

มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ซึ่งจะชŠวยสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีใหšขยายออกสูŠประเทศ
เพ่ือนบšานไดšมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะโอกาสการพัฒนาเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรŠวมระหวŠางสะเดา
กับบูกิตกายูăีตัม (มาเลเซีย) เพ่ือการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งสามารถขยายความ
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รŠวมมือทางการคšาการลงทุนตŠอเนื่องในแนวทางดŠวน เหนือ-ใตš (North-4PVUI &YQSFTTXBZ
 ใน
มาเลเซียเขšาสูŠพ้ืนท่ีตอนในของมาเลเซีย 

3. การพัฒนาโครงสรšางพ้ืนฐานของจังหวัดสงขลา แบŠงออกเปŨน � ระยะดังนี ้
��� ระยะเรŠงดŠวน � ทŠาเรือสงขลาแหŠงท่ี 2 
��� ระยะยาว� �
 ทางหลวงพิเศษหาดใหญŠ-ชายแดนไทย-มาเลเซีย �
 สถานี

ขนสŠงสินคšาจังหวัดสงขลา �
 รถไôทางคูŠขับเคลื่อนดšวยพลังงานไôôŜา (หาดใหญŠ-ปาดังเบซารŤ
 �
 
โครงการสะพานเศรษฐกิจ 	-BOE #SJEHF
 

����� เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย 
พ้ืนท่ีประกอบดšวย �� ตําบล ใน � อําเภอ ของจังหวัดเชียงราย ไดšแกŠ อําเภอ

เชียงของ อําเภอเชียงแสน และอําเภอแมŠสาย 
ธุรกิจ/การคšา/การลงทุน � ĶฐานการทŠองเท่ียว แหลŠงñลิตอาหาร สินคšาเกษตร 

ศูนยŤกลางการขนสŠงสินคšาระหวŠางประเทศ การขนสŠงตŠอเนื่องหลายรูปแบบ” 
ศักยภาพและโอกาส 
1. อยูŠบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใตš (North-4PVUI &DPOPNJD $PSSJEPS
 

ซึ่งสามารถไปทางเหนือเชื่อมโยงกับจีนตอนใตš (มณæลยูนนาน
 ไดšท้ังทางบกและทางน้ํา โดยทางบก
อาศัย � เสšนทาง ไดšแกŠ ถนน 3�" 	ñŠานดŠานเชียงของ และ สปป.ลาว
 และ 3�# 	ñŠานดŠานแมŠสาย 
และเมียนมา
 สําหรับทางน้ําสามารถขนสŠงโดยอาศัยแมŠน้ําโขงโดยñŠานทŠาเรือเชียงแสน 

2. สามารถเชื่อมโยงลงมาทางใตšสูŠทŠาเรือแหลมฉบังเพ่ือสŠงออกทางทะเลไปยัง
ภูมิภาคอ่ืนของโลก ดังนั้นเชียงรายจึงมีศักยภาพในการใหšบริการดšานโลจิสติกสŤแกŠจีนตอนใตšและพ้ืนท่ี
ตอนบนของเมียนมาและ สปป.ลาว เพ่ือขนสŠงสินคšาออกทางทะเลท่ีแหลมฉบัง มีศักยภาพดšานการ
ทŠองเท่ียวเชื่อมโยงแหลŠงทŠองเท่ียวในเชียงรายกับแหลŠงทŠองเท่ียวในพ้ืนท่ีตอนบนของเมียนมาและ 
สปป.ลาว และจีนตอนใตš นอกจากนั้น อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี เชŠน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและ
อาหาร เครื่องเรือน แปรรูปไมš มีโอกาสพัฒนาขยายหŠวงโซŠมูลคŠาการñลิต 

3. กิจกรรมท่ีมีศักยภาพ 
3.1 แมŠสาย � �
 พัฒนาดŠานชายแดนรองรับการคšา การทŠองเท่ียว �
 เตรียมพ้ืนท่ี

จัดตั้งโรงแรม ศูนยŤการประชุม รšานคšาปลอดภาษี ศูนยŤขนสŠงมวลชน และศูนยŤขšอมูลการทŠองเท่ียว 
3.2 เชียงแสน � �
 เขตการคšาเสรี เขตปลอดภาษีอากร เปŨนศูนยŤกลางการขนสŠง

สินคšาระหวŠางประเทศ �
 มีการเตรียมพ้ืนท่ีจัดตั้ง ทŠาเรือ ศูนยŤเปลี่ยนถŠายและคลังสินคšา พาณิชยก
รรม สํานักงานและศุลกากร 

��� เชียงของ � �
 การคšา การทŠองเท่ียว ศูนยŤขนสŠงตŠอเนื่องหลายรูปแบบ �
 
เตรียมพ้ืนท่ีศูนยŤโลจิสติกสŤ พาณิชยกรรม สํานักงานการคšาและศุลกากร 



99

9.5.7 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย 

พ้ืนท่ีประกอบดšวย 13 ตําบล ใน 2 อําเภอ ของจังหวัดหนองคาย ไดšแกŠ อําเภอ
เมืองหนองคาย และอําเภอสระใคร 

ธุรกิจ/การคšา/การลงทุน : “การคšาระหวŠางประเทศ การทŠองเท่ียว การขนสŠงตŠอเนื่อง
หลายรูปแบบ” 

ศักยภาพและโอกาส 

1. เปŨนชŠองทางการคšาชายแดนของไทยกับ สปป.ลาวท่ีมีมูลคŠาการคšาชายแดนสูง
ท่ีสุดเม่ือเทียบกับการคšาชายแดนñŠานดŠานอ่ืนė ระหวŠางไทย-สปป.ลาว อยูŠใกลšกับสนามบินอุดรธานี 
(ประมาณ 60 กิโลเมตร) 

2. สามารถเชื่อมโยงกับเวียงจันทนŤ (ลาว) (ประมาณ 26 กิโลเมตร) ไดšท้ังทาง
ถนน และทางรถไôซึ่งเชื่อมโยงตŠอเนื่องลงมาถึงกรุงเทพĄ ดังนั้นหนองคายจึงมีโครงขŠายการขนสŠงท้ัง
ทางถนน รถไôและทางอากาศ ซึ่งจะชŠวยสนับสนุนการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีการ
พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวŠางหนองคายกับ สปป.ลาว (เวียงจันทนŤและหลวงพระบาง) 
และกรุงเทพĄ นอกจากนั้นความเปŨนเมืองนŠาอยูŠของหนองคายจะสามารถพัฒนาเปŨนท่ีพักอาศัยของ
นักลงทุนท้ังไทยและตŠางชาต ิ

3. กิจกรรมท่ีมีศักยภาพ 

3.1 การคšาระหวŠางประเทศ ทŠองเท่ียว การขนสŠงตŠอเนื่องหลายรูปแบบ 

3.2 ใชšประโยชนŤท่ีดินจัดตั้งพ้ืนท่ีศูนยŤโลจิสติกสŤ พาณิชยกรรม และสŠวนราชการ
ตŠางė 

9.5.8 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 

พ้ืนท่ีประกอบดšวย 13 ตําบล ใน 2 อําเภอ ของจังหวัดนครพนม ไดšแกŠ อําเภอเมือง
นครพนม และอําเภอทŠาอุเทน 

ธุรกิจ/การคา/การลงทุน : “ธุรกิจการคšาชายแดนและพ้ืนท่ีบริการโลจิสติกสŤ” 

ศักยภาพและโอกาส 

1. เปŨนชŠองทางการคšาñŠานแดนไปยังเวียดนามและจีนตอนใตš (มณæลกวŠางสี) ท่ีมี
มูลคŠาสูงสุดของประเทศ และมีศักยภาพท่ีจะเปŨนชŠองทางการขนสŠงไปยังประเทศแถบตะวันออกไกล 

(ญี่ปุśน เกาหลี ไตšหวัน) โดยñŠานทŠาเรือหวุţงอţางในเวียดนาม 

2. สนามบินนครพนม และเสšนทางรถไôสายบšานไñŠ (ขอนแกŠน)-มหาสารคาม-

มุกดาหาร-นครพนม ซึ่งมีแñนในการพัฒนาจะทําใหšนครพนมมีเสšนทางรถไôเชื่อมโยงกับเสšนทางรถไô
สายหลักของประเทศ โดยจะเปŨนโอกาสในการขยายกิจกรรมดšานโลจิสติกสŤท้ังในประเทศและระหวŠาง
ประเทศ 
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3. เปŨนแหลŠงñลิตสินคšาเกษตรท่ีมีคุณภาพ อาทิ ขšาว อšอย มันสําปะหลัง ซึ่ง
สามารถสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และมีทิวทัศนŤบริเวณริมแมŠน้ําโขงท่ีสวยงาม
เหมาะแกŠการพัฒนาดšานการทŠองเท่ียวและท่ีอยูŠอาศัยของนักลงทุนไทยและตŠางประเทศ 

4. กิจกรรมท่ีมีศักยภาพ 

4.1 ธุรกิจการคšาชายแดนและพ้ืนท่ีบริการโลจิสติกสŤขนสŠงสินคšา 
4.2 การใชšประโยชนŤท่ีดินเพ่ือเปŨนเขตพาณิชยกรรมและการคšาชายแดน อาทิ 

รšานคšาปลอดภาษี คลังสินคšา ศูนยŤประชุม โรงแรม และศูนยŤขšอมูลการทŠองเท่ียว 

9.5.9 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี 
พ้ืนท่ีประกอบดšวย ประกอบดšวย 2 ตําบล ในอําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด

กาญจนบุร ีไดšแกŠ ตําบลแกŠงเสี้ยน และตําบลบšานเกŠา 
ธุรกิจ/การคšา/การลงทุน “นิคมอุตสาหกรรม การทŠองเท่ียวเชิงอนุรักษŤ การเกษตร 

และการคšาñŠานแดน” 

ศักยภาพและโอกาส 

1. สามารถพัฒนาเปŨนฐานเศรษฐกิจโดยอาศัยท่ีตั้งซึ่งอยูŠบนแนวเชื่อมโยงระหวŠาง
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (เมียนมา)-พ้ืนท่ีบริเวณชายฝŦũงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ดังนั้น
จึงสามารถขนสŠงสินคšาออกทางทะเลไดšท้ังทางทŠาเรือทวายไปสูŠประเทศแถบมหาสมุทรอินเดีย 

ตะวันออกกลางและยุโรป และทŠาเรือแหลมฉบังไปสูŠประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิôŗค 

2. มีแñนท่ีจะกŠอสรšางทางหลวงพิเศษเชื่อมโยงระหวŠางบางใหญŠ (นนทบุรี)-พ้ืนท่ี
ชายแดนกาญจนบุรี เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงระหวŠางเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรีกับ
กรุงเทพĄ และปริมณæล นอกจากนั้นอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร อาหารและเครื่องดื่ม เคมีภัณæŤและ
ยานยนตŤท่ีมีในพ้ืนท่ี มีโอกาสท่ีจะพัฒนาใหšเกิดหŠวงโซŠมูลคŠาโดยอาศัยความไดšเปรียบของของประตู
ทางออกทางทะเลท้ังสองฝŦũงมหาสมุทร และแรงงานจากประเทศเพ่ือนบšาน 

3. กิจกรรมท่ีมีศักยภาพ 

3.1 นิคมอุตสาหกรรมซึ่งเชื่อมโยงกับทวาย (อุตสาหกรรมใชšแรงงานเขšมขšน
อุตสาหกรรมสนับสนุนอุตสาหกรรมยานยนตŤและอิเล็กทรอนิกสŤ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร และ
อุตสาหกรรมพลาสติก) 

3.2 การทŠองเท่ียวเชิงอนุรักษŤ การเกษตรและการคšาñŠานแดน 

3.3 ใชšประโยชนŤท่ีดินในเชิงอุตสาหกรรมและคลังสินคšาพาณิชยกรรม 

9.5.10 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส 

พ้ืนท่ีประกอบดšวย 5 ตําบล ใน 5 อําเภอ ของจังหวัดนราธิวาส ไดšแกŠ อําเภอ
เมืองนราธิวาส อําเภอตากใบ อําเภอยี่งอ อําเภอแวšง และอําเภอสุไหงโก-ลก 



101

ธุรกิจ/การคšา/การลงทุน “การคšาชายแดน อุตสาหกรรมอาหาร และการขนสŠง
ตŠอเนื่องหลายรูปแบบ” 

ศักยภาพและโอกาส 
1. มีจุดñŠานแดนเชื่อมโยงกับมาเลเซีย � แหŠง ไดšแกŠ สุไหงโก-ลก ตากใบ และบู

เกŢะตา ซึ่งรองรับการคšาชายแดนและการทŠองเท่ียวระหวŠางไทย-มาเลเซีย และมีสนามบินนราธิวาสซึ่ง
สามารถใหšบริการดšานการขนสŠงและการเดินทางแกŠนักทŠองเท่ียวและนักลงทุนท้ังไทยและมาเลเซียใน
บริเวณชายแดนเชื่อมโยงเขšาสูŠเมืองหลักตŠางė ของประเทศไทย 

2. สุไหงโก-ลก (นราธิวาส
 ยังเปŨนปลายทางสุดทšายของเสšนทางรถไôสายใตš 
กรุงเทพĄ-สุไหงโก-ลก ซึ่งมีทางรถไôเชื่อมตŠอกับทางรถไôในมาเลเซีย (รัฐกลันตัน
 เขšาสูŠประเทศ
มาเลเซีย ดังนั้นในอนาคตหากมีการเปŗดใหšบริการเดินรถไôระหวŠางสุไหงโก-ลก กับรัฐกลันตันจะชŠวย
เพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจของนราธิวาส 

3. มีวัตถุดิบท่ีจะสามารถสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เชŠน ยางพารา 
ปาลŤมน้ํามัน และจุดเดŠนดšานวัฒนธรรมท่ีสามารถพัฒนาอุตสาหกรรม 

4.  กิจกรรมท่ีมีศักยภาพ 
4.1 การคšาชายแดน อุตสาหกรรมอาหาร และการขนสŠงตŠอเนื่องหลายรูปแบบ 
4.2 ใชšประโยชนŤท่ีดินรองรับอุตสาหกรรม ศูนยŤโลจิสติกสŤ พาณิชยกรรม 

ศูนยŤศึกษาวิจัย 
4.3 อุตสาหกรรมăาลาล และจัดตั้งเขตเศรษฐกิจบริเวณพ้ืนท่ีระหวŠางอําเภอ

เมืองนราธิวาส และดŠานตากใบ เชื่อมเสšนทางรถไôไปกัวลาลัมเปอรŤ ประเทศมาเลเซีย 
 
êĂîทĊęǰ10ǰÖารýċÖþา×ĂÜปรąđทýทĊęöĊđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ 

10.1ǰÖารýċÖþา×ĂÜปรąđทýสาíารèรĆåปรąßาßîÝĊîǰ
เนื่องจากการเมืองการปกครองของประเทศสŠงñลตŠอแนวนโยบายการบริหารใน

ดšานตŠางė ของประเทศ ท้ังนโยบายทางดšานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการศึกษา ประเทศจีนใน
ปŦจจุบันนี้แตกตŠางกับประเทศจีนเม่ือยุคเริ่มเปŗดประเทศอยŠางสิ้นเชิง ปŦจจัยสําคัญท่ีอยูŠเบื้องหลัง
ความสําเร็จของการพัฒนาประเทศจีนในปŦจจุบันนั้นมาจากระบบการเมืองการปกครองของจีน 
การศึกษาเพ่ือเขšาใจนโยบายตŠางė ของประเทศจีนใหšลึกซึ้งนั้น จึงควรมีความรูšความเขšาใจระบบ
การเมืองการปกครองประเทศจีนดšวย ซึ่งเปŨนปŦจจัยสําคัญท่ีสŠงñลตŠอการกําหนดทิศทางและนโยบาย
การพัฒนาของประเทศจีน 

สาธารณรัฐประชาชนจีน แบŠงการปกครองเปŨนสองระดับ ไดšแกŠ การบริหาร
สŠวนกลาง และการบริหารสŠวนภูมิภาค โดยการบริหารสŠวนกลาง คือ รัฐบาลกลางของประชาชน หรือ
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คณะรัฐมนตรี ซึ่งประกอบดšวย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี คณะมุขมนตรี รัฐมนตรีกระทรวง
ตŠาง ė ประธานคณะกรรมการตŠาง ė ñูšอํานวยการสํานักงานตรวจสอบบัญชี และเลขาธิการ รัฐบาล
กลางของจีนมีอํานาจเหนือองคŤกรบริหารสŠวนภูมิภาคทšองถ่ินท้ังหมด  สําหรับการบริหารสŠวนภูมิภาค
นั้น รัฐบาลสŠวนภูมิภาคระดับตŠาง ė แบŠงไดšเปŨน � ระดับ ไดšแกŠ รัฐบาลประชาชนระดับมณæล รัฐบาล
ประชาชนระดับทšองท่ี รัฐบาลประชาชนระดับอําเภอ และรัฐบาลประชาชนระดับตําบลหมูŠบšาน 

สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการปกครองในพ้ืนท่ีตŠาง ė ท่ีสําคัญ ดังนี ้
1. มณæล แบŠงเปŨน �� มณæล ซึ่งรวมไตšหวันอยูŠดšวย คือ เหอเปśย ชานสี  

เหลียวหนิง จีĜหลิน เăยหลงเจียง เจียงซู เจšอเจียง อานหุย ฝูเจี้ยน เจียงซี ชานตง เหอหนาน หูเปśย หูหนาน 
กวางตุšง ไหŠหนาน เสฉวน กุšยโจว ยูนนาน สŠานซี กานซู ชิงไหŠ 

2. เขตปกครองตนเอง � เขตปกครองตนเอง คือเขตท่ีพลเมืองสŠวนมากเปŨนชน
กลุŠมนšอย ไดšแกŠ มองโกเลียใน (ชนชาติมองโกล
 หนิงเซี่ย (เขตท่ีนับถือศาสนาอิสลาม
 ซินเจียง (ชน
ชาติอุยกูรŤ) กวางสี (ชนชาติจšวง) และทิเบต (ชนชาติทิเบต) 

3. มหานคร � มหานคร มีสถานะเทียบเทŠามณæล แตŠข้ึนตรงตŠอรัฐบาลกลาง คือ 
กรุงปŦกก่ิง นครเซี่ยงไăš นครเทียนจิน และนครฉงชิ่ง 

4. เขตบริหารพิเศษ � เขต ไดšแกŠ ăŠองกงและมาเกŢา ซึ่งอยูŠภายใตšอธิปไตยของจีน 
แตŠคงวถีิการปกครองและเศรษฐกิจของตนเอง 

ในแตŠละมณæล (ยกเวšนไตšหวัน
 เขตปกครองตนเองและมหานครเหลŠานี้ จะมี
ñูšวŠาการมณæล ประธานเขต หรือนายกเทศมนตรีของมหานคร ซึ่งไดšรับการเสนอชื่อโดยสภา
ประชาชนในแตŠละมณæล และตšองไดšรับความเห็นชอบของพรรคคอมมิวนิสตŤ ใหšเปŨนñูšบริหารจัดการ
เรื่องภายในมณæลหรือเขตการปกครองของตนเอง อยŠางไรก็ตาม พรรคคอมมิวนิสตŤจีนจะแตŠงตั้ง
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตŤไปกํากับดูแลดšวย ถือเปŨนการปกครองจากรัฐบาลกลางอีกชั้นหนึ่ง ซึ่ง
เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตŤนี้ จะมีอํานาจเหนือñูšวŠาการมณæล ประธานเขตการปกครองและ
นายกเทศมนตรีของมหานคร สําหรับñูšวŠาการเขตบริหารพิเศษăŠองกงและมาเกŢา แมšจะไดšรับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตŠตšองไดšรับความเห็นชอบจากพรรคคอมมิวนิสตŤเสียกŠอนจึงจะเขšารับ
ตําแหนŠงไดš 

สาธารณรัฐประชาชนจีนพัฒนาประเทศโดยใชšการศึกษาเปŨนตัวนําหรือเปŨน
ยุทธศาสตรŤหลักท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศควบคูŠกับนโยบายทางวิทยาศาสตรŤ ดังนั้น จึงกําหนด
นโยบายการศึกษาท่ีเนšนการกตัญťูตŠอบรรพบุรุษ การเห็นประโยชนŤของสŠวนรวม และการพัฒนา
ตนเองตามบริบทแหŠงสังคมของประเทศ อิทธิพลของลัทธิขงจืěอยังมีอิทธิพลตŠอการจัดการศึกษาของ
ประเทศและเปŨนจุดหมายหลักในการขัดเกลาสมาชิกในสังคมใหšเปŨนคนดี ดังจะเห็นไดšจากจุดมุŠงหมาย
หรือนโยบายทางการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยรวมจะเปŨนการศึกษาตามอุดมการณŤของ
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ลัทธิมารŤกซิสตŤ แนวคิดของเหมา เจţอ ตุง และแนวคิดของ เติ้ง เสี่ยว ñิง ท่ีมุŠงเนšน “ÖารพĆçนาดšาน
ÖารใชšĒรงงานอยŠางมีประสิทíิõาพเปŨนสŠวนĀนċ่งของĀúĆÖสูตรตĆĚงĒตŠชĆĚนประถมýċÖþาไปจนถċงชĆĚน
อุดมýċÖþาǰĒúะÖารýċÖþาตšองพĆçนาสูŠความทĆนสมĆยเปŗดสูŠēúÖĒúะอนาคต” 

โครงสรšางการบริหารการศึกษา 
1. การบริหารการศึกษาสŠวนกลาง สภาประชาชนแหŠงชาติไดšแตŠงตั้งคณะกรรมการ

การศึกษาแหŠงชาติเพ่ือรับñิดชอบการศึกษาท่ัวประเทศ มีหนšาท่ีกําหนดยุทธศาสตรŤ นโยบาย และการ
วางแñนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของประเทศ 

2. การบริหารการศึกษาในสŠวนภูมิภาค คือหนŠวยงานสŠวนภูมิภาค มณæล จังหวัด และ
เทศบาลภายใตšการบริหารของรัฐบาลกลาง สามารถตัดสินใจดšวยตนเองหรือแตŠงตั้งคณะกรรมการ
การศึกษาในระดับของตนไดš เชŠน คณะกรรมการระดับจังหวัด รัฐบาลทšองถ่ินสามารถจัดการศึกษา 

ระดับประถมศึกษาในรูปแบบตŠาง ė ดšวยตนเอง ยกเวšนยุทธศาสตรŤหลัก ė และการวางแñนใน
ระดับประเทศ ซึ่งตšองดําเนินการโดยรัฐบาลกลาง คือ คณะกรรมการการศึกษาแหŠงชาติ เจšาหนšาท่ี
ทšองถ่ินจะตšองดูแลกระบวนการท้ังหมดของการนํานโยบาย ระบบ และแñนของการจัดการศึกษา 

ตั้งแตŠระดับมัธยมศึกษาลงไปสูŠการปäิบัติ นอกจากนี้ยังตšองรับñิดชอบและมีอํานาจในการชี้แนะ
บริหาร ตรวจสอบและกํากับดูแลงานการศึกษาของโรงเรียน และสถาบันการศึกษาในทšองถ่ิน 

รัฐบาลกลาง มณæล เทศบาลนคร เทศบาลเมือง จังหวัด และโรงเรียนทุกระดับจะมีกอง
การศึกษาเพ่ือรับñิดชอบการบริหารการศึกษา กฎหมายการศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีนไดšกําหนด
เงื่อนไขวŠา “สภาแหŠงรัฐและรัฐบาลทšองถ่ินทุกระดับจะตšองชี้แนะ” แนะนําการบริหารงานการศึกษา
ใหšสอดคลšองกับหลักการบริหารแตŠละระดับ สอดคลšองและเหมาะสมกับความรับñิดชอบของแตŠละ
แñนก โดยแบŠงหนšาท่ีความรับñิดชอบ ดังนี ้

-  การบริหารการศึกษาระดับท่ีต่ํากวŠาอุดมศึกษา ใหšอยูŠในความดูแลบริหารของรัฐบาล
ทšองถ่ินภายใตšการชี้นําของสภาแหŠงรัฐ 

-  การบริหารงานระดับอุดมศึกษา จะอยูŠในความดูแลบริหารของรัฐบาลระดับมณæล 

ภูมิภาค จังหวัด เทศบาล ซึ่งข้ึนตรงตŠอรัฐบาลกลาง 
-  กองบริหารการศึกษาภายใตšสภาแหŠงรัฐจะมีหนšาท่ีรับñิดชอบงานการศึกษาท่ัว

ประเทศ วางแñนการศึกษาท้ังหมด ประสานงานและบริหารการศึกษา กองการจัดการศึกษาในระดับ
มณæลจะเปŨนñูšดูแลรับñิดชอบการจัดการศึกษาของภูมิภาคตามลําดับ  ตลอดจนการออก
พระราชบัญญัติในระดับภูมิภาคดšวย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหŠงชาต,ิ 2541) 

ถึงแมšวŠาการบริหารการศึกษาของจีนดูเหมือนจะเปŨนการกระจายอํานาจสูŠการบริหาร
สŠวนทšองถ่ินก็ตาม แตŠโดยแนวปäิบัติแลšวพรรคคอมมิวนิสตŤมีอํานาจสูงสุดในการบริหารการศึกษา ซึ่ง
หมายถึงการรวมอํานาจ (Centralization) นั่นเอง 
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จุดมุŠงหมายการศึกษา (Educational Goals and Objectives) สาธารณรัฐประชาชน
จีนซึ่งมีจํานวนประชากรเปŨนจํานวนมาก ดังนั้นจึงเปŨนความจําเปŨนท่ีรัฐบาลจะตšองฝřกคนใหšมี
ความสามารถตŠอการทํางานเพ่ือพัฒนาความกšาวหนšาของประเทศ โดยรัฐบาลฝřกหลัก 3 ประการ คือ 

1. การศึกษาตšองรับใชšการเมือง 
2. การศึกษาตšองควบคูŠการñลิต 

3. การศึกษาตšองอยูŠภายใตšการดําเนินการหรืออํานวยการของพรรคคอมมิวนิสตŤ 
แตŠอยŠางไรก็ตาม จุดมุŠงหมายทางการศึกษาสามารถแยกยŠอยออกเปŨน ดังนี ้
1. การศึกษาของจีนตšองมุŠงñลิตประชาชนใหšความรูšพ้ืนฐาน 

2. การศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะตšองจัดใหšมีท่ัวภูมิภาคของจีน เพ่ือมุŠงñิตคนใหšมี
ความรูšในระดับสูง 

3. การศึกษาตšองเนšนการฝřกวิชาชีพของประชาชน 

4. รัฐบาลกลาง รวมท้ังรัฐบาลทšองถ่ินตšองทํางานรŠวมกันใหšการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

5. การศึกษาตšองñลิตคนใหšมีปŦญญา รับใชšสังคม และจิตใจท่ีเขšมแข็ง 
6. การศึกษาตšองสอนใหšประชาชนมีความซื่อสัตยŤตŠอความเปŨนชาวจีน โดยการอนุรักษŤ 

รักษาและถŠายทอดวัฒนธรรมจากบรรพบุรุษ 

7. การศึกษาจะตšองเนšนความซื่อสัตยŤตŠอพรรคคอมมิวนิสตŤและความเปŨนปřกแñŠนของ
แñŠนดิน (Altbach, P.G., Arnove, R. E. and Kelly, G.P., 1982: 413–414) 

กลŠาวโดยสรุปแลšวจุดมุŠงหมายทางการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนเนšนการ
กตัญťูตŠอบรรพบุรุษ การเห็นประโยชนŤตŠอสŠวนรวม และการพัฒนาตนเองตามบริบทแหŠงสังคมของ
จีน ซึ่งถšาวิเคราะหŤอยŠางละเอียดจะเห็นวŠา อิทธิพลของลัทธิขงจื้อ ยังมีอิทธิพลตŠอการจัดการศึกษาและ
เปŨนจุดมุŠงหมายหลักในการขัดเกลาสมาชิกในสังคมไดšเปŨนอยŠางดี อนึ่งจุดมุŠงหมายการศึกษาของจีน
โดยภาพรวมแลšวจะเปŨนการศึกษาตามอุดมการณŤของลัทธิมารŤกซิสตŤ และเหมา เจţอ ตุง ตลอดจนใหš
ความสําคัญกับชนชั้น และบทบาททางการเมืองตามระบบคอมมิวนิสตŤมากกวŠาความสําคัญทางดšาน
วิชาการ และท่ีสําคัญพรรคคอมมิวนิสตŤถือวŠาการพัฒนาในดšานการใชšแรงงานอยŠางมีประสิทธิภาพเปŨน
สŠวนหนึ่งของหลักสูตรตั้งแตŠประถมศึกษาไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 

ระบบการศึกษา (Education System) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีดังนี ้
1. ระดับอนุบาล (Pre-School Education) เปŨนการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุระหวŠาง 

3-5 ปŘ มีระยะเวลาศึกษาประมาณ 3 ปŘ โดยท่ัวไปแลšววิชาตŠางėท่ีเรียนในโรงเรียนอนุบาลนั้นจะไมŠเนšน
เนื้อหาทางวิชาการมากนัก แตŠมุŠงฝřกเด็กใหšมีทักษะเบื้องตšนในการใชšชีวิตประจําวันกับสังคม และอาจ
มีการฝřกเขียนฝřกคิดคํานวณบšาง อนึ่งการจัดการศึกษาในระดับนี้ไดšรับความสนใจจากชาวตŠางประเทศ
มากเพราะรัฐบาลจัดการศึกษาใหšôรีแกŠñูšปกครอง 
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2. ระดับประถมศึกษา (Primary Education) เปŨนการศึกษาสําหรับนักเรียนท่ีมีอายุ
ระหวŠาง 6-11 ปŘ ระยะเวลาศึกษา 6 ปŘ โรงเรียนท่ีเปŗดสอนในระดับนี้สŠวนใหญŠ เปŨนของรัฐบาลทšองถ่ิน
ระดับตŠางė (Local Educational Authorities) การศึกษาในระดับนี้ใชšเวลาเรียน 6 ปŘรับนักเรียนท่ีมี
อายุระหวŠาง 7-12 ปŘและเปŨนการศึกษาภาคบังคับการเรียนในระดับนี้สŠวนมากจะเปŨนหลักสูตรภาค
บังคับจะประกอบดšวยกิจกรรมทางวิชาการและกิจกรรมเสริมทักษะโดยท่ีหลักสูตรจะมี 2 ระดับคือ
หลักสูตรระดับชาติท่ีกําหนดโดยรัฐสŠวนมณæลและจังหวัดจะเปŨนñูšกําหนดหลักสูตรระดับทšองถ่ิน 

(UNESCO, 1998: 134)  หลักสูตรท่ีใชšเรียนในระดับประถมศึกษาท่ีเปŨนหลักสูตรระดับชาติเรียกวŠา
หลักสูตรแกน (Core Curriculum) มีñลบังคับใชšท่ัวประเทศ เนื้อหาวิชาของหลักสูตรจะประกอบดšวย
การศึกษาทางพุทธิศึกษา (Cognitive Domain) จริยศึกษา (Effective Domain) และหัตถศึกษา 
(Psychomotor Domain) ซึ่งประกอบดšวยวิชาตŠางė ดังนี้ วิชาศีลธรรม คณิตศาสตรŤ ธรรมชาติศึกษา 
กีāา ดนตรี ศิลปะ ภาษาจีน และแรงงาน บางโรงเรียนก็จะเรียนภาษาตŠางประเทศดšวย 

3. ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education or General Middle School) เปŨน
การศึกษาของเด็กที่มีอายุระหวŠาง 11-17 ปŘ ใชšเวลาศึกษา 6 ปŘ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบŠง
ออกเปŨน 2 ระดับ ė ละ 3 ปŘ ดังนี้ ระดับมัธยมศึกษาตอนตšน (Junior Middle School or 

Lower Secondary School) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior Middle School or 

Upper Secondary School) 

การเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตšนจะใชšเวลา 3 ปŘ ถือวŠาเปŨนภาคบังคับ กระบวนวิชา
ตŠางėในระดับมัธยมศึกษาตอนตšน ประกอบดšวย วิชาการเมือง ภาษาจีน คณิตศาสตรŤ ภาษาตŠางประเทศ 

ประวัติศาสตรŤ ภูมิศาสตรŤ ôŗสิกสŤ เคมี ชีววิทยา กีāา ศิลปะ และแรงงาน หลักสูตรทšองถ่ินจะจัดโดย
เจšาหนšาท่ีการศึกษาระดับมณæล เทศบาลนคร จังหวัด ภายใตšการดูแลของรัฐบาล หลักสูตรทšองถ่ิน
จะตšองมีสŠวนประกอบทางดšานวิชาการและกิจกรรมเพ่ือเปŨนวิชาบังคับหรือวิชาเลือก 

การศึกษาภาคบังคับของจีน ใชšเวลาเรียน 9 ปŘ แบŠงออกเปŨน 2 แบบ ดังนี้ แบบแรก
ประถมศึกษาเรียน 6 ปŘมัธยมศึกษาตอนตšน 3 ปŘ แบบสองประถมศึกษาเรียน 5 ปŘมัธยมศึกษาตอนตšน
เรียน 4 ปŘ ซึ่งท้ังสองแบบนี้จะมีจํานวนชั่วโมงเรียนในแตŠละระดับแตกตŠางกันแตŠเม่ือรวมแลšวก็จะ
เทŠากันท้ังสองแบบ 

การเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะใชšเวลา 3 ปŘ โดยแบŠงออกเปŨน มัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทสามัญ และมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสายอาชีพ(Vocational School 

Education) และมัธยมศึกษาวิชาชีพพิเศษ (Secondary Professional Education)หลักสูตรของ
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญ ประกอบดšวย วิชาศีลธรรมและการเมืองภาษาจีน คณิตศาสตรŤ 
ôŗสิกสŤ เคมี ชีววิทยา ประวัติศาสตรŤ ภูมิศาสตรŤ กีāา ศิลปะ ทักษะแรงงาน สําหรับวิชาอ่ืนėนั้นจะเปŨน
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วิชาเลือกเสรีหรือบรรจุเปŨนวิชาบังคับก็ไดšข้ึนอยูŠกับคณะกรรมการทšองถ่ิน สŠวนโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาใชšเวลาเรียน 2-4 ปŘ โรงเรียนมัธยมศึกษาวิชาชีพพิเศษใชšเวลาเรียน 2-4 ปŘ 

โรงเรียนท่ีเปŗดสอนในระดับมัธยมศึกษาสŠวนใหญŠจะเปŨนของรัฐบาลทšองถ่ิน โดยนักเรียน
ท่ีจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตšนสŠวนใหญŠจะสมัครเขšาศึกษาตŠอไปชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สŠวนท่ีเหลือจะ
เขšาศึกษาในโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษา และโรงเรียนมัธยมวิชาชีพตามลําดับ 

4. ระดับอุดมศึกษา (Higher Education) สถาบันการศึกษาท่ีสอนระดับอุดมศึกษา
ประกอบดšวย มหาวิทยาลัย (Universities) สถาบัน (Institutes) และวิทยาลัย (Short-Cycle Universities) 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาของจีนมีคุณภาพดีท้ังการเรียนการสอน และการวิจัย ñลสําเร็จในการวิจัย
ดšานวิทยาศาสตรŤเปŨนท่ีสนใจไปท่ัวโลก มหาวิทยาลัยของจีนมีระดับปริญญาตรี โท และเอก 

ปริญญาตรี มีระยะเวลาศึกษาประมาณ 4-5 ปŘ แลšวแตŠสาขาวิชา ñูšท่ีศึกษาไดšครบถšวน
ตามท่ีหลักสูตรกําหนด รวมท้ังการเรียนในชั้นและการทําวิทยานิพนธŤ หรือโครงการหรืองาน
ภาคสนามจะถือวŠาสําเร็จการศึกษาไดšรับปริญญาตรีตามสาขาท่ีตนศึกษา 

ปริญญาโท ใชšเวลาศึกษาประมาณ 2-3 ปŘ ñูšท่ีศึกษาระดับบัณæิตศึกษาในมหาวิทยาลัย 

และสถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตรŤ หรือการศึกษาในระดับเดียวกัน ซึ่งศึกษาตรงตามท่ีหลักสูตรกําหนด
ñŠานการสอบไลŠ และวิทยานิพนธŤในระดับปริญญาโทแลšว จะถือวŠาสําเร็จการศึกษาไดšรับปริญญาโท 

ปริญญาเอก มีระยะเวลาศึกษาประมาณ 3 ปŘ ñูšท่ีศึกษาในระดับบัณæิตศึกษาใน
มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตรŤ หรือการศึกษาในระดับเดียวกัน ครบตามท่ีหลักสูตร
กําหนดสอบไลŠท้ังรายวิชาและวิทยานิพนธŤข้ันปริญญาเอก จะถือวŠาสําเร็จการศึกษาไดšรับปริญญาเอก 

การศึกษาวิจัยหลังปริญญาเอก โครงการศึกษาวิจัยหลังปรญิญาเอกของมหาวิทยาลัยในจีน
มีกําหนดเวลา 2 ปŘ ñูšประสงคŤจะทําการวิจัยในระดับนี้จะตšองเปŨนñูšท่ีไดšรับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัย
ของจีน ñูšสมัครเขšาศึกษาตามโครงการวิจัยจะตšองสŠงเอกสารสมัครตŠางė ไปยังสถาบันวิจัยในสาขาวิชาท่ี
ตšองการ พรšอมดšวยหนังสือรับรอง (Recommendation) จากอาจารยŤñูšสอนในระดับปริญญาเอก 2 

ทŠาน และเอกสารอ่ืนė ท่ีจําเปŨนและเก่ียวขšอง โดยมีเงื่อนไขวŠาจะตšองสอดคลšองกับเรื่องท่ีจะวิจัย 

สถานท่ีวิจัย และñูšเชี่ยวชาญในสาขาดังกลŠาว กŠอนท่ีจะยื่นเรื่องเพ่ือการอนุมัติใหšทําการวิจัยตŠอไป 

10.2 การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศญี่ปุśน 

ญี่ปุśนจัดโครงสรšางการบริหารราชการแñŠนดินออกเปŨน 2 สŠวน คือ การบริหารราชการ
สŠวนกลาง และการบริหารราชการสŠวนทšองถ่ิน 

การบริหารราชการสŠวนกลาง ญี่ปุśนเปŨนประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
รูปแบบรัฐสภา มีนายกรัฐมนตรีเปŨนñูšบริหารประเทศ รัฐสภาเปŨนระบบ 2 สภา ประกอบดšวยวุฒิสภา 
(House of Councilor) และสภาñูšแทนราษฎร (House of Representative) นายกรัฐมนตรีมาจาก
หัวหนšาพรรคเสียงขšางมากในสภาñูšแทนราษฎร เปŨนñูšรับñิดชอบในการบริหารประเทศรŠวมกับ
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คณะรัฐมนตรี ดูแลรับñิดชอบกระทรวงและหนŠวยงานตŠางė ท่ีมีฐานะเทียบเทŠากระทรวง สŠวนการ
บริหารราชการสŠวนทšองถ่ิน ญี่ปุśนมีรูปแบบการปกครองทšองถ่ินแบŠงออกเปŨน � ประเภทคือ รูปแบบ
ท่ัวไป และรูปแบบพิเศษ 

การปกครองทšองถ่ินรูปแบบท่ัวไป มีโครงสรšางแบŠงออกเปŨน � ระดับ คือ ระดับบนไดšแกŠ 
จังหวัด 	1SFGFDUVSFT
 และระดับลŠางไดšแกŠ เทศบาล 	.VOJDJQBM
 ซึ่งการปกครองในระดับจังหวัดนี้
จะมีพ้ืนท่ีการดําเนินการท่ีครอบคลุมหนŠวยการปกครองทšองถ่ินระดับเทศบาลท้ังหมดท่ีข้ึนตรงกับ
จังหวัด แตŠลักษณะเชŠนนี้ก็ไมŠไดšหมายความวŠาเทศบาลเปŨนหนŠวยงานภายใตšสังกัดของจังหวัด ฉะนั้น 
จังหวัดจึงไมŠสามารถใชšอํานาจสั่งการเทศบาลไดš จะมีก็เฉพาะอํานาจในการใหšคําแนะนําและแนวทาง
แกŠเทศบาลเทŠานั้น ดังนั้น ท้ังจังหวัดและเทศบาลจึงมีสถานะเปŨนหนŠวยการปกครองทšองถ่ินท่ีเทŠาเทียม
กัน จะแตกตŠางกันก็เฉพาะในดšานขนาดพ้ืนท่ีรับñิดชอบและศักยภาพในการใหšบริการแกŠประชาชน 

การปกครองทšองถ่ินรูปแบบพิเศษ ประกอบดšวย �
 เขตพิเศษ 	4QFDJBM 8BSET�,V
  
การปกครองทšองถ่ินรูปแบบนี้มีเฉพาะในโตเกียวเทŠานั้น  �
 สหภาพองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 
	$PPQFSBUJWFT PG -PDBM "VUIPSJUJFT�+JNV – LVNJBJ
 �
 เขตทรัพยŤสิน 	1SPQFSUZ 8BSET
 และ 
�
 บรรษัทพัฒนาทšองถ่ิน 	-PDBM %FWFMPQNFOU $PSQPSBUJPOT
 

องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินอาจตกลงกันกŠอตั้งสหภาพทšองถ่ิน โดยไดšรับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีหรือñูšวŠาราชการจังหวัดแลšวแตŠกรณี เพ่ือรŠวมกันดําเนินกิจการท่ีศักยภาพของทšองถ่ิน
ขนาดเล็กไมŠสามารถจัดทําไดš โดยรูปแบบสหภาพทšองถ่ินตามกฎหมายกําหนดใหšมีอยูŠดšวยกัน � 
ประเภทคือ �
 สหภาพธุรการท่ัวไป 	1BSUJBM $PPQFSBUJWF�*DIJCV – KJNVLVNJBJ
 เปŨนสหภาพท่ี
ทšองถ่ินมอบหมายการจัดกิจการสาธารณะในพ้ืนท่ีพิเศษบางพ้ืนท่ีใหšสหภาพดําเนินการแทน ดังเชŠน 
กิจการเก่ียวกับการกําจัดขยะ กิจการเก่ียวกับการอัคคีภัย และกิจการเก่ียวกับการศึกษาภาคบังคับ 
ซึ่งสหภาพประเภทนี้เปŨนท่ีนิยมจัดตั้งกันมากในทšองถ่ิน �
 สหภาพเขตกวšาง 	8JEF "SFB 
6OJPO�,PJLJ – SFOHP
 เปŨนสหภาพรูปแบบใหมŠท่ีจัดตั้งข้ึนในปŘ ค.ศ����� โดยสหภาพนี้ไมŠไดš
รับñิดชอบเฉพาะการดําเนินการในพ้ืนท่ีกวšางเทŠานั้น แตŠยังดําเนินการในกิจการบางอยŠางท่ีรัฐบาล
กลางมอบหมายใหšดšวย �
 สหภาพธุรการรวม 	'VMM $PPQFSBUJWF
 เปŨนสหภาพท่ีทšองถ่ินมอบหมาย
หนšาท่ีท้ังหมดของตนใหšกับหนŠวยงานของสหภาพ ซึ่งสหภาพประเภทนี้ยังไมŠมีการจัดตั้งข้ึน �
 
สหภาพธุรการราชการ 	+PJO – 0GGJDF $PPQFSBUJWF
 เปŨนสหภาพท่ีทšองถ่ินท่ีรวมสํานักงานบริหารไวš
ดšวยกัน สหภาพประเภทนี้ก็ยังไมŠมีปรากä 

สําหรับเขตทรัพยŤสิน 	1SPQFSUZ 8BSET
 เปŨนหนŠวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือทําหนšาท่ีบริหาร
และจัดการกับทรัพยŤสินของหนŠวยการปกครองสŠวนทšองถ่ินบางประการ เชŠน คลองชลประทาน หนอง 
บึง สุสาน พ้ืนท่ีทําการเกษตร ĄลĄ บางครั้งการยังเปŨนการจัดตั้งข้ึนเพ่ือดูแลทรัพยŤสินท่ีเกิดจากการ
รวมตัวกันของหนŠวยการปกครองทšองถ่ินอีกดšวย สŠวนบรรษัทพัฒนาทšองถ่ิน 	-PDBM %FWFMPQNFOU 
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Corporations) เกิดจากการรŠวมกันดําเนินการขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินสองแหŠงข้ึนไป โดยมี
วัตถุประสงคŤเพ่ือการจัดหา และเตรียมสถานท่ีสําหรับการกŠอสรšางสิ่งอํานวยความสะดวกตŠางė ท่ีไดš
กําหนดไวšในแñนพัฒนาภูมิภาคi โครงการดังกลŠาวไดšแกŠ การสรšางสนามบิน และการพัฒนาเมืองเปŨนตšน 

โครงสรšางองคŤกรการบริหารการศึกษา ประเทศญี่ปุśนมีการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษา โดยแบŠงเปŨน 3 ระดับ ดังนี้ 

1. รัฐบาลระดับชาติ (National Government) ซึ่งสŠวนกลางหรือกระทรวงการศึกษา
วัฒนธรรม กีāา วิทยาศาสตรŤ และเทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sports, Science 

and Technology) มีหนšาท่ีหลักในการดูแลสถาบันการศึกษาท่ีอยูŠในภายใตšองคŤกรระดับชาติ ไดšแกŠ 
มหาวิทยาลัยตŠางė และวิทยาลัยเทคโนโลยี 

2. รัฐบาลระดับจังหวัด (Prefectural Government) มีท้ังหมด 47 จังหวัด แตŠละ 
จังหวัดมีการเลือกตั้งñูšวŠาราชการจังหวัด บุคลากรในจังหวัดท้ังหมดรวมถึงครูถือวŠาเปŨนขšาราชการ
สังกัดสŠวนทšองถ่ิน อํานาจการแตŠงตั้ง ถอดถอน โยกยšาย หรือโอน เปŨนของจังหวัด ในดšานการศึกษา
จังหวัดเปŨนองคŤกรท่ีรับñิดชอบหลัก สําหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนการศึกษาพิเศษ
และวิทยาลัยตŠาง ė (มหาวิทยาลัยของจังหวัดและโรงเรียนเอกชนอยูŠในความดูแลของñูšวŠาราชการ
จังหวัด) 

รัฐบาลทšองถ่ินระดับต่ํากวŠาจังหวัด (Municipal Government) ไดšแกŠ องคŤกรระดับ
นคร (city) องคŤกรระดับเมือง (town)และองคŤกรระดับหมูŠบšาน (village) องคŤกรบริหารท้ัง 3 ระดับ 
เปŨนอิสระซึ่งกันและกัน มีการเลือกตั้งหัวหนšาหนŠวยการปกครองทšองถ่ินทุกระดับ ในดšานการบริหาร
การปกครองทšองถ่ินไมŠตšองข้ึนกับรัฐบาล ระดับจังหวัด องคŤกรทšองถ่ินระดับต่ํากวŠาจังหวัดนี้ แตŠละ
องคŤกรมีหนšาท่ีดูแลรับñิดชอบโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ คือ ประถมและมัธยมตšน (มหาวิทยาลัย
ของทšองถ่ิน ระดับต่ํากวŠาจังหวัดอยูŠในความดูแลของหัวหนšาหนŠวยการปกครองทšองถ่ินของแตŠละ 
ระดับ) 

โครงสรšางองคŤกรการบริหารการศึกษาสŠวนทšองถ่ิน องคŤกรการบริหารการศึกษาสŠวนทšองถ่ิน 

จัดทําในรูปของคณะกรรมการการศึกษา (Board of Education ใชšชื่อยŠอวŠา BOE) มี 2 ระดับ คือ 

คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด (Prefectural BOE ใชšชื่อยŠอวŠา PBOE) และ คณะกรรมการ
การศึกษาระดับนคร เมือง และหมูŠบšาน (Municipal BOE ใชšชื่อยŠอวŠา MBOE) 

ระบบการศึกษาของญี่ปุśน แบŠงออกเปŨน 4 ระดับ ดังนี ้
1. ระดับกŠอนวัยเรียน (Pre-School Education) คือ ระดับอนุบาล (Kindergarten / 

Yochien) อายุต่ํากวŠา 6 ปŘ การศึกษาในระดับอนุบาลจะไมŠใชŠการศึกษาภาคบังคับ 

2. ระดับประถมศึกษา (Elementary Education) ñูšเรียนมีอายุ 6 ปŘ – 12 ปŘ ซึ่ง
การศึกษาในระดับนี้เปŨนการศึกษาภาคบังคับสําหรับชาวญี่ปุśน โดยโรงเรียนรัฐบาลจะมีการกําหนด 
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ยูนิôอรŤมใหšเปŨนมาตรฐานเดียวกัน และโรงเรียนสŠวนใหญŠจะเปŨนโรงเรียนของรัฐ มีเพียงแคŠรšอยละ � 
เทŠานั้นท่ีเปŨนโรงเรียนเอกชน 

3. ระดับมัธยมศึกษา (4FDPOEBSZ &EVDBUJPO
 แบŠงออกเปŨน �
 ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตšน (-PXFS 4FDPOEBSZ 4DIPPM � DIVHBLLPV
 ñูšเรียนมีอายุ 12-�� ปŘ เปŨนระดับการศึกษาท่ี
สําคัญตŠอเด็กนักเรียน เพ่ือเตรียมเขšาสูŠการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เนื่องจากเด็กสŠวนใหญŠ
จะใชšเวลาอยูŠในชมรม กิจกรรม และการเรียนของโรงเรียนเปŨนหลัก �
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(6QQFS 4FDPOEBSZ 4DIPPM � LPVUPVHBLLPV
 ñูšเรียนมีอายุ 15-�� ปŘ การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายไมŠใชŠการศึกษาภาคบังคับ  

4. ระดับอุดมศึกษา ()JHIFS &EVDBUJPO
 เปŨนการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย (6OJWFSTJUZ
 
ñูšเรียนมีอายุ 18-�� ปŘ มหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุśนจะกําหนดหลักสูตรและระยะเวลา ดังนี้ ระดับ
ปริญญาตรีจะใชšเวลาท้ังสิ้น � ปŘ ระดับปริญญาโท � ปŘ และระดับปริญญาเอก � ปŘ 

 

 
แñนภาพท่ี � องคŤกรของระบบโรงเรียนในประเทศญี่ปุśน 
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10.3 การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปรŤ 
สาธารณรัฐสิงคโปรŤมีรูปแบบการปกครองเปŨนแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีประธานาธิบดี

เปŨนประมุข มีนายกรัฐมนตรีเปŨนหัวหนšาของรัฐบาล สาธารณรัฐสิงคโปรŤแบŠงอํานาจการปกครองออกเปŨน 3 

ฝśาย ดังนี ้
1. สภาบริหาร (The Executive) ฝśายบริหารประกอบดšวยประธานาธิบดี (วาระการดํารง

ตําแหนŠง 6 ปŘ) นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี (วาระการดํารงตําแหนŠง 5 ปŘ) ท้ังสองตําแหนŠงนี้มา
จากการเลือกตั้ง 

2. รัฐสภา (Parliament) สภาñูšแทนราษฎรของสาธารณรัฐสิงคโปรŤมีสมาชิกสภาท้ังสิ้น 99 

คน แบŠงออกเปŨนñูšมาจากการเลือกตั้ง 87 คน ñูšท่ีไมŠไดšมาจากการเลือกตั้ง 3 คน และñูšท่ีมาจากการ
แตŠงตั้งอีก 9 คน 

3. สภาตุลาการ (The Judiciary) ฝśายตุลาการของสาธารณรัฐสาธารณรัฐสิงคโปรŤแบŠงออกเปŨน
ศาลข้ันตšนและศาลฎีกาซึ่งไดšรับยกยŠองใหšเปŨนประเทศท่ีมีระบบตุลาการดีท่ีสุดของเอเชีย 

การจัดการศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปรŤมีจุดมุŠงหมายเพ่ือพัฒนาเยาวชนใหšมีทักษะความรูš
ความสามารถเพ่ือการดํารงชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับñิดชอบและเปŨนพลเมืองดีของชาติ 
กระบวนการพัฒนาการศึกษามุŠงใหšเด็กแตŠละคนสามารถพัฒนาศักยภาพใหšไดšสูงสุด การศึกษาของ
สิงคโปรŤกําหนดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 10 ปŘ เปŨนการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือใหšเด็กทุกคนตšองอยูŠในระบบ
โรงเรียนอยŠางต่ํา 10 ปŘ กŠอนออกไปสูŠการทํางาน กลŠาวคือ ประถมศึกษา 6 ปŘ และมัธยมศึกษา 4 ปŘ 
โดยเด็กตšองเขšาเรียนเม่ืออายุ 6 ปŘ ñูšท่ีจะเขšาศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยจะตšองศึกษาข้ันเตรียม
มหาวิทยาลัย อีก 2 ปŘ การศึกษาภาคบังคับของสิงคโปรŤจะตšองเรียนรูš 2 ภาษาควบคูŠกันไป ไดšแกŠ 
ภาษาอังกùษเปŨนภาษาหลัก และเลือกเรียนภาษาแมŠ (Mother Tongue) อีก 1 ภาษา เปŨนภาษาท่ี
สอง คือ เชื้อสายจีนจะเลือกเรียนภาษจีน (แมนดาริน) เชื้อสายมาเลเซียจะเลือกเรียนภาษามาลายู 
และ เชื้อสายอินเดียจะเลือกเรียนภาษาทมิā 

ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปรŤ มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. ระดับกŠอนวัยเรียน (Pre-School) 

การศึกษากŠอนวัยเรียนเปŨนการศึกษากŠอนระดับประถมศึกษาหรือระดับอนุบาล ไมŠเปŨน
การศึกษาภาคบังคับ แตŠโดยท่ัวไปñูšปกครองไดšใหšเด็กเขšารับการศึกษาระดับนี้เพ่ือเตรียมความพรšอม 
“Foundation Stage” โดยการศึกษาระดับกŠอนวัยเรียนจะแบŠงออกเปŨน 2 ระดับคือ ระดับเด็กเล็ก 
(Pre-school playgroup) รับเด็กอายุ 3-4 ปŘ และระดับอนุบาลศึกษา (Kindergarten) รับเด็กอายุ 
4-6 ปŘ การจัดการศึกษาในระดับนี้จะมีกระทรวงศึกษาธิการควบคุม และมีมูลนิธิของชุมชน หนŠวยงาน
ทางศาสนา และองคŤการทางธุรกิจและสังคมทําหนšาท่ีบริหาร สŠวนใหญŠจะทําการเรียนการสอน 5 วัน
ตŠอสัปดาหŤ และแบŠงการเรียนเปŨนสองชŠวงในแตŠละวัน ชŠวงหนึ่งจะใชšเวลาประมาณ 2 ชั่วโมงครึ่งถึง 4 

ชั่วโมง 
 

 



111

2. ระดับประถมศึกษา (Primary School) 

ระดับประถมศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปรŤใชšเวลาเรียน 6 ปŘ ประกอบดšวย การเรียนชั้น
ประถมศึกษาตอนตšน (Foundation Stage) 4 ปŘ ตั้งแตŠชั้นประถมศึกษาปŘท่ี 1-4 และชั้น
ประถมศึกษาตอนปลาย (Orientation Stage) อีก 2 ปŘ ในชั้นประถมศึกษาปŘท่ี 5-6 ในหลักสูตรข้ัน
พ้ืนฐานวิชาหลักท่ีไดšเรียน คือ วิชาภาษาอังกùษ ภาษาทšองถ่ิน (Mother Tongue) คณิตศาสตรŤ และ
วิชาเสริม อันไดšแกŠ ดนตรี ศิลปะหัตกรรม สุขศึกษา และสังคมศึกษา สŠวนวิชาวิทยาศาสตรŤเริ่มเรียน
ตั้งแตŠชั้นประถมศึกษาปŘท่ี 3 เปŨนตšนไป ทุกคนท่ีเรียนจบชั้นประถมศึกษาปŘท่ี 6 จะตšองทําขšอสอบ 
Primary School Leaving Examination (PSLE) ใหšñŠาน เพ่ือจบการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 

Primary school (Children enter P1 in the year they turn 7). 

Primary 1 6–7 

Primary 2 7–8 

Primary 3 8–9 

Primary 4 9–10 

Primary 5 10–11 

Primary 6 11-12 

 

3. ระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) 

โรงเรียนมัธยมศึกษาในสาธารณรัฐสิงคโปรŤมีหลายรูปแบบ ท้ังใหšทุนท้ังหมดโดยรัฐบาล หรือ
เพียงสŠวนเดียว หรือนักเรียนเปŨนñูšออกคŠาใชšจŠายท้ังหมด การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษามี 3 

หลักสูตร คือ 1) หลักสูตรพิเศษ (Special Course) 2) หลักสูตรเรŠงรัด (Express Course) 3) 

หลักสูตรปกติ (Normal Course) 

นักเรียนในหลักสูตรพิเศษและหลักสูตรเรŠงรัด(Special Course and Express Course) 

จะใชšเวลาเรียนเพียง 4 ปŘ ขณะท่ีนักเรียนในแñนการเรียนปกติ (Normal) จะใชšเวลาเรียน 5 ปŘ โดย
นักเรียนในแñนการเรียนพิเศษจะสอบ Singapore Cambridge General Certificate of 

Education "Ordinary” (GCE "O” Level) เม่ือเรียนครบ 4 ปŘ สŠวนนักเรียนหลักสูตรปกติใชšเวลา
เรียน 5 ปŘนั้น จะสอบ Singapore Cambridge General Certificate of Education "Normal” 

(GCE "N” Level) ในชั้นมัธยมศึกษาปŘท่ี 3 นักเรียนสามารถเลือกไดšวŠาจะเรียนทางสายศิลปş 
วิทยาศาสตรŤ ธุรกิจการคšา หรือสายวิชาชีพ 
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Secondary school 

Secondary 1 12–13 

Secondary 2 13–14 

Secondary 3 14–15 

Secondary 4 15–16 

Secondary 5 16–17 

 

4. การศึกษาหลังมัธยมศึกษา (Post Secondary Education) 

4.1 Junior Colleges/Centralized Institutes นักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาแลšวจะตšองสอบ GCE “O” level เพ่ือเขšา “Junior Colleges” หลักสูตร 2 ปŘ ซึ่งเปŨน
หลักสูตรการศึกษากŠอนเขšามหาวิทยาลัย (pre-university) หรือ Centralized Institutes หลักสูตร 3 

ปŘ กŠอนเขšามหาวิทยาลัย การเขšารับการศึกษาข้ึนอยูŠกับคะแนนñลการสอบ GCE “O” level โดย
หลักสูตรพิเศษ และหลักสูตรเรŠงรัดจะตšองñŠานประกาศนียบัตร GCB (General Certificate of 

Education) ในระดับ “O” Level สŠวนหลักสูตรปกติจะตšองñŠาน GCB “N” Level แตŠถšาตšองศึกษา
ตŠอในระดับเตรียมอุดมศึกษา ก็ตšองสอบใหšñŠาน GCB “O” Level เชŠนเดียวกัน เม่ือจบแลšวจะตšอง
สอบ GCE “A” Level เพ่ือนําñลคะแนนไปตัดสินการเขšาเรียนตŠอระดับมหาวิทยาลัย 

4.2 Institute of Technical Education: ITE จัดฝřกอบรมการศึกษาทางเทคนิคและ
อาชีวศึกษาใหšแกŠñูšสําเร็จมัธยมศึกษา เพ่ือเตรียมตัวสําหรับทํางาน รวมท้ังจัดฝřกอบรมใหšแกŠñูšท่ีทํางาน
แลšว เพ่ือพัฒนาทักษะฝŘมือแรงงานท่ีสนองตอบความตšองการดšานอุตสาหกรรม 

4.3 Polytechnics เปŨนการจัดการศึกษาเพ่ือñลิตกําลังคนดšานวิศวกรรมศาสตรŤ 
บริหารธุรกิจการเงินการบัญชี การเดินเรือ พยาบาล เทคโนโลยีชีวภาพ วิทยาศาสตรŤประยุกตŤ การ
ออกแบบñลิตภัณæŤ ĄลĄ วิทยาลัยเทคนิค ของสิงคโปรŤมี 4 แหŠงไดšแกŠ 

 4.3.1. Singapore Polytechnic 

 4.3.2. Ngee Ann Polytechnic 

 4.3.3. Temasek Polytechnic และ 

 4.3.4. Nanyang Polytechnic 

4.4 มหาวิทยาลัย (Universities) สิงคโปรŤมีมหาวิทยาลัย 3 แหŠง คือ 

 4.4.1. มหาวิทยาลัยแหŠงชาติสิงคโปรŤ (National University of Singapore : 

NUS) จะใหšการศึกษาครอบคลุมเกือบทุกสาขาวิชา ท้ังแพทยศาสตรŤ ทันตแพทยŤ กฎหมาย ศิลปะ
ศาสตรŤ วิทยาศาสตรŤ วิศวกรรม สถาปŦตยกรรม และการบริหารธุรกิจ 
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 4.4.2. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง (Nanyang Technological University : 

NTU) จะเนšนการศึกษาดšานวิศวกรรมศาสตรŤสาขาตŠางė รวมท้ังวิทยาศาสตรŤประยุกตŤ และสาขาธุรกิจ 
และการบัญช ี

 4.4.3. มหาวิทยาลัยการจัดการแหŠงสิงคโปรŤ (Singapore Management University : 

SMU) จะเนšนเรื่องธุรกิจการจัดการ 
 

êĂîทĊęǰ11ǰÜาîüิÝĆ÷ทĊęđÖĊę÷ü×šĂÜǰ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) ทําการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษา

เชิงพ้ืนท่ี : บทเรียนทางเลือก และเงื่อนไขความสําเร็จ พบวŠา รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี
ในทางทùษฎีระบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีจะประสบความสําเร็จไดš มีปŦจจัยสําคัญใน 2 ระดับ โดย
ในระดับโครงสรšาง (Structure) ตšองมีองคŤประกอบครบ 3A ไดšแกŠ 1) ความมีอิสระ (Autonomy) ใน
การบริหารจัดการศึกษาท่ีสอดคลšองกับบริบทของแตŠละพ้ืนท่ี 2) พัฒนาระบบความรับñิดรับชอบ 

(Accountability) ท่ีตอบสนองและมีความรับñิดชอบเชิงพ้ืนท่ีมากข้ึน 3) สรšางระบบการประเมิน 

(Assessment) ท่ีมีความเรียบงŠายไมŠเปŨนภาระของโรงเรียน และเหมาะสมกับเปŜาหมายเชิงพ้ืนท่ี และ
ในระดับบุคคล (Agent) ควรมีองคŤประกอบครบ 3C ไดšแกŠ 1) ขีดความสามารถของคน (Capacity) 2) 

การทํางานเพ่ือตอบสนองเปŜาหมายของñูšมีสŠวนเก่ียวขšองในระบบเชŠนความทุŠมเทและเสียสละของครู
ตŠอเด็ก (Contribution) และ 3) ความสัมพันธŤระหวŠางระบบหรือโครงสรšางกับñูšท่ีมีสŠวนเก่ียวขšองท่ีอยูŠ
ในระบบ (Context of Relationship) ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีใหš
ประสบñลสําเร็จตšองอยูŠบนหลักของ 3A และ 3C ขšางตšน ควบคูŠกัน 

จรูญศรี มาดิลกโกวิท และคณะ (2553) ทําการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือสŠงเสริมความเปŨนประชาธิปไตย โดยสรšางรูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสŠงเสริมความ
เปŨนประชาธิปไตย และทดลองใชš รูปแบบดังกลŠาวในพ้ืนท่ีชุมชนแมŠน้ําคูš ตําบลแมŠน้ําคูš อําเภอปลวก
แดง จังหวดระยอง พบวŠา รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสŠงเสริมความเปŨนประชาธิปไตยมี
องคŤประกอบ ดังนี้  1) ñูšจัด แกนหลักในการจัดการศึกษา คือ ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถาบัน
การเมืองการปกครอง องคŤกรรัฐ/เอกชน องคŤกรอิสระ องคŤกรท่ีไมŠแสวงหาñลกําไรและสื่อ 2) 

หลักการ/แนวคิดของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสŠงเสริมความเปŨนประชาธิปไตย โดยหลัก คือ 
เนšนการศึกษาตลอดชีวิตเนšนñูšเรียนเปŨนสําคัญ 3) เปŜาหมายในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสŠงเสริม
ความเปŨนประชาธิปไตย โดยหลัก คือ เพ่ือสรšางพลเมืองท่ีมีจิตวิญญาณประชาธิปไตยและมีความ
กระตือรือรšน 4) เนื้อหาสาระสําคัญ ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสŠงเสริมความเปŨน
ประชาธิปไตยควรเปŨนองคŤประกอบเพ่ือใหšเกิดการเปลี่ยนพùติกรรมพลเมืองไดš เนšนแนวคิด
ประชาธิปไตยและเปŨนประชาธิปไตยท่ีสังคมไทยตšองการ 5) แนวทางและวิธีดําเนินการจัดการศึกษา
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ตลอดชีวิตเพ่ือสŠงเสริมความเปŨนประชาธิปไตยโดยหลักควรแบŠงกลุŠมñูšเรียนใหšชัดเจน จัดการเรียนการ
สอนในหลากหลายรูปแบบ ñสมñสานความรูšกับประสบการณŤ �
 การติดตามและประเมินñลการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสŠงเสริมความเปŨนประชาธิปไตยควรมีการติดตามและรายงานñลเปŨนระยะ
และใชšหลักการมีสŠวนรŠวม จากการนํารูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสŠงเสริมความเปŨน
ประชาธิปไตยไปทดลองใชšในชุมชน พบวŠา ชุมชนสามารถเปŨนแกนหลักในการจัดการศึกษาไดš มีการ
รŠวมมือในกิจกรรมและและตšองการใหšมีการสานตŠอในโครงการตŠางė เพ่ืออนาคตชุมชนตŠอไป 
 พิณสุดา สิริธรังศร (2556) ไดšทําการวิจัยเรื่องเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ñลการวิจัยพบวŠา �
 สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีการบริหารจัดการท้ังท่ี
เปŨนสถานศึกษา ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญŠ และขนาดใหญŠพิเศษ ดšานความพรšอมของสถานศึกษา
ยังไมŠพียงพอ โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็กในชนบท ท้ังดšานครูและบุคลากร เงินและ
งบประมาณ ความรูšในการบริหารจัดการการเรียนการสอน และเครือขŠายเทคโนโลยีดšานกฎหมายท่ี
เก่ียวขšอง และนโยบายการบริหารจัดการจากสŠวนกลางสŠงไปยังสถานศึกษายังเปŨนรูปแบบเดียวกันเปŨนสŠวน
ใหญŠ ท้ังดšานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และงบประมาณ สŠงñลกระทบตŠอปŦญหาการบริหารจัดการขอ 
สถานศึกษาท่ีมีความแตกตŠางกันท้ังดšานบริบท ขนาด และความพรšอมดังกลŠาวขšางตšน เพ่ือแกšปŦญหา
ทางการบริหารดังกลŠาว พบวŠา สถานศึกษาภายใตšการกํากับสนับสนุนของตšนสังกัดไดšมีการบริหารจัดการ
ท้ังรูปแบบมีสŠวนรŠวมของชุมชน รูปแบบเครือขŠาย รูปแบบพ่ีเลี้ยง และรูปแบบแมŠขŠายและลูกขŠาย รวมท้ัง 
สถานศึกษาในกํากับของรัฐ ในการนี้ พบวŠา รูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาแบบมีสŠวนรŠวมของ 
ชุมชน เปŨนฐานสําคัญของการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีนําไปสูŠความสําเร็จท้ังในเมืองและชนบท ท้ังท่ี 
เปŨนสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลางขนาดใหญŠ และขนาดใหญŠพิเศษ 2) รูปแบบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับขนาดและความพรšอม แบŠงออกเปŨน 3 กลุŠม มีจํานวน 10 รูปแบบ 
ดังนี้ (1
 กลุŠมบริหารจัดการท่ีพัฒนาข้ึนจากการบริหารจัดการท่ีมีอยูŠเดิม แบŠงเปŨน 2 กลุŠมยŠอย คือ (1.1
 
กลุŠมรูปแบบมีสŠวนรŠวมและเครือขŠาย มี 4 รูปแบบ ไดšแกŠ รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีสŠวนรŠวมของ
ชุมชน รูปแบบการบริหารจัดการแบบเครือขŠาย รูปแบบการบริหารจัดการแบบพ่ีเลี้ยง และรูปแบบการ
บริหารจัดการแบบแมŠขŠายและลูกขŠาย (1.2
 กลุŠมรูปแบบ การบริหารจัดการแบบอิสระและในกํากับของรัฐ 
มี 2 รูปแบบ ไดšแกŠ รูปแบบการบริหารจัดการแบบอิสระ และรูปแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาใน
กํากับของรัฐ (2
 กลุŠมบริหารจัดการท่ีกําหนดข้ึนใหมŠ มี 3 รูปแบบ ไดšแกŠ รูปแบบการบริหารจัดการแบบ
หุšนสŠวน รูปแบบการบริหารจัดการโดยการจšางองคŤกรภายนอก และรูปแบบการบริหารจัดการแบบยึด
พ้ืนท่ีเปŨนตัวตั้ง (3
 กลุŠมรูปแบบบริหารจัดการแบบñสมñสาน มี 1 รูปแบบ คือ รูปแบบการบริหารจัดการ
แบบñสมñสานท่ีใชšการบริหารจัดการแบบมีสŠวนรŠวมเปŨนฐานในการบริหารจัดการในทุกรูปแบบ ซึ่งเปŨน
รูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการนําไปใชšกับสถานศึกษาทุกขนาดตามความพรšอม �
 นโยบายการสŠงเสริม
สนับสนุนการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบŠงออกเปŨน 3 กลุŠม คือ (1
 นโยบายการสŠงเสริมการ
นํารูปแบบไปใชš เพ่ือใหšสามารถเลือกรูปแบบการบริหารจัดการไดš เหมาะสมกับบริบท ขนาด และความ
พรšอมของสถานศึกษา (2
 นโยบายท่ีสŠงñลตŠอการขับเคลื่อนการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ เปŨนนโยบายท่ีตšองกําหนดโดยภาพรวมและมีñลกระทบวงกวšาง และ (3
 นโยบายท่ีเปŨน
สาระของการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหšเกิดความ คลŠองตัวและเปŨนไปไดšทางการบริหาร
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จัดการ ในดšานขšอเสนอแนะการปäิบัติ ควรไดšมีการพัฒนาศักยภาพ ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือ
ทําหนšาท่ีสนับสนุนสŠงเสริมและอํานวยความสะดวกแกŠสถานศึกษา ไดšอยŠางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาครู 
ñูšบริหาร กรรมการสถานศึกษาและชุมชน ใหšมีความรูšความเขšาใจ การบริหารจัดการดังกลŠาว และการ
ประเมินñลรูปแบบเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาอยŠางตŠอเนื่อง สําหรับ ขšอเสนอแนะการวิจัยครั้งตŠอไป ควรมี
การทําวิจัยเปรียบเทียบรูปแบบและศึกษาñลสัมùทธิĝของการนํารูปแบบไปใชš รวมท้ังการประเมินñลแตŠละ
รูปแบบ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบ และการสนับสนุน สŠงเสริมท่ีชัดเจน 
 ศรีวรรณ  เกียรติสุรนนทŤ และคณะ (����
 ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการมีสŠวน
รŠวมในการจัดการศึกษาขององคŤกรเอกชนจังหวัดศรีสะเกษ โดยดําเนินการวิจัย � ข้ันตอนไดšแกŠ�
 ศึกษา
ปŦญหาการมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษาโดยการสัมภาษณŤñูšทรงคุณวุติของจังหวัดศรีสะเกษ 2) ประเมิน
รูปแบบการมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษาขององคŤกรเอกชน โดยการจัดประชุมกลุŠมสนทนา �
 ทดลองใชš
รูปแบบการมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษาขององคŤกรเอกชนท่ีโรงเรียนศรีสะเกษวิทยาลัย แลšวประเมินñล 
และ �
 ปรับปรุงรูปแบบจากñลการทดลอง จากñลการวิจัยไดšรูปแบบการมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษาของ
องคŤกรเอกชน จังหวัดศรีสะเกษ ท่ีมีความสมบูรณŤถูกตšองเหมาะสม ปäิบัติไดšและสถานศึกษาไดšรับประโยชนŤ 
ซึ่งประกอบดšวย คณะอนุกรรมการจากองคŤกรเอกชนเขšารŠวมบริหารจัดการใน � ฝśาย คือ วิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานท่ัวไป ระดมเงินทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา และประเมิน
ประสิทธภิาพและประสิทธิñลการจัดการของสถานศึกษา โดยมีการรŠวมกันกําหนดหนšาท่ีของแตŠละฝśายไวšดšวย 
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êĂîทĊęǰ12ǰÖรĂบĒîüÙิéĔîÖารüิÝĆ÷
การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในครั้งนี้ 
เศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ
2545 และ (ฉบับท่ี 3
 
หลักการของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืน
บริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ 
เปŨนแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในเขตพั
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

 
ǰ
ǰ
ǰ

                                        
 

ÖรĂบĒîüÙิéĔîÖารüิÝĆ÷ǰ
การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในครั้งนี้ ñูšวิจัยไดšกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ� 2542 แกšไขเพ่ิมเติม


 พ.ศ� ���� ประกอบดšวย 4 องคŤประกอบ ไดšแกŠ �
 
หลักการของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ �
 ทรัพยากรสําหรับใชšในการ
บริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ �
 กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ �
 คุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกําหนด
เปŨนแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และรŠางกฎหมายการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แñนภาพท่ี � กรอบแนวคิดในการวิจัย 
                                         

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาใน
ñูšวิจัยไดšกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา

แกšไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2
 พ.ศ� 
�
 ความมุŠงหมายและ

ทรัพยากรสําหรับใชšในการ
กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี

คุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกําหนด
ฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และรŠางกฎหมายการบริหารจัด
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1 
 

 

บททĊęǰ3ǰ
üิíĊéĞาđîิîÖารüิÝĆ÷ǰ

 

  การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงคŤเพ่ือ 1) ศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการ
บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา  

2) กําหนดรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ 3) รŠางกฎหมายเพ่ือ
การบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวิธีการวิจัยแบบñสมñสานท้ังเชิง
ปริมาณ และคุณภาพ (Mixed Method)ǰมีวิธีดําเนินการวิจัย ตามวัตถุประสงคŤดังนี ้
 

×ĆĚîêĂîทĊęǰ1 การศึกษาขšอมูลพ้ืนฐาน 

1. ศึกษาขšอมูลพ้ืนฐาน สภาพบริบท นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การจัดการศึกษา 
สภาพปŦญหาในพ้ืนท่ีเม่ือมีการประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2. ศึกษาสภาพขšอเท็จจริงของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดใหšเปŨนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

3. ศึกษาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขšอบังคับ และคําสั่งเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษา 
4. ศึกษาแนวคิด ทùษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวขšองกับการบริหารจัดการศึกษา 
5. กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และจัดทํารายงานฉบับเริ่มงาน (Inception Report) 

เสนอตŠอสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 

×ĆĚîêĂîทĊęǰ2 สรšางและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1. เก็บรวบรวมขšอมูลดšวยการสัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth Interview) จากนักปราชญŤ นักคิด 
ทางดšานการศึกษา กฎหมาย และการกระจายอํานาจเก่ียวกับรูปแบบและกฎหมายการศึกษาสําหรับ
ใชšในการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีประชากรและกลุŠมเปŜาหมาย 

เครื่องมือท่ีใชšในการวิจัย และการวิเคราะหŤขšอมูล ดังนี ้
1.1 ประชากรและกลุŠมตัวอยŠาง 

1.1.1 ประชากร ไดšแกŠ  
1.1.1.1 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จํานวน 20 คน 

1.1.1.2 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษา จํานวน 20 

คน 
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1.1.2 กลุŠมตัวอยŠาง 
ñูšวิจัยไดšทําการเลือกกลุŠมตัวอยŠางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จํานวน 5 คน และ คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษา จํานวน 5 คน 

1.2 เครื่องมือท่ีใชšในการวิจัย  

ñูšวิจัยไดšใชšแบบสัมภาษณŤแบบมีโครงสรšางท่ีสรšางข้ึนตามกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี ้
1.2.1 ความมุŠงหมายของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1.2.2 หลักการของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1.2.3 ทรัพยากรสาํหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1.2.4 ลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1.2.5 กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1.2.6 แนวการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1.2.7 คุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1.3 การวิเคราะหŤขšอมูล 

วิเคราะหŤขšอมูลโดยการวิเคราะหŤเนื้อหา(Content  Analysis) 

2. เก็บรวบรวมขšอมูลจากการอภิปรายกลุŠมยŠอย (focus group discussion) จากñูšท่ีเก่ียวขšอง
กับการศึกษาในพ้ืนท่ี ท้ัง 10 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหšไดšมาซึ่งขšอคิดเห็นและขšอมูลเก่ียวกับ
รูปแบบและกฎหมายการศึกษาสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
มี ประชากร เครื่องมือท่ีใชšในการวิจัย และการวิเคราะหŤขšอมูล ดังนี ้

2.1 ประชากร ไดšแกŠ 
2.1.1 ñูšวŠาราชการจังหวัดท่ีมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.1.2 ศึกษาธิการจังหวัดท่ีมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.1.3 นายกองคŤการบริหารสŠวนจังหวัด/นายกเทศมนตรี/นายกองคŤการบริหารสŠวน
ตําบล ท่ีอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.1.4 อุตสาหกรรมจังหวัด 

2.1.5 แรงงานจังหวัด 

2.1.6 พาณิชยŤจังหวัด 

2.1.7 ñูšอํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีรับñิดชอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.1.8 อธิการบดีของสถาบนัการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
2.1.9 ñูšอํานวยการสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา  
2.1.10 สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

2.1.11 หอการคšาจังหวัด 
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 2.2 เครื่องมือท่ีใชšในการวิจัย 

ñูšวิจัยไดšใชšแบบอภิปรายกลุŠมยŠอยแบบมีโครงสรšางท่ีสรšางข้ึนตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

ดังนี ้
2.2.1 ความมุŠงหมายของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.2.2 หลักการของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.2.3 ทรัพยากรสาํหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

2.2.4 ลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.2.5 กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.2.6 แนวการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.2.7 คุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.3 การวิเคราะหŤขšอมูล 

วิเคราะหŤขšอมูลโดยการวิเคราะหŤเนื้อหา (Content Analysis) 

3. ศึกษาวิเคราะหŤขšอมูลการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีน โดยการ
เก็บรวบรวมขšอมูลดšวยการสัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth Interview) จากñูšบริหารการจัดการศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นShenzhen) สาธารณรัฐประชาชนจีน (The People's Republic 

of China) โดยมีประชากร เครื่องมือท่ีใชšในการวิจัย และการวิเคราะหŤขšอมูล ดังนี ้
3.1 ประชากร ไดšแกŠ ñูšบริหารของหนŠวยงานท่ีรับñิดชอบการจัดการศึกษาของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น สาธารณรัฐประชาชนจีน 

3.2 เครื่องมือท่ีใชšในการวิจัย 

ñูšวิจัยไดšใชšแบบสัมภาษณŤแบบมีโครงสรšางท่ีสรšางข้ึนตามกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี ้
3.2.1 ความมุŠงหมายของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.2.2 หลักการของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.2.3 ทรัพยากรสําหรบัใชšในการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.2.4 ลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.2.5 กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.2.6 แนวการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.2.7 คุณภาพการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3.3 การวิเคราะหŤขšอมูล 

วิเคราะหŤขšอมูลโดยการวิเคราะหŤเนื้อหา (Content  Analysis) 
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×ĆĚîêĂîทĊęǰ3 กําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 

1. กําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีไดšจาก
การศึกษาวิจัยในข้ันตอนท่ี 2 พรšอมท้ังกําหนดขšอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 

2. ตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีครอบคลุมท้ัง 10 เขต และขšอเสนอการปรับปรุง
กฎหมายการศึกษา โดยใชšแบบสอบถามความคิดเห็นคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษา 

2.1 ประชากร 
2.1.1 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จํานวน 20 คน 

2.1.2 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษา จํานวน 20 คน 

2.2 เครื่องมือท่ีใชšในการวิจัย  

ñูšวิจัยไดšใชšแบบสอบถามความคิดเห็นแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการ
บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา ซึ่ง
เปŨนแบบมาตรสŠวนประมาณคŠา 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นšอย และนšอยท่ีสุด 

2.3 การวิเคราะหŤขšอมูล 

ñูšวิจัยวิเคราะหŤขšอมูลโดยใชšคŠาสถิติ ดังนี ้ความถ่ี (Frequency) รšอยละ (Percentage) 

คŠาเฉลี่ย (Mean) และ สŠวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

3. พัฒนาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 

4. จัดทํารŠางรายงานการวิจัยฉบับกลาง (Interim Report) เสนอตŠอสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ซึ่งมีสาระประกอบดšวย หลักการ แนวคิด แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาใหš
สอดคลšองกับการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุง
กฎหมายการศึกษา รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

×ĆĚîêĂîทĊęǰ4 รŠางกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
1. รŠางกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามแนว

ทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
ขšอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายการศึกษาท่ีไดšจากข้ันตอนท่ี 3 
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2. จัดอภิปรายกลุŠมยŠอยñูšทรงคุณวุฒิดšานกฎหมายการศึกษาเพ่ือพิจารณารŠางกฎหมายเพ่ือ
การบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

3. จัดทํารายงานการศึกษาฉบับสมบูรณŤ (Final Report) และรŠางกฎหมายเสนอตŠอสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 
 

รą÷ąđüúาéĞาđîิîÖาร 
ÖิÝÖรรö đéČĂî 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
1. ศึกษาขšอมูลพ้ืนฐาน สภาพ
บริบท นโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ การจัดการศึกษา 
สภาพปŦญหาในพ้ืนท่ีเม่ือมีการ
ประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

          

2. ศึกษาสภาพขšอเท็จจริงของการ
บริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีถูก
กําหนดใหšเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

          

3. ศึกษาเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ขšอบังคับ และคําสั่งเก่ียวกับการ
บริหารจัดการศึกษา 

 

          

4. ศึกษาแนวคิด ทùษฎี เอกสาร
และงานวิจัยท่ีเก่ียวขšองกับการ
บริหารจัดการศึกษา  
 

          

5. จัดทํารายงานฉบับเริ่มงาน 

(Inception Report) เสนอตŠอ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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ÖิÝÖรรö đéČĂî 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

6. เก็บรวบรวมขšอมูลดšวยการ
สัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth 

Interview) จากนักปราชญŤ นักคิด 
ทางดšานการศึกษา กฎหมาย และ
การกระจายอํานาจเก่ียวกับรูปแบบ
และกฎหมายการศึกษาสําหรับใชš
ในการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

          

 

7. เก็บรวบรวมขšอมูลอภิปรายกลุŠม
ยŠอย (focus group discussion) 

จากñูšเชี่ยวชาญหรือñูšทรงคุณวุฒิ
ทางดšานการศึกษา กฎหมาย และ
การกระจายอํานาจ ตลอดจน
ñูšเก่ียวขšองกับการศึกษาในพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหšไดšมาซึ่งขšอมูลเก่ียวกับ
รูปแบบและกฎหมายการศึกษา
สําหรับใชšในการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

          

 

 

 

 

 

 

 

8. ศึกษาวิเคราะหŤขšอมูลการจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศญี่ปุśน จีน และ 
สิงคโปรŤ โดยศึกษาขšอมูลภาคสนาม 
1 ประเทศ และขšอคิดเห็นของñูšท่ี
เก่ียวขšองกับการศึกษาในพ้ืนท่ี ท้ัง 
10 เขต   

          

9. วิเคราะหŤขšอมูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Data Analysis)   
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ÖิÝÖรรö đéČĂî 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

10. จัดทํารŠางรายงานการวิจัยฉบับ
กลาง (Interim Report) เสนอตŠอ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ซึ่งมีสาระประกอบดšวย หลักการ 
แนวคิด แนวทางการพัฒนา
กฎหมายการศึกษาใหšสอดคลšองกับ
การบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
ขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมาย
การศึกษา รูปแบบการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

          

11. จัดประชุมสัมมนาแนวทางการ
พัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ  

          

 

 

12. จัดทํารŠางรายงานการศึกษา
ฉบับสมบูรณŤ (Final Report) และ
รŠางกฎหมายเสนอตŠอสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 

          

13. จัดทํารายงานการศึกษาฉบับ
สมบูรณŤ (Final Report) และรŠาง
กฎหมายเสนอตŠอสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 
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บททĊęǰ4ǰ
ผúÖารüิđÙราąหŤ×šĂöูúǰ

 
เนื่องจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้เปŨนการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษา

เพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากทําการศึกษาวิจัยหารูปแบบ
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลšวนํารูปแบบĄ ท่ีไดšจากการศึกษาวิจัยมา
กําหนดเปŨนแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือจัดทําเปŨนรŠางกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตŠอไป ñูšวิจัยจึงขอนําเสนอñลการวิเคราะหŤขšอมูลรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨน 3 ตอน ไดšแกŠ ตอนท่ี 1 รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ตอนท่ี 2 การบริหารการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น 

(Shenzhen) ตอนท่ี 3 แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังมีรายละเอียด ตŠอไปนี้ 
 

êĂîทĊęǰ�ǰรูปĒบบÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ 
รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย ความมุŠงหมาย

และหลักการของการบริหารจัดการศึกษา ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษา 
กระบวนการบริหารจัดการศึกษา และคุณภาพการศึกษา จากการเก็บรวบรวมขšอมูลดšวยการ
สัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth Interview) กลุŠมตัวอยŠางคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ.) กลุŠมตัวอยŠางคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษา และจากการ
เก็บรวบรวมขšอมูลดšวยการอภิปรายกลุŠมยŠอย (focus group discussion) ñูšท่ีเก่ียวขšองกับการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท้ัง 10 เขต สามารถสรุปไดš  ดังนี้  
 

สŠüîทĊęǰ�ǰÙüาööุŠÜหöา÷×ĂÜÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰ
กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠาการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

จะตšองทําใหšเกิดการพัฒนาใน 3 ดšานดšวยกัน ไดšแกŠ 
1. ดšานñูšเรียน 

เนื่องจากในแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีความตšองการทรัพยากรบุคคลท่ีมี
คุณลักษณะเฉพาะท่ีแตกตŠางกันไปตามบริบทของแตŠละเขต ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองเปŨนไปเพ่ือสรšางคนท่ีมีคุณลักษณะดังนี ้
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1.1 คุณลักษณะพ้ืนฐาน 
คุณลักษณะพ้ืนฐานท่ีทุกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองการเหมือนกัน คือ เปŨนคนใหš

มีความสมบูรณŤรอบดšาน กลŠาวคือ 
1) มีสุขภาพรŠางกายท่ีแข็งแรง 
เนื่องจากสุขภาพรŠางกายท่ีดี หมายถึง สภาวะของรŠางกายท่ีมีความสมบูรณŤ แข็งแรง 

เจริญเติบโตอยŠางปกติ ระบบตŠางėของรŠางกายสามารถทํางานไดšเปŨนปกติและมีประสิทธิภาพ รŠางกาย
มีความตšานทานโรคไดšดี ปราศจากโรคภัยไขšเจ็บและความทุพพลภาพ ดังนั้น ñูšท่ีมีสุขภาพรŠางกาย
แข็งแรงยŠอมมีความสามารถในการทํางานไดšดีกวŠาñูšท่ีมีสุขภาพรŠางกายอŠอนแอ จะเห็นวŠาสุขภาพ
รŠางกายมีความสัมพันธŤกับความสามารถและประสิทธิภาพในการทํางาน 

2) มีอารมณŤหรือมีสุขภาพจิตท่ีดี  
เนื่องจากสุขภาพจิตเปŨนñลของการปรับตัว ซึ่งเปŨนวิธีการท่ีคนเราแสดงปäิกิริยา

ตอบโตšในการปรับตัวใหšเปŨนไปตามความตšองการของตัวเอง เพ่ือนฝูงหรือสังคม หรือในการเñชิญ
สถานการณŤตŠาง ė ท่ีเกิดข้ึนแกŠตัวเอง และสุขภาพจิตยังเปŨนเครื่องท่ีกําหนดแบบของ บุคลิกภาพของ
คนเราดšวย ดังนั้น ñูšท่ีมีสุขภาพจิตท่ีดีจึงมีความสามารถในการปรับตัวใหšเขšากับสิ่งแวดลšอมไดšเปŨน
อยŠางดี โดยไมŠปลŠอยใหšเปŨนไปตามอํานาจของสิ่งแวดลšอม มีความสามารถในการเñชิญกับเหตุการณŤ
ตŠาง ė ไดš ท้ังในสถานการณŤปกติและไมŠปกติ และสามารถควบคุมอารมณŤตนเองไดš มองโลกในแงŠดี
หรือการคิดเชิงบวก(Positive Thinking) มีความฉลาดทางอารมณŤ(Emotional Quotient  : EQ) 
ดšวยเหตุนี้ñูšท่ีมีสุขภาพจิตท่ีดีจึงมีความสามารถในการปรับตัวเขšากับสภาพแวดลšอมการทํางานไดšเปŨน
อยŠางดี ทําใหšงานสําเร็จอยŠางราบรื่น 

3) มีจิตสาธารณะ 
เนื่องจากจิตสาธารณะ (Public consciousness/public mind) เปŨนจิตสํานึก

ทางสังคมท่ีบุคคลรูšจักเอาใจใสŠ เปŨนธุระ และเขšารŠวมในเรื่องของสŠวนรวมท่ีเปŨนประโยชนŤตŠอ
ประเทศชาติ มีความสํานึกและยึดม่ันในระบบคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม ดังนั้นñูšท่ีมีจิตสาธารณะ
จึงเปŨนบุคคลท่ีเห็นประโยชนŤสŠวนรวมมากกวŠาñลประโยชนŤสŠวนตัว มีน้ําใจ เอ้ือเôŚŪอเñื่อแñŠชŠวยเหลือ
ñูšอ่ืนและสังคม จึงเปŨนท่ีรักใครŠของเพ่ือนรŠวมงาน สŠงñลใหšการทํางานราบรื่นสําเร็จไดšโดยงŠาย   

4) ความเปŨนเลิศตามศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของตนเอง  
เนื่องจากบุคคลจะมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพท่ีแตกตŠางกัน ดังนั้น การจัดการ

ศึกษาจะตšองยึดศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของñูšเรียนเปŨนสําคัญ สŠงเสริมใหšñูšเรียนไดšเรียนรูšเต็มตาม
ศักยภาพเพ่ือไปสูŠความเปŨนเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเอง เพราะบุคคลท่ีมีความเปŨนเลิศในเรื่องใดก็
จะทํางานนั้นė ไดšสําเร็จอยŠางมีประสิทธิภาพและประสิทธิñล    

5) มีความสามารถในการแกšไขปŦญหาตŠางė ดšวยการใชšสติปŦญญา 
เนื่องจากการดําเนินชีวิตจะตšองเñชิญกับปŦญหาตŠางėมากมาย โดยเฉพาะอยŠางยิ่ง

ปŦญหาในการทํางาน ñูšท่ีมีสติปŦญญา มีความรูš ความสามารถ และมีความฉลาดทางเชาวนŤปŦญญา 
(Intelligence Quotient) หรือมีความสามารถในการคิด การใชšเหตุñล การคํานวณ และการ
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เชื่อมโยง ก็จะสามารถแกšไขปŦญหาตŠางė ไดšเปŨนอยŠางดี การทํางานก็ราบรื่น ทําใหšมีความสุขในการ
ทํางาน คุณภาพชีวิตในการทํางานก็จะดีข้ึน 

6) มีจิตสํานึกรักและภาคภูมิใจในความเปŨนไทย 
เนื่องจากปŦจจุบันบุคคลสามารถติดตŠอสื่อสารกันñŠานทางโลกออนไลนŤซึ่งจะมีสื่อ

อิเล็กทรอนิกสŤเปŨนสื่อกลางใหšบุคคลท่ัวไปไดšมีสŠวนรŠวมสรšางและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตŠางė ñŠาน
ทางอินเทอรŤเน็ตท่ีเรียกวŠาเครือขŠายสังคม (Social Network) ทําใหšมีการถŠายทอดทางวัฒนธรรมของ
ตŠางชาติใหšแกŠคนไทย หากคนไทยมีความอŠอนแอทางวัฒนธรรม ในอนาคตก็จะไมŠมีวัฒนธรรมไทย
เหลืออยูŠอีกตŠอไป ดังนั้น การจัดการศึกษาจะตšองใหšความสําคัญตŠอการปลูกฝŦงจิตสํานึกรักและ
ภาคภูมิใจในความเปŨนไทย อนุรักษŤขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปŦญญาทšองถ่ินและภูมิ
ปŦญญาไทยไวšอยŠางเหนี่ยวแนŠน 

7) ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
เนื่องจากโลกปŦจจุบันเปŨนยุคโลกาภิวัตนŤ (globalization) ซึ่งเปŨนñลมาจาก

พัฒนาการติดตŠอสื่อสาร การคมนาคมขนสŠง และเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเชี่ยมโยงระหวŠางปŦจเจก
บุคคล ชุมชน หนŠวยธุรกิจ และรัฐบาล ท่ัวท้ังโลก ทําใหšคนไทยจําเปŨนตšองติดตŠอสื่อสารกับñูšคนท่ัวโลก 
ซึ่งมีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีแตกตŠางกันอยŠางหลากหลาย ซึ่งการท่ีจะอยูŠรŠวมกัน
เปŨนพลโลกไดšจะตšองมีความเขšาใจและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังนั้น การจัดการ
ศึกษาจะตšองใหšñูšเรียนไดšเรียนรูšความหลากหลายทางวัฒนธรรม และยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม 

8) มีความเปŨนประชาธิปไตย 
เนื่องจากมนุษยŤเปŨนสัตวŤสังคม และการท่ีจะอยูŠรŠวมกันไดšอยŠางมีความสุขนั้น ทุก

คนในสังคมจะตšองเคารพและปäิบัติตามมีกฎเกณæŤหรือกติกาทางสังคม ดังนั้น ทุกคนในสังคมจะตšอง
รูšจักบทบาทหนšาท่ีของตนเอง ยึดถือประโยชนŤของสŠวนรวมเปŨนสําคัญ เคารพสิทธิเสรีภาพของñูšอ่ืน 
และรับôŦงความคิดเห็นของñูš อ่ืน หรือท่ีเรียกวŠามีความเปŨนประชาธิปไตย โดยการนําหลัก
ประชาธิปไตยมาใชšในชีวิตประจําวันจนเปŨนนิสัยหรือวิถีทางแหŠงชีวิต (A way of life) ซึ่ง
ประกอบดšวย คารวะธรรม หมายถึง การยอมรับนับถือซึ่งกันและกัน สามัคคีธรรม หมายถึง การ
รŠวมมือกันในการทํางาน และปŦญญาธรรม หมายถึง การใชšเหตุñลในการทํางานและตัดสินปŦญหาตŠาง ė  

9) มีคุณธรรมจริยธรรม 
เนื่องจากเด็กและเยาวชนไทยในปŦจจุบันสŠวนใหญŠยังมีพùติกรรมขาดระเบียบวินัย 

ขาดความรับñิดชอบ ขาดความซื่อสัตยŤ และขาดความเสียสละ ซึ่งถือเปŨนคุณธรรมจริยธรรมท่ีสŠงñล
ตŠอñลการปäิบัติงานท้ังสิ้น ดังนั้น การจัดการศึกษาจึงจําเปŨนตšองมุŠงเนšนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ตŠางėเหลŠานี้ใหšแกŠñูšเรียนดšวย ท้ังนี้ เพ่ือใหšñูšเรียนมีพùติกรรมยอมรับและถือปäิบัติตามกฎ กติกา 
มารยาท ขนบธรรมเนียม และแบบแñนอันดีงามของสังคม รูšจักกาลเทศะ  มีความพยายาม เอาใจใสŠ 
และตั้งใจปäิบัติงานใหšบรรลุตามวัตถุประสงคŤหรือเปŜาหมายอยŠางเต็มความสามารถ ดšวยความ
ละเอียดรอบคอบ มีความอดทนและกระตือรือรšนในการแกšปŦญหาในงาน ไมŠละเลยทอดท้ิงงานหรือ
หลีกเลี่ยงงานจนกวŠางานจะแลšวเสร็จ ยอมรับñลของการกระทําไมŠวŠาจะเปŨนñลดีหรือñลเสีย ประพùติ
ปäิบัติตรงไปตรงมา มีความสุจริต โปรŠงใสไมŠคดโกง และเปŨนคนตรงตŠอเวลา รักษาñลประโยชนŤของ
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สŠวนรวม และไมŠมีñลประโยชนŤทับซšอน รูšจักการแบŠงปŦน การใหšความรŠวมมือ การใหšความชŠวยเหลือ 
และ การแสดงความเห็นอกเห็นใจñูšอ่ืน 

10) มีแรงจูงใจใฝśสัมùทธิĝ  
เนื่องจากเด็กและเยาวชนไทยสŠวนใหญŠยังขาดความมุŠงม่ันพยายามในการ

ปäิบัติงาน จึงทําใหšไมŠประสบความสําเร็จในงานอาชีพเทŠาท่ีควร ซึ่งตามหลักจิตวิทยาถือวŠาขาด
แรงจูงใจใฝśสัมùทธิĝ (Achievement Motive) ดังนั้น การจัดการศึกษาจะตšองพัฒนาใหšñูšเรียนมี
แรงจูงใจท่ีจะขับใหšมีความพยายามในการทํางานใหšประสบñลสําเร็จตามมาตรฐานความเปŨนเลิศ 
(Standard of Excellence) ท่ีตนเองตั้งไวšดšวย 

11) มีความสามารถทางดšานภาษาในการสื่อสาร 
เนื่องจากในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองมีการติดตŠอทําธุรกิจกับท้ังคนไทย

และคนตŠางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบšาน ดังนั้น ความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาไทย 
ภาษาอังกùษ และภาษาของประเทศเพ่ือนบšานจึงมีความจําเปŨนอยŠางยิ่ง 

1.2 คุณลักษณะเฉพาะทางดšานความรูšและทักษะวชิาชีพ 
เนื่องจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตŠละเขตจะมีการลงทุนทางดšานธุรกิจ การคšา 

หรือการลงทุนทางดšานอุตสาหกรรมท่ีแตกตŠางกัน ดังนั้น การจัดการศึกษาในแตŠละเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจึงมีความจําเปŨนตšองมุŠงเนšนสรšางñูšเรียนใหšมีคุณลักษณะเฉพาะทางดšานความรูšและ
ทักษะวิชาชีพตามความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ เพ่ือใหšสามารถดํารงชีวิตอยูŠใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษไดšอยŠางมีความสุข 

2. ดšานสังคม 
กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠาการประกอบธุรกิจการคšาในโลกปŦจจุบันมีความ

จําเปŨนอยŠางยิ่งท่ีจะตšองกšาวทันโลกทันสมัย ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอยŠางรวดเร็ว โดยการเรียนรูšñŠานสื่อ 
เทคโนโลยี สารสนเทศตŠางė แตŠปŦจจุบันนี้คนไทยยังไมŠมีความใฝśรูšใฝśเรียนเทŠาท่ีควร ทําใหšขาดศักยภาพ
ในการปรับตัวเพ่ือรองรับสภาวการณŤของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเปŨนการเรียนรูšñŠานสื่อเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยอยŠางกวšางขวาง เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูšกันอยŠางรวดเร็วและไรšขอบเขตไมŠมีขีดจํากัด ดังนั้น 
การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงจําเปŨนตšองสŠงเสริมใหšเกิดกระบวนการทางสังคมท่ีจะ
กระตุšนใหšคนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความใฝśรูš และพรšอมท่ีจะเรียนรูšอยูŠเสมอ ตระหนักถึง
ความสําคัญของการเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิตñŠานสื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ แหลŠงการเรียนรูš
ตŠาง ė เพ่ือสรšางความรูš สรšางทักษะใหšแกŠตนเอง ตลอดจนมีการสŠงเสริมใหšเกิดการถŠายทอดความรูš
และแลกเปลี่ยนเรียนรูšรŠวมกัน ท้ังภายในและนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กลŠาวคือ การจัดการ
ศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนไปเพ่ือสรšางใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสังคมแหŠงการเรียนรูš  

3. ดšานสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูš 
กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠาสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูšในปŦจจุบันยัง

ไมŠสามารถตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš 
สาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูšควรข้ึนอยูŠกับบริบทและความตšองการของแตŠละเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีความแตกตŠางกัน ดังนั้นเพ่ือใหšการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
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นําไปสูŠการแกšไขปŦญหาและการสนองตอบความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšอยŠางมีประสิทธิñล จึงควรเปŗดโอกาสใหšชุมชนและสถานประกอบการเขšามามี
สŠวนรŠวมในการกําหนดหลักสูตร และสาระการเรียนรูš ท้ังนี้ เพ่ือใหšหลักสูตรและสาระการเรียนรูš
สอดคลšองกับบริบทและความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สําหรับกระบวนการเรียนรูšนั้น 
ใหšยึดเอาศักยภาพของñูšเรียนเปŨนสําคัญ และตšองเนšนการฝřกปäิบัติใหšเกิดทักษะอาชีพ นอกจากนี้ 
กระบวนการเรียนรูšควรมุŠงสรšางนักวิจัย โดยเฉพาะการวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนาเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมใหมŠė  

 
สŠüîทĊęǰ�ǰหúĆÖÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰ
กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠาการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษตšองยึดหลัก ดังนีǰ้
1. เปŨนการศึกษาตลอดชีวิตท่ี มุŠ งเนšนในการตอบสนองตŠอความตšองการของสถาน

ประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสําคัญ มีการพัฒนาสาระการเรียนรูšและกระบวนการ
เรียนรูšใหšสอดคลšองกับบริบทและความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยŠางตŠอเนื่อง โดยเปŗด
โอกาสใหšสังคมและสถานประกอบการเขšามามีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา 

2. มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาใหšแกŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในการ
กําหนดนโยบาย ระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา โดย
ไมŠขัดตŠอกฎหมาย 

3. มีองคŤกรการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีสถานภาพเปŨนนิติบุคคล 
4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมสามารถจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก

ระดับตามเหมาะสมและความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมจัดตั้งสถานศึกษาไดšทุกระดับและทุกประเภท

การศึกษา โดยสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสถานภาพเปŨนนิติบุคคล ในกรณีท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังไมŠมีความพรšอมท่ีจะจัดตั้งสถานศึกษาของตนเองก็ใหšใชšเครือขŠายของ
สถานศึกษาตŠางė มารŠวมกันจัดการศึกษาตามนโยบายและความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

6. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา สําหรับการประกันคุณภาพการศึกษาท้ังการประกัน
คุณภาพภายใน และการประกันคุณภาพภายนอก ในทุกระดับและประเภทการศึกษา 

7. มีอิสระในการกําหนดหลักเกณæŤและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภายใตš
ขอบเขตของกฎหมาย 

8. มีการระดมทรัพยากรจากแหลŠงตŠาง ė มาใชšในการจัดการศึกษา  
 

สŠüîทĊęǰ�ǰทรĆó÷าÖรสĞาหรĆบĔßšĔîÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาǰ
กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠาเงินงบประมาณและทรัพยากรมีความจําเปŨนตŠอการ

บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนอยŠางยิ่ง ดังนั้น รัฐบาลควรใหšการสนับสนุนเงิน
งบประมาณและทรัพยากร ดังนี้  
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1. การศึกษาระดับปฐมวัย  
1.1 การศึกษาเด็กเล็ก เปŨนการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุ 2-3 ปŘ ระยะเวลาศึกษา 1 ปŘ 

รัฐบาลควรสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร หรือเปŨนการจัดการศึกษาแบบใหšเปลŠา 
1.2 การศึกษาระดับกŠอนประถมศึกษาหรืออนุบาลศึกษา เปŨนการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุ 

3-5 ปŘ ระยะเวลาศึกษา 3 ปŘ รัฐบาลควรสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร หรือเปŨนการจัด
การศึกษาแบบใหšเปลŠา 

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา เปŨนการศึกษาภาคบังคับ มีระยะเวลาศึกษา 6 ปŘ รัฐบาลควร
สนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร หรือเปŨนการจัดการศึกษาแบบใหšเปลŠา 

3. การศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
3.1 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตšน เปŨนการศึกษาภาคบังคับ มีระยะเวลาศึกษา 3 ปŘ 

รัฐบาลควรสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร หรือเปŨนการจัดการศึกษาแบบใหšเปลŠา 
3.2 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประเภทสามัญศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา 

เปŨนการศึกษาท่ีมีระยะเวลาศึกษา 3 ปŘ รัฐบาล และñูšปกครองควรรŠวมกันสนับสนุนเงินงบประมาณและ
ทรัพยากร ท้ังนี้ เนื่องจากไมŠใชŠการศึกษาภาคบังคับ จึงควรใหšñูšปกครองมีสŠวนรŠวมในการสนับสนุนเงิน
งบประมาณและทรัพยากร 

กรณีท่ีเปŨนการจัดการศึกษาตามความตšองการของสถานประกอบการ ควรใหšสถานประกอบการ
เปŨนñูšสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร 

กรณีท่ีเปŨนการจัดการศึกษาตามขšอตกลงระหวŠางรัฐบาลกับสถานประกอบการ ควรใหšรัฐบาล 
และสถานประกอบการ รŠวมกันสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร 

4. การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปŨนการศึกษาสูงกวŠาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีระยะเวลาศึกษา
ประมาณ 4-6 ปŘ ข้ึนอยูŠกับหลักสูตรท่ีศึกษา รัฐบาล สถานประกอบการและñูšปกครองควรรŠวมกัน
สนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร ท้ังนี้ เนื่องจากไมŠใชŠการศึกษาภาคบังคับ จึงควรใหšñูšปกครองมี
สŠวนรŠวมในการสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร 

กรณีท่ีเปŨนการจัดการศึกษาตามความตšองการของสถานประกอบการ ควรใหšสถานประกอบการ
เปŨนñูšสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร 

กรณีท่ีเปŨนการจัดการศึกษาตามขšอตกลงระหวŠางรัฐบาลกับสถานประกอบการ ควรใหšรัฐบาล 
และสถานประกอบการ รŠวมกันสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากร          

 
 สŠüîทĊęǰ�ǰÖรąบüîÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาǰ 

1. ลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠา เพ่ือใหšการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมีความเปŨนอิสระและคลŠองตัว จึงควรมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับการบริหารจัด
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
แตŠละเขตอาจมีความแตกตŠางกัน โดยมีคณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเปŨนการเฉพาะ เพ่ือทําหนšาท่ีในการกําหนดนโยบาย ระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัด
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การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาอยŠางมีเอกภาพและเปŨนอัตลักษณŤเฉพาะของแตŠละเขต โดย
ไมŠขัดตŠอกฎหมาย สําหรับวาระการดํารงตําแหนŠงคณะกรรมการĄ ข้ึนอยูŠกับดุลยพินิจของแตŠละเขต 
ใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณæŤและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล ดังนั้น จึงมีความจําเปŨนท่ีจะตšองมีองคŤกรการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษอยŠางเปŨนทางการ ท่ีมีสถานะเปŨนนิติบุคคล 

ในขณะท่ีมีกลุŠมตัวอยŠางเพียงบางสŠวนท่ีมีความเห็นวŠา การบริหารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมŠจําเปŨนตšองมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ ควรบริหารจัดการศึกษาตามท่ี
เปŨนอยูŠในปŦจจุบัน และควรอยูŠภายใตšความรับñิดชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด โดยใหš
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนไปในลักษณะของการประสานความรŠวมมือ
กันเปŨนเครือขŠายระหวŠางสถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถานประกอบการ ซึ่งอาจ
เปŨนการประสานความรŠวมมือกันอยŠางเปŨนทางการหรือไมŠเปŨนทางการก็ไดš ข้ึนอยูŠกับบริบทของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแตŠละเขต  

2. กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีอิสระในการกําหนด

กระบวนการบริหารจัดการศึกษาภายใตšขอบเขตของกฎหมาย ดังนี้ 
2.1 กําหนดนโยบายการศึกษาและวางแñนพัฒนาการศึกษาท่ีสอดคลšองกับความตšองการ

ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและทิศทางการพัฒนาประเทศ  
2.2 จัดตั้งองคŤกรการบริหารจัดการศึกษาและสถานศึกษาท่ีมีสถานภาพเปŨนนิติบุคคล 
2.3 ออกกฎหมายหรือระเบียบการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
2.4 ตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษภายใตšขอบเขตของกฎหมาย 
2.5 ประสานความรŠวมมือดšานการศึกษาและดšานวิชาการกับหนŠวยงานอ่ืนท้ังภายในและ

ตŠางประเทศภายใตšขอบเขตของกฎหมาย 
2.6 รายงานñลการบริหารจัดการศึกษาตŠอเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการ

ศึกษาธิการจังหวัด และกระทรวงศึกษาธิการ 
2.7 บริหารงบประมาณทางการศึกษาตามกฎหมาย/ระเบียบ 

3. แนวการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีแนวการจัด

การศึกษา ดังนี ้
3.1 จัดการศึกษาในระบบระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทุกประเภทสําหรับñูšเรียนใน

สถานศึกษา จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับñูšเรียนนอกสถานศึกษาตาม
ความตšองการของสถานประกอบการ 

3.2 จัดการศึกษาเพ่ือñลิตñูšมีทักษะอาชีพ ไมŠเนšนแรงงานไรšฝŘมือ 
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3.3 จัดการศึกษาเพ่ือการวิจัยท่ีตอบสนองความตšองการของสถานประกอบการ 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสําคัญ 

3.4 จัดการศึกษาสําหรับคนตŠางชาติเฉพาะท่ีเขšา/ออกหรืออยูŠในประเทศอยŠางถูกตšองตาม
กฎหมายเทŠานั้น 

 
สŠüîทĊęǰ�ǰÙุèõาóÖารýċÖþา 
กลุŠมตัวอยŠางสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษา โดยใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษารŠวมกันกําหนดมาตรฐาน
การศึกษา แลšวดําเนินการประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐาน
การศึกษาท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษากําหนดข้ึน เพราะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะ
มีการจัดการศึกษาท่ีแตกตŠางจากการจัดการศึกษาท่ัวไป ดังนั้น จึงไมŠควรใชšมาตรฐานกลางไปประเมิน
คุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
 

êĂîทĊęǰ�ǰÖารบริหารÝĆéÖารÖารýċÖþา×ĂÜđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþđàิîđÝิĚîǰ
(Shenzhen)ǰ

จากการสัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth Interview) กลุŠมตัวอยŠางñูšบริหารการจัดการศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น (Shenzhen) สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือเก็บรวบรวมขšอมูล
เก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น สามารถสรุปไดš ดังนี้  

เนื่องจากการบริหารจัดการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนอยูŠภายใตšการกํากับดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education - MOE ) ซึ่งสภาประชาชนแหŠงชาติจะแตŠงตั้ง
คณะกรรมการการศึกษาแหŠงชาติ ( State Education Commission - SEC ) ใหšมีอํานาจหนšาท่ี
รับñิดชอบการบริหารจัดการศึกษาของท้ังประเทศ กําหนดยุทธศาสตรŤ นโยบาย และการวางแñน
การศึกษาตามนโยบายรัฐ และควบคุมคุณภาพการศึกษา ใหšสอดคลšองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
โดยใชšการศึกษาเปŨนตัวนําหรือเปŨนยุทธศาสตรŤหลักท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศควบคูŠกับนโยบาย
ทางวิทยาศาสตรŤ นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเนšนความกตัญťูตŠอบรรพบุรุษ 
การเห็นประโยชนŤของสŠวนรวม และการพัฒนาตนเองตามบริบทแหŠงสังคมของประเทศ และการขัด
เกลาสมาชิกในสังคมใหšเปŨนคนดี ตามอุดมการณŤของลัทธิมารŤกซิสตŤ แนวคิดของเหมา เจţอ ตุง และ
แนวคิดของ เติ้ง เสี่ยว ñิง ท่ีมุŠงเนšน “การพัฒนาดšานการใชšแรงงานอยŠางมีประสิทธิภาพเปŨนสŠวนหนึ่ง
ของหลักสูตรตั้งแตŠชั้นประถมศึกษาไปจนถึงชั้นอุดมศึกษา และการศึกษาตšองพัฒนาสูŠความทันสมัย
เปŗดสูŠโลกและอนาคต”  

ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น จึงตšองเปŨนไปตาม
นโยบายท่ีคณะกรรมการการศึกษาแหŠงชาติกําหนด กลŠาวคือ การบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นในสŠวนภูมิภาค คือ หนŠวยงานสŠวนภูมิภาค มณæล จังหวัด และเทศบาลจะตšอง
อยูŠภายใตšการบริหารของรัฐบาลกลาง แตŠสามารถตัดสินใจดšวยตนเองหรือแตŠงตั้งคณะกรรมการ
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การศึกษาในระดับของตนไดš เชŠน คณะกรรมการระดับจังหวัด รัฐบาลทšองถ่ินสามารถจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาในรูปแบบตŠาง ė ดšวยตนเอง สŠวนการวางแñนในระดับประเทศจะตšองดําเนินการ
โดยรัฐบาลกลาง คือ คณะกรรมการการศึกษาแหŠงชาต ิสําหรับเจšาหนšาท่ีทšองถ่ินจะมีหนšาท่ีในการดูแล
กระบวนการท้ังหมดของการนํานโยบาย ระบบ และแñนการจัดการศึกษาต้ังแตŠระดับมัธยมศึกษาไปสูŠ
การปäิบัติ และยังมีหนšาท่ีรับñิดชอบในการชี้แนะบริหาร ตรวจสอบและกํากับดูแลงานการศึกษาของ
โรงเรียน และสถาบันการศึกษาในทšองถ่ิน 

มณæล เทศบาลนคร เทศบาลเมือง จังหวัด และโรงเรียนทุกระดับจะมีกองการศึกษาเพ่ือ
รับñิดชอบการบริหารการศึกษา กฎหมายการศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีนไดšกําหนดเงื่อนไขวŠา 

สภาแหŠงรัฐและรัฐบาลทšองถ่ินทุกระดับจะตšองชี้แนะ แนะนําการบริหารงานการศึกษาใหšสอดคลšอง
กับหลักการบริหารแตŠละระดับ โดยแบŠงหนšาท่ีความรับñิดชอบ ดังนี ้ 

1. การบริหารจัดการศึกษาระดับท่ีต่ํากวŠาอุดมศึกษา ใหšอยูŠในความดูแลบริหารของรัฐบาล
ทšองถ่ินภายใตšการชี้นําของสภาแหŠงรัฐ  

2. การบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหšอยูŠในความดูแลบริหารของรัฐบาลระดับ
มณæล ภูมิภาค จังหวัด เทศบาล ซึ่งข้ึนตรงตŠอรัฐบาลกลาง  
โดยมีกองบริหารการศึกษาภายใตšสภาแหŠงรัฐจะมีหนšาท่ีรับñิดชอบงานการศึกษาท่ัวประเทศ วางแñน
การศึกษาท้ังหมด ประสานงานและบริหารการศึกษา และกองการจัดการศึกษาในระดับมณæลจะเปŨน
ñูšดูแลรับñิดชอบการจัดการศึกษาของภูมิภาคตามลําดับ ถึงแมšวŠาการบริหารจัดการศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนดูเหมือนจะเปŨนการกระจายอํานาจสูŠการบริหารสŠวนทšองถ่ินก็ตาม แตŠโดย
แนวปäิบัติแลšวพรรคคอมมิวนิสตŤจะมีอํานาจสูงสุดในการบริหารการศึกษา ซึ่งหมายถึงการรวมอํานาจ 
(Centralization) นั่นเอง  

เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีจํานวนประชากรเปŨนจํานวนมาก ดังนั้น จุดมุŠงหมาย
ทางการศึกษา (Educational Goals and Objectives) จึงมีความจําเปŨนท่ีรัฐบาลจะตšองฝřกคนใหšมี
ความสามารถตŠอการทํางานเพ่ือพัฒนาความกšาวหนšาของประเทศ โดยยึดหลัก 3 ประการ คือ 1) 
การศึกษาตšองรับใชšการเมือง 2) การศึกษาตšองควบคูŠการñลิต และ 3) การศึกษาตšองอยูŠภายใตšการ
ดําเนินการหรืออํานวยการของพรรคคอมมิวนิสตŤ กลŠาวคือ   

1. การศึกษาตšองมุŠงñลิตประชาชนใหšความรูšพ้ืนฐาน  
2. การศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะตšองจัดใหšมีท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือมุŠงñลิตคนใหšมี

ความรูšในระดับสูง  
3. การศึกษาตšองเนšนการฝřกวิชาชีพของประชาชน  
4. รัฐบาลกลาง รวมท้ังรัฐบาลทšองถ่ินตšองทํางานรŠวมกันจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
5. การศึกษาตšองñลิตคนใหšมีปŦญญา รับใชšสังคม และจิตใจท่ีเขšมแข็ง  
6. การศึกษาตšองสอนใหšประชาชนมีความซื่อสัตยŤตŠอความเปŨนชาวจีน โดยการอนุรักษŤ รักษา

และถŠายทอดวัฒนธรรมจากบรรพบุรุษ  
7. การศึกษาจะตšองเนšนความซื่อสัตยŤตŠอพรรคคอมมิวนิสตŤและความเปŨนปřกแñŠนของแñŠนดิน   
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สําหรับการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น นอกจากจะมี
จุดมุŠงหมายดังท่ีกลŠาวมาขšางตšนแลšว ยังมุŠงเนšนการพัฒนาคนใหšมีความกตัญťูตŠอบรรพบุรุษ การเห็น
ประโยชนŤของสŠวนรวม และการพัฒนาตนเองตามบริบทแหŠงสังคมของประเทศ และการขัดเกลา
สมาชิกในสังคมใหšเปŨนคนด ีและพัฒนาดšานการใชšแรงงานอยŠางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการสรšางคน
ใหšเปŨนñูšประกอบการ  

ระบบการศึกษา (Education System) ท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นตšองทําการ
บริหารจัดการศึกษาใหšเปŨนไปตามนโยบายการพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีดังนี้  

1. ระดับอนุบาล (Pre-School Education) เปŨนการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุระหวŠาง 3-5 ปŘ 
มีระยะเวลาศึกษาประมาณ 3 ปŘ โดยท่ัวไปแลšววิชาตŠางėท่ีเรียนในโรงเรียนอนุบาลนั้นจะไมŠเนšนเนื้อหา
ทางวิชาการมากนัก แตŠมุŠงฝřกเด็กใหšมีทักษะเบื้องตšนในการใชšชีวิตประจําวันกับสังคม และอาจมีการ
ฝřกเขียนฝřกคิดคํานวณบšาง การจัดการศึกษาในระดับนี้รัฐบาลจัดการศึกษาใหšôรีแกŠñูšปกครอง  

2. ระดับประถมศึกษา (Primary Education) เปŨนการศึกษาสําหรับนักเรียนท่ีมีอายุระหวŠาง 
6-11 ปŘ ระยะเวลาศึกษา 6 ปŘ และเปŨนการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนท่ีเปŗดสอนในระดับนี้สŠวนใหญŠ
เปŨนของรัฐบาลทšองถ่ินระดับตŠางė (Local Educational Authorities) การเรียนในระดับนี้สŠวนมาก
จะเปŨนหลักสูตรภาคบังคับจะประกอบดšวยกิจกรรมทางวิชาการและกิจกรรมเสริมทักษะโดยท่ี
หลักสูตรจะมี 2 ระดับคือหลักสูตรระดับชาติกําหนดโดยรัฐสŠวนมณæล และหลักสูตรระดับทšองถ่ิน
กําหนดโดยจังหวัด หลักสูตรท่ีใชšเรียนในระดับประถมศึกษาท่ีเปŨนหลักสูตรระดับชาติเรียกวŠาหลักสูตร
แกนกลาง (Core Curriculum) มีñลบังคับใชšท่ัวประเทศ เนื้อหาวิชาของหลักสูตรจะประกอบดšวย
การศึกษาทางพุทธิศึกษา (Cognitive Domain) จริยศึกษา (Effective Domain) และหัตถศึกษา 
(Psychomotor Domain) ซึ่งหลักสูตรระดับประถมศึกษา ประกอบดšวย ภาษาจีน คณิตศาสตรŤ พล
ศึกษา ดนตรี วาดเขียน วิทยาศาสตรŤเบ้ืองตšน ประวัติศาสตรŤ ภูมิศาสตรŤ ฝřกประสบการณŤงานการ
ปäิบัติภายในบริเวณโรงเรียน ความรูšท่ัวไปเก่ียวกับการเมือง และการฝřกอบรมทางดšานคุณธรรม
จริยธรรมท่ีมุŠงเนšนเรื่องความรักตŠอมาตุภูมิแñŠนดินเกิด ความรักตŠอพรรคคอมมิวนิสตŤ และความรักตŠอ
คน ซึ่งถือเปŨนสŠวนหนึ่งของหลักสูตรดšวย  

สŠวนภาษาตŠางประเทศมักจะเปŨนภาษาอังกùษ โดยจะเริ่มเรียนในระดับชั้นเกรด 3 ภาษาจีน
และคณิตศาสตรŤจะใชšเวลาเรียน 60% ของเวลาเรียนท้ังหมด ในขณะท่ีวิทยาศาสตรŤธรรมชาติและ
สังคมศาสตรŤจะเรียน 8% ของเวลาเรียนท้ังหมด กระทรวงศึกษาธิการจะกําหนดใหšทุกโรงเรียน
ประถมศึกษาตšองมีการฝřกอบรมบŠมเพราะดšานคุณธรรมจริยธรรม โดยนักเรียนตั้งแตŠระดับชั้นเกรด 4 
ข้ึนไปจะตšองใชšเวลาปäิบัติงานในโรงฝřกงานหรือในôารŤม 2 สัปดาหŤตŠอภาคเรียน เพ่ือใหšไดšñลñลิต
ออกมา ซึ่งจะเปŨนñลñลิตท่ีเก่ียวกับวิชาการท่ีไดšเรียนรูšไป โรงเรียนสŠวนใหญŠจะจัดใหšนักเรียนมี
กิจกรรมหลังเลิกเรียนอยŠางนšอย 1 วันตŠอสัปดาหŤ เพ่ือใหšนักเรียนไดšทํากิจกรรมนันทนาการและการ
บริการชุมชน โรงเรียนท่ีเปŗดสอนในระดับประถมศึกษาสŠวนใหญŠ เปŨนของรัฐบาลทšองถ่ินระดับตŠาง ė 
(Local Educational Authorities) และมีโรงเรียนสําหรับñูšใหญŠดšวย 

3. ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education or General Middle School) เปŨน
การศึกษาของเด็กท่ีมีอายุระหวŠาง 11-17 ปŘ ใชšเวลาศึกษา 6 ปŘ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบŠง
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ออกเปŨน 2 ระดับ ė ละ 3 ปŘ ดังนี้ ระดับมัธยมศึกษาตอนตšน (Junior Middle School or Lower 
Secondary School) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior Middle School or Upper 
Secondary School)  

ระดับมัธยมศึกษาตอนตšนจะใชšเวลา 3 ปŘ และเปŨนการศึกษาภาคบังคับ กระบวนวิชาตŠางėใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตšน ประกอบดšวย วิชาการเมือง ภาษาจีน คณิตศาสตรŤ ภาษาตŠางประเทศ 
ประวัติศาสตรŤ ภูมิศาสตรŤ ôŗสิกสŤ เคมี ชีววิทยา กีāา ศิลปะ และแรงงาน หลักสูตรทšองถ่ินจะจัดโดย
เจšาหนšาท่ีการศึกษาระดับมณæล เทศบาลนคร จังหวัด ภายใตšการดูแลของรัฐบาล หลักสูตรทšองถ่ิน
จะตšองมีสŠวนประกอบทางดšานวิชาการและกิจกรรมเพ่ือเปŨนวิชาบังคับหรือวิชาเลือก  

การศึกษาภาคบังคับของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีระยะเวลา 9 ปŘ แบŠงออกเปŨน 2 แบบ ดังนี้ 
แบบท่ี 1 ประถมศึกษาเรียน 6 ปŘ และมัธยมศึกษาตอนตšน 3 ปŘ  แบบท่ี 2 ประถมศึกษาเรียน 5 ปŘ 
และมัธยมศึกษาตอนตšนเรียน 4 ปŘ ซึ่งท้ังสองแบบนี้จะมีจํานวนชั่วโมงเรียนในแตŠละระดับแตกตŠางกัน 
แตŠเม่ือรวมแลšวก็จะเทŠากันท้ังสองแบบ  

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะใชšเวลา 3 ปŘ โดยแบŠงออกเปŨน มัธยมศึกษาตอนปลายประเภท
สามัญ มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา (Secondary Vocational School Education) 
ไดšแกŠ โรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษา (Secondary Vocational School) โรงเรียนอาชีวศึกษา
(Vocational High School) และมัธยมศึกษาวิชาชีพพิเศษ (Secondary Professional Education) 
ไดšแกŠ โรงเรียนวิชาชีพพิเศษ (Specialized Secondary School), โรงเรียนสําหรับñูšใหญŠ (Adult 
Specialized Secondary School) โรงเรียนการชŠาง (Skilled Workers School)    

หลักสูตรของมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญ ประกอบดšวย ศีลธรรม ภาษาจีน , 
คณิตศาสตรŤ, ภาษาอังกùษ, ôŗสิกสŤ, เคมี, ชีววิทยา, ภูมิศาสตรŤ, ประวัติศาสตรŤ, อุดมการณŤและ
รัฐศาสตรŤ, ดนตรี, วิจิตรศิลปş, พลศึกษา, เทคโนโลยี, คอมพิวเตอรŤทักษะแรงงาน  สําหรับวิชาอ่ืนė 
นั้นจะเปŨนวิชาเลือกเสรีหรือบรรจุเปŨนวิชาบังคับก็ไดšข้ึนอยูŠกับคณะกรรมการทšองถ่ิน โรงเรียนจะเปŨนñูš
กําหนดบทเรียน ซึ่งจะข้ึนอยูŠกับบริบทและทรัพยากรของโรงเรียน  นอกจากบทเรียนตามปกติแลšว 
จะตšองจัดเวลาใหšนักเรียนไดšทําการศึกษาอิสระและกิจกรรมนอกหลักสูตรดšวย บางโรงเรียนอาจมีวิชา
อาชีพ โดยปกติภาษาจีน, คณิตศาสตรŤและภาษาอังกùษจะเปŨนสามวิชาหลักท่ีจะตšองสอบของ The 
National Higher Education Entrance Examination (National Matriculation Examination 
or National College Entrance Examination or "NCEE") หรือท่ีเรียกวŠา Gaokao สŠวนมาก
จังหวัดจะใหšนักเรียนสอบวิทยาศาสตรŤธรรมชาติ (วิชาôŗสิกสŤ, เคมี, ชีววิทยา) และสังคมศาสตรŤ 
(ภูมิศาสตรŤ, ประวัติศาสตรŤ, อุดมการณŤและรัฐศาสตรŤ) สŠวนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภท
อาชีวศึกษาใชšเวลาเรียน 2-4 ปŘ โรงเรียนมัธยมศึกษาวิชาชีพพิเศษใชšเวลาเรียน 2-4 ปŘ 

โรงเรียนท่ีเปŗดสอนในระดับมัธยมศึกษาสŠวนใหญŠจะเปŨนของรัฐบาลทšองถ่ิน โดยนักเรียนท่ีจบ
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตšนสŠวนใหญŠจะสมัครเขšาศึกษาตŠอไปชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย สŠวนท่ีเหลือจะเขšา
ศึกษาในโรงเรียนมัธยมอาชีวศึกษา และโรงเรียนมัธยมวิชาชีพตามลําดับ 

4. ระดับอุดมศึกษา (Higher Education) สถาบันการศึกษาท่ีสอนระดับอุดมศึกษาประกอบดšวย 
มหาวิทยาลัย (Universities) สถาบัน (Institutes) และวิทยาลัย (Short-Cycle Universities) การศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาของมีคุณภาพดีท้ังการเรียนการสอน และการวิจัย มหาวิทยาลัยของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก  

ปริญญาตรี มีระยะเวลาศึกษาประมาณ 4-5 ปŘ แลšวแตŠสาขาวิชา ñูšท่ีศึกษาไดšครบถšวนตามท่ี
หลักสูตรกําหนด รวมท้ังการเรียนในชั้นและการทําวิทยานิพนธŤ หรือโครงการหรืองานภาคสนามจะถือ
วŠาสําเร็จการศึกษาไดšรับปริญญาตรีตามสาขาท่ีตนศึกษา 

ปริญญาโท ใชšเวลาศึกษาประมาณ 2-3 ปŘ ñูšท่ีศึกษาระดับบัณæิตศึกษาในมหาวิทยาลัย และ
สถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตรŤ หรือการศึกษาในระดับเดียวกัน ซึ่งศึกษาตรงตามท่ีหลักสูตรกําหนดñŠาน
การสอบไลŠ และวิทยานิพนธŤในระดับปริญญาโทแลšว จะถือวŠาสําเร็จการศึกษาไดšรับปริญญาโท  

ปริญญาเอก มีระยะเวลาศึกษาประมาณ 3 ปŘ ñูšท่ีศึกษาในระดับบัณæิตศึกษาในมหาวิทยาลัย 
และสถาบันวิจัยทางวิทยาศาสตรŤ หรือการศึกษาในระดับเดียวกัน ครบตามท่ีหลักสูตรกําหนดสอบไลŠ
ท้ังรายวิชาและวิทยานิพนธŤข้ันปริญญาเอก จะถือวŠาสําเร็จการศึกษาไดšรับปริญญาเอก  

การศึกษาวิจัยหลังปริญญาเอก โครงการศึกษาวิจัยหลังปริญญาเอกจะมีกําหนดเวลา 2 ปŘ  
ñูšประสงคŤจะทําการวิจัยในระดับนี้จะตšองเปŨนñูšท่ีไดšรับปริญญาเอก 

สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นนั้น มหาวิทยาลัย
และสถานประกอบการจะรŠวมกันกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ท้ังนี้ เพ่ือใหšการจัดการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลัยสอดคลšองกับตอบสนองความตšองการของสถานประกอบการไดš ซึ่งโดยปกติ
แลšวมหาวิทยาลัยจะมุŠงเนšนการสรšางคนใหšเปŨนñูšประกอบการ และจัดหาแหลŠงทุนใหšแกŠñูšท่ีตšองการ
เปŨนñูšประกอบการ นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังทําการวิจัยตามความตšองการของสถานประกอบการ
โดยไดšรับเงินทุนสนับสนุนการวิจัยจากสถานประกอบการ  

 

รąบบÖารýċÖþา×ĂÜปรąđทýÝĊî 
Ăา÷ุ ÖารýċÖþา รąéĆบ õาÙบĆÜÙĆบ 

18–22 
มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย 
(University or college) 

Varies No 

15–18 
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ อาชีวศึกษา 
(Senior high school (middle school) 
or Vocational school) 

Grades 10–12 No 

12–15 มัธยมศึกษาตอนตšน (Junior middle school) Grades 7–9 Yes 

6–12 ประถมศึกษา (Primary school) Grades 1–6 Yes 

3–5 อนุบาล (Pre-School Education) - No 
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êĂîทĊę 3 ĒîüทาÜÖารóĆçîาÖãหöา÷ÖารýċÖþาđóČęĂÖารบริหารÝĆéÖาร 

ÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ 
ñูšวิจัยไดšนํารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีไดšจากการวิจัย

เชิงคุณภาพมาจัดทําเปŨนแบบสอบถามความคิดเห็นแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการ
บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สŠงใหšกลุŠมประชากรคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษาตอบ
แบบสอบถาม ñูšวิจัยจึงขอนําเสนอñลการวิเคราะหŤขšอมูลเปŨน 8 สŠวน ไดšแกŠ สŠวนท่ี 1 ลักษณะของกลุŠม
ประชากร สŠวนท่ี 2 ความมุŠงหมายของการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สŠวนท่ี 3 
หลักการของการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สŠวนท่ี 4 ทรัพยากรสําหรับใชšใน
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สŠวนท่ี 5 ลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สŠวนท่ี 6 กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สŠวนท่ี 
7 แนวการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสŠวนท่ี 8 คุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ดังนี ้

สŠüîทĊęǰ1 úĆÖþèą×ĂÜÖúุŠöปรąßาÖร 
          กลุŠมประชากรท่ีตอบแบบสอบถามเปŨนคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษา จํานวน 27 คน จําแนกตามประเภทของ
คณะกรรมการĄ ดังนี ้
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ตาราง 1 จ านวนและร้อยละของกลุ่มประชากร (n = 27)  จ าแนกตามประเภทของคณะกรรมการฯ 
 

                     ประเภทของคณะกรรมการฯ จ านวน      ร้อยละ 
 
       คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 11      40.74 
       คณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศกึษา  16     59.26 
      ทรพัยากรมนุษย ์  
 

                             รวม    27        100.00 
  
 จากตาราง 1 พบว่า กลุ่มประชากรส่วนมากเป็นคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา จ านวน 16 คน (คิดเป็นร้อยละ 59.26)  

ส่วนที่ 2 ความมุ่งหมายของการบริหารจัดการศกึษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ตาราง  2  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความมุ่งหมายของการบรหิารจัดการศึกษา 
            ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
 

 ความมุ่งหมายของ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบน 
 การบริหารจัดการศึกษา  ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

คุณลักษณะของผู้เรียน 
การเป็นคนที่มีความสมบรูณ์รอบดา้น ทั้งรา่งกาย  4.32 0.67   
      อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  
การมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย  4.33 0.68 
การยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม  4.37 0.49 
การอนรุักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม  4.30 0.61 
      และภูมิปัญญาไทย  
การมรีะเบียบวินัย  4.22 0.70 
การมีความรับผิดชอบ  4.37 0.63 
การมีความซื่อสัตย์สจุรติ 4.33 0.73 
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ตาราง 2 (ตŠอ) 

 ความมุŠงหมายของ คŠาเฉลีย่ สŠวนเบีย่งเบน 

 การบริหารจัดการศึกษา  ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

การมีความเสียสละ 4.22 0.93 

การมีความเปŨนประชาธิปไตย 4.22 0.75 
การมีความอดทนมุŠงม่ันพยายาม(แรงจูงใจใฝśสัมùทธิĝ) 4.33 0.68 
การมีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาไทย  4.19 0.68 
การมีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาอังกùษ  4.00 0.55 
การมีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาของประเทศ 4.03 0.44 
     เพ่ือนบšานท่ีจําเปŨน  
การมีความรูšและทักษะวิชาอาชีพท่ีความสามารถ 4.22 0.58 
     นําไปใชšในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิต 
     อยูŠในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดšอยŠางมีความสุข 

สĆÜÙöĒหŠÜÖารđรĊ÷îรูš 
ทุกคนและทุกภาคสŠวนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4.26 0.53 
     มีความใฝśรูšและพรšอมท่ีจะเรียนรูšอยูŠเสมอ  
การสŠงเสริมการเรียนรูšñŠานñูšรูš สื่อ เทคโนโลยี  4.19 0.48 
     สารสนเทศ แหลŠงการเรียนรูš ภูมิปŦญญาทšองถ่ิน 
     และจากองคŤความรูšตŠาง ė  
การสŠงเสริมใหšเกิดการถŠายทอดความรูšและ 4.04 0.34 
     แลกเปลี่ยนเรียนรูšรŠวมกัน ท้ังภายใน 
     และนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ÖรąบüîÖารđรĊ÷îรูš 
การจัดการศึกษาโดยยึดศักยภาพของñูšเรียนเปŨนสําคัญ 4.37 0.69 
  
 จากตาราง 2 พบวŠา โดยภาพรวมคุณลักษณะของñูšเรียนมีคŠาเฉลี่ยอยูŠระหวŠาง 4.00 – 4.37 แสดง
วŠากลุŠมประชากรมีความเห็นวŠาคุณลักษณะñูšเรียนท้ังหมดมีความสําคัญท่ีควรนํามากําหนดเปŨนความมุŠง
หมายของการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยพบวŠา การยอมรับสังคมพหวุัฒนธรรม และ
การมีความรับñิดชอบ มีคŠาเฉลี่ยสูงสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.37 รองลงมาคือ การมีความภาคภูมิใจใน
ความเปŨนไทย การมีความซื่อสัตยŤสุจริต และการมีความอดทนมุŠงม่ันพยายาม (แรงจูงใจใฝśสัมùทธิĝ) โดยมี
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คŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.33 สŠวนการมีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาอังกùษมีคŠาเฉลี่ยต่ําสุด โดยมี
คŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.00 
 สŠวนโดยภาพรวมของสังคมแหŠงการเรียนรูšมีคŠาเฉลี่ยอยูŠระหวŠาง 4.04 – 4.26 แสดงวŠากลุŠม
ประชากรมีความเห็นวŠาลักษณะสังคมแหŠงการเรียนรูšท้ังหมดมีความสําคัญท่ีควรนํามากําหนดเปŨน
ความมุŠงหมายของการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยพบวŠา ทุกคนและทุกภาคสŠวน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความใฝśรูšและพรšอมท่ีจะเรียนรูšอยูŠเสมอ มีคŠาเฉลี่ยสูงสุด โดยมีคŠาเฉลี่ย
เทŠากับ 4.26 รองลงมา คือ การสŠงเสริมการเรียนรูšñŠานñูšรูš สื่อ เทคโนโลยี สารสนเทศ แหลŠงการเรียนรูš 
ภูมิปŦญญาทšองถ่ิน และจากองคŤความรูšตŠาง ė โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.19 สŠวนการสŠงเสริมใหšเกิดการ
ถŠายทอดความรูšและแลกเปลี่ยนเรียนรูšรŠวมกัน ท้ังภายในและนอกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีคŠาเฉลี่ย
ต่ําสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.04  
 สําหรับกระบวนการเรียนรูšในการจัดการศึกษาโดยยึดศักยภาพของñูšเรียนเปŨนสําคัญมีคŠาเฉลี่ย 
4.37 แสดงวŠากลุŠมประชากรมีความเห็นวŠากระบวนการเรียนรูšในการจัดการศึกษาโดยยึดศักยภาพของ
ñูšเรียนเปŨนสําคัญมีความสําคัญท่ีควรนํามากําหนดเปŨนความมุŠงหมายของการจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   

สŠüîทĊęǰ3ǰหúĆÖÖาร×ĂÜÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰǰ
ตาราง  3  คŠาเฉลี่ยและสŠวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของหลักการของการบริหารจัดการศึกษา 

            ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 หลักการของ คŠาเฉลีย่ สŠวนเบีย่งเบน 

 การบริหารจัดการศึกษา  ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

การศึกษาตลอดชีวิตท่ีมุŠงเนšนในการตอบสนองตŠอ 4.00 0.78 

    ความตšองการของสถานประกอบการใน 
    พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสําคัญ  
การเปŗดโอกาสใหšสังคมและสถานประกอบการเขšามา 4.26 0.59 
    มีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษาท้ังทางดšานนโยบาย 
    ระบบ โครงสรšาง กระบวนการจัดการศึกษา และ 
    เงินงบประมาณ 
 การมีองคŤกรการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา 4.11 0.64 
    เศรษฐกิจพิเศษท่ีเปŨนนิติบุคคล  
 

 



140

24 
 
ตาราง 3 (ตŠอ) 

 หลักการของ คŠาเฉลีย่ สŠวนเบีย่งเบน 

 การบริหารจัดการศึกษา  ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาใหšแกŠ 4.00 0.62 

    เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในการกําหนดนโยบาย  
    ระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษา 
    ทุกระดับ และประเภทการศึกษา                                 
การมีเอกภาพและเปŨนเอกลักษณŤเฉพาะของแตŠละเขต  4.04 0.71 
    โดยไมŠขัดตŠอกฎหมาย  
การกําหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรับการประกัน 4.19 0.83 
    คุณภาพการศึกษาท้ังการประกันคุณภาพภายใน  
    และการประกันคุณภาพภายนอกในทุกระดับและ                                 
    ประเภทการศึกษา  
การมีอิสระในการกําหนดหลักเกณæŤและดําเนินการ 4.00 0.83 
    เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
  

จากตาราง 3 พบวŠา โดยภาพรวมหลักการของการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมีคŠาเฉลี่ยอยูŠระหวŠาง 4.26 – 4.00 แสดงวŠากลุŠมประชากรมีความเห็นวŠาหลักการ
บริหารจัดการศึกษาท้ังหมดมีความสําคัญท่ีควรนํามากําหนดเปŨนหลักการของการบริหารจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยพบวŠา การเปŗดโอกาสใหšสังคมและสถานประกอบการเขšามามีสŠวน
รŠวมในการจัดการศึกษาท้ังทางดšานนโยบาย ระบบ โครงสรšางกระบวนการจัดการศึกษา และเงิน
งบประมาณ มีคŠาเฉลี่ยสูงสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.26 รองลงมาคือ การกําหนดมาตรฐานการศึกษา
สําหรับการประกันคุณภาพการศึกษาท้ังการประกันคุณภาพภายใน การประกันคุณภาพภายนอกใน
ทุกระดับและประเภทการศึกษา โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.19 สŠวนการศึกษาตลอดชีวิตท่ีมุŠงเนšนในการ
ตอบสนองตŠอความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสําคัญ การ
กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาใหšแกŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในการกําหนดนโยบายระบบ 
โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาทุกระดับ และทุกประเภทการศึกษา และการมีอิสระในการ
กําหนดหลักเกณæŤและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล มีคŠาเฉลี่ยต่ําสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 
4.00 
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สŠüîทĊęǰ�ǰทรĆó÷าÖรสĞาหรĆบĔßšĔîÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰǰ
ตาราง  4  คŠาเฉลี่ยและสŠวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษา 

            ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 ทรัพยากรสําหรับ คŠาเฉลีย่ สŠวนเบีย่งเบน 

 ใชšในการบริหารจัดการศึกษา  ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

 รัฐบาลใหšการสนับสนุนเงินงบประมาณและ  4.19 0.56 

     ทรัพยากรอ่ืนė ตามท่ีมีกฎหมายหรือ 
     ระเบียบกําหนด                             
สถานประกอบการใหšการสนับสนุนเงินงบประมาณ 4.33 0.62 
     และทรัพยากรอ่ืนė สําหรับการจัดการศึกษาท่ี 
     เปŨนความตšองการของสถานประกอบการ       
รัฐบาลและสถานประกอบการรŠวมกันใหšการสนับสนุน                 4.07 0.62                                                 
     เงินงบประมาณและทรัพยากร อ่ืนė สําหรับการจัด 
     การศึกษาท่ีเปŨนความรŠวมมือระหวŠางกัน 
การระดมเงินและทรัพยากรจากแหลŠงตŠาง ė มาใชš 4.11 0.84 
     ในการจัดการศึกษา  
ǰ ǰ

จากตาราง 4 พบวŠา โดยภาพรวมทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีคŠาเฉลี่ยอยูŠระหวŠาง 4.07 – 4.33 แสดงวŠากลุŠมประชากรมีความเห็นวŠา
ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาของเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมาจากการสนับสนุนท้ัง
รัฐบาลและสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยพบวŠา สถานประกอบการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšการสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนė สําหรับการจัดการศึกษาท่ี
เปŨนความตšองการของสถานประกอบการมีคŠาเฉลี่ยสูงสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.33 รองลงมาคือ 
รัฐบาลใหšการสนับสนุนเงินงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนė ตามท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบกําหนด โดย
มีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.19 สŠวนรัฐบาลและสถานประกอบการรŠวมกันใหšการสนับสนุนเงินงบประมาณและ
ทรัพยากรอ่ืนė สําหรับการจัดการศึกษาท่ีเปŨนความรŠวมมือระหวŠางกัน มีคŠาเฉลี่ยต่ําสุด โดยมีคŠาเฉลี่ย
เทŠากับ 4.07  
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สŠüîทĊęǰ�ǰúĆÖþèąÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰǰ
ตาราง  5  คŠาเฉลี่ยและสŠวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของลักษณะการบริหารจัดการศึกษา 
            ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

                  ลักษณะการบริหาร คŠาเฉลีย่ สŠวนเบีย่งเบน 

                        จัดการศึกษา  ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

ǰ
การมีกฎหมายหรือระเบียบในการบริหาร 4.22 0.70 
 จัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                                 
ñูšแทนคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเปŨนคณะกรรมการ 4.33 0.68 
     บริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                                
การมีคณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาของ 4.26 0.71 
     เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนการเฉพาะ  
     เชŠน คณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
คณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา 4.07 0.78 
     เศรษฐกิจพิเศษ ควรมีวาระ 4 ปŘ  
มีองคŤกรการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา 4.15 0.77 
     เศรษฐกิจพิเศษท่ีเปŨนนิติบุคคล เชŠน สํานักงาน 
     คณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
องคŤกรการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 4.15 0.72 
     พิเศษควรมีลักษณะเปŨนองคŤการมหาชน  
การบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4.37 0.55 
     ควรปรับเปลี่ยนใหšสอดคลšองกับบริบทของแตŠละเขต 
     โดยใหšอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาแกŠเขตพัฒนา 
     เศรษฐกิจพิเศษอยŠางอิสระภายใตšขอบเขตของกฎหมาย 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดตั้งสถานศึกษาไดš 4.15 0.60 
     ตามกฎหมาย 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถรับถŠายโอนสถานศึกษา 4.19 0.74 
     จากกระทรวงศึกษาธิการไดš 
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสถานะเปŨน 4.15 0.66 
     นิติบุคคล   
คณะกรรมการบรหิารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 4.07 0.68 
     พิเศษเปŨนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
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จากตาราง 5 พบวŠา โดยภาพรวมสŠวนใหญŠลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ มีคŠาเฉลี่ยอยูŠระหวŠาง 4.07 – 4.37 แสดงวŠากลุŠมประชากรมีความเห็นวŠาลักษณะการ
บริหารจัดการศึกษาท้ังหมดมีความสําคัญท่ีควรนํามากําหนดเปŨนลักษณะการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยพบวŠา การบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควร
ปรับเปลี่ยนใหšสอดคลšองกับบริบทของแตŠละเขตโดยใหšอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาแกŠเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยŠางอิสระภายใตšขอบเขตของกฎหมาย มีคŠาเฉลี่ยสูงสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 
4.37 รองลงมาคือ ñูšแทนคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเปŨนคณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.33 สŠวนคณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีวาระ 4 ปŘ และคณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเปŨนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษามีคŠาเฉลี่ยต่ําสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.07  
 

สŠüîทĊęǰ�ǰÖรąบüîÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰǰ
ตาราง  6  คŠาเฉลี่ยและสŠวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกระบวนการบริหารจัดการศึกษา 

            ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 กระบวนการ คŠาเฉลีย่ สŠวนเบีย่งเบน 

 บริหารจดัการศึกษา  ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

ǰ
การมีอํานาจในการกําหนดนโยบายการศึกษาǰ 4.15ǰ 0.60 
ǰǰǰǰǰภายใตšขอบเขตของกฎหมาย 
การมีอํานาจอิสระในการจัดการศึกษาภายใตšǰ 4.11ǰ 0.85 
ǰǰǰǰǰขอบเขตของกฎหมาย ǰ
การมีอํานาจในการวางแñนพัฒนาการศึกษา 4.30 0.61 
     ท่ีสอดคลšองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  
การมีอํานาจในการจัดตั้งองคŤกรการบริหารจัดการศึกษา 4.07 0.55 
     และสถานศึกษาภายใตšขอบเขตของกฎหมาย  
การมีอํานาจในการออกกฎหมาย/ระเบียบ 4.00 0.55 
     ในการบริหารงานบุคคล 
การมีอํานาจในการตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ 4.15 0.60 
     เก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาภายใตšขอบเขตของกฎหมาย 
การมีอํานาจในการประสานงานหรือความรŠวมมือ 4.26 0.53 
     ดšานการศึกษาและดšานวิชาการกับหนŠวยงานอ่ืน 
     ท้ังภายในและตŠางประเทศภายใตšขอบเขตของกฎหมาย 
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ตาราง 6 (ตŠอ) 

 หลักการของ คŠาเฉลีย่ สŠวนเบีย่งเบน 

 การบริหารจัดการศึกษา  ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

 การรายงานñลการจัดการศึกษาตŠอเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 4.48 0.64 

     พิเศษ คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด และ  
     กระทรวงศึกษาธิการ 
องคŤกรการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 4.15 0.53 
     พิเศษและสถานศึกษามีอํานาจอิสระในการบริหาร 
     งบประมาณทางการศึกษาตามกฎหมาย/ระเบียบ 
  

จากตาราง 6 พบวŠา โดยภาพรวมกระบวนการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ มีคŠาเฉลี่ยอยูŠระหวŠาง 4.00 – 4.48 แสดงวŠากลุŠมประชากรมีความเห็นวŠากระบวนการบริหารจัด
การศึกษาท้ังหมดมีความสําคัญท่ีควรนํามากําหนดเปŨนกระบวนการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยพบวŠา การรายงานñลการจัดการศึกษาตŠอเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด และกระทรวงศึกษาธิการมีคŠาเฉลี่ยสูงสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.48 
รองลงมาคือ มีอํานาจอิสระในการจัดการศึกษาภายใตšขอบเขตของกฎหมาย โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 
4.11 สŠวนมีอํานาจในการออกกฎหมาย ระเบียบในการบริหารงานบุคคลมีคŠาเฉลี่ยต่ําสุด โดยมี
คŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.00 
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สŠüîทĊęǰ7ǰĒîüÖารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰǰ
ตาราง  7  คŠาเฉลี่ยและสŠวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแนวการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 แนวการจัดการศึกษา คŠาเฉลีย่ สŠวนเบีย่งเบน 

   ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

การจัดการศึกษาในระบบระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ  4.11 0.64 

     ทุกประเภท สําหรับñูšเรียนในสถานศึกษา   
การจัดการศึกษานอกระบบสําหรับñูšเรียนนอกสถานศึกษา 4.07 0.55 
     ตามความตšองการของสถานประกอบการ 
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับñูšเรียนนอกสถานศึกษา 4.15 0.60 
     ตามความตšองการของñูšเรียน 
การจัดการศึกษาเพ่ือñลิตแรงงานท่ีมีความรูšควบคูŠ  4.67 0.55 
     ทักษะอาชีพ 
การจัดการศึกษาเพ่ือการวิจัยท่ีตอบสนองความตšองการ 4.26 0.53 
     ของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
     เปŨนสําคัญ 
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนตŠางชาติ เฉพาะท่ี 4.11 0.64 
     เขšา-ออก หรืออยูŠในประเทศอยŠางถูกตšองตามกฎหมาย 
     เทŠานั้น 
  

จากตาราง 7 พบวŠา โดยภาพรวมแนวการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีคŠาเฉลี่ย
อยูŠระหวŠาง 4.07-4.67 แสดงวŠากลุŠมประชากรมีความเห็นวŠาแนวการจัดการศึกษาท้ังหมดมี
ความสําคัญท่ีควรนํามากําหนดเปŨนแนวการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยพบวŠา จัด
การศึกษาเพ่ือñลิตแรงงานท่ีมีความรูšควบคูŠทักษะอาชีพมีคŠาเฉลี่ยสูงสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.67 
รองลงมาคือ การจัดการศึกษาเพ่ือการวิจัยท่ีตอบสนองความตšองการของสถานประกอบการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสําคัญ โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.26 สŠวนการจัดการศึกษานอกระบบสําหรับ
ñูšเรียนนอกสถานศึกษาตามความตšองการของสถานประกอบการ มีคŠาเฉลี่ยต่ําสุด โดยมีคŠาเฉลี่ย
เทŠากับ 4.07 
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สŠüîทĊęǰ�ǰÙุèõาóÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰ
ตาราง  8  คŠาเฉลี่ยและสŠวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 คุณภาพการศึกษา คŠาเฉลีย่ สŠวนเบีย่งเบน 

   ( x ) มาตรฐาน (S.D.)               

 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษารŠวมกัน 4.04 0.65 
     กําหนดมาตรฐานการศึกษา  
การจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 4.19 0.74 
     (การประเมินคุณภาพภายในและการประเมิน 
     ภายนอก)  
การประเมินคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 4.07 0.68 
     ท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 
     กําหนดข้ึน  
  

จากตาราง 8 พบวŠา โดยภาพรวมคุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีคŠาเฉลี่ย
อยูŠในระดับมากท่ีสุด ระหวŠาง 4.04 – 4.19 แสดงวŠากลุŠมประชากรมีความเห็นวŠาคุณภาพการศึกษา
ท้ังหมดมีความสําคัญท่ีควรนํามากําหนดเปŨนคุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
พบวŠา การจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท้ังการประเมินคุณภาพภายในและการประเมิน
ภายนอกมีคŠาเฉลี่ยสูงสุด โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.19 รองลงมาคือ ประเมินคุณภาพการศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษากําหนดข้ึน โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.07 
สŠวนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษารŠวมกันกําหนดมาตรฐานการศึกษา มีคŠาเฉลี่ยต่ําสุด  
โดยมีคŠาเฉลี่ยเทŠากับ 4.04 
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บททĊęǰ5ǰ
ĒîüทาÜÖารóĆçîาÖãหöา÷ÖารýċÖþาđóČęĂÖารบริหารǰ

ÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰ
  

จากการศึกษาขšอมูลพ้ืนฐาน สภาพบริบท นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การจัดการ
ศึกษา สภาพปŦญหาในพ้ืนท่ีเม่ือมีการประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สภาพขšอเท็จจริงของ
การบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดใหšเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมาย ระเบียบ 
ขšอบังคับ และคําสั่งเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษา ตลอดจนแนวคิด ทùษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวขšองกับการบริหารจัดการศึกษา ทําใหšไดšกรอบแนวคิดในการวิจัย สําหรับใชšในการเก็บรวบรวม
ขšอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth Interview) คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปäิรูปประเทศดšานการศึกษา และñูšบริหาร
การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น (Shenzhen)  สาธารณรัฐประชาชนจีน (The 

People's Republic of China) และจากการอภิปรายกลุŠมยŠอย( focus group discussion) ñูšท่ี
เก่ียวขšองกับการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท้ัง 10 เขต เพ่ือใหšไดšมาซึ่งขšอคิดเห็นและ
ขšอมูลสําหรับนํามาใชšในการกําหนดรูปแบบ และแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการ
บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จากนั้นทําการตรวจสอบความเหมาะสมของ
แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมายการศึกษา ดšวยการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชšแบบสอบถามความ
คิดเห็นคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปäิรูปประเทศดšานการศึกษา ซึ่งñลจากการศึกษาวิจัยดังกลŠาวสามารถนํามาเสนอเปŨนแนวทางการ
พัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš ดังนี้  

 

1.ǰÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰ
กฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรตรา

เปŨนพระราชกùษฎีกา โดยกําหนดใหšมีการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีเปŨนองคŤการมหาชน ซึ่งมีสถานภาพเปŨนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 

2542 ซึ่งสอดคลšองกับฐากูร จุลินทร (2558 : 2) ท่ีกลŠาววŠาการจัดตั้งองคŤการบริหารเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนการยกเวšนกฎเกณæŤท่ัวไปและ
มีวัตถุประสงคŤของการจัดตั้งท่ีเปŨนการเฉพาะ จึงมีความจําเปŨนตŠอการจัดตั้งองคŤการบริหารเพ่ือใหš
บังเกิดความมีประสิทธิภาพและการประสานงานกับหนŠวยงานตŠาง ė ท้ังนี้ เพ่ือใหšเกิดการบูรณาการ
ในการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เสริมสรšาง
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การมีสŠวนรŠวมของภาคประชาสังคมในการจัดการศึกษา ซึ่งเปŨนไปตามแñนบูรณาการจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 2559:44) ทําใหšเกิดความ
คลŠองตัวในการบริหารจัดการศึกษา  

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปäิรูปประเทศดšานการศึกษาสŠวนใหญŠมีความเห็นวŠา การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษควรมีระบบการศึกษาและแนวการจัดการศึกษาสอดคลšองหรือเปŨนไปตามระบบการศึกษาและ
แนวการจัดการศึกษาของชาติ และควรมีความเปŨนอิสระในการบริหารจัดการศึกษาภายใตšขอบเขตของ
กฎหมาย เพ่ือใหšการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเกิดความคลŠองตัว โดย
กําหนดใหšมีการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีสถานภาพเปŨน
องคŤการมหาชน ตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 

 
2. ÖารÝĆéêĆĚÜǰüĆêëุปรąสÜÙŤǰĒúąĂĞาîาÝหîšาทĊę×ĂÜýูî÷ŤÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×ê

óĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ (ĂÜÙŤÖารöหาßî) 
2.1 การจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) 

เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกาศใหšพ้ืนท่ีเพียงบางสŠวน
ของจังหวัดเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงทําใหšไมŠมีสถาบันอาชีวศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูŠ
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แตŠอยŠางไรก็ตาม การจัดการศึกษาท่ีจะสามารถตอบสนองความตšองการ
ของñูšประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšจะตšองมีทุกระดับการศึกษา ตั้งแตŠระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ดังนั้น จึงควรกําหนดใหšเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังจังหวัด โดยใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมในการจัด
การศึกษาจัดตั้งองคŤการมหาชน เรียกวŠา ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องคŤการมหาชน) และใหšมีท่ีทําการอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคลšองกับงานวิจัยของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี : บทเรียน
ทางเลือก และเงื่อนไขความสําเร็จ ท่ีพบวŠา การปรับตัวของทšองถ่ินมีแนวทางการจัดการศึกษาเชิง
พ้ืนท่ีอยŠางมีประสิทธิภาพใน 4 ภูมิภาคท่ัวประเทศ ซึ่งสามารถตอบโจทยŤการบริหารจัดการศึกษาเชิง
พ้ืนท่ีของประเทศไทย บนฐานของหลักความรับñิดชอบ (Accountability) และหลักการมีสŠวนรŠวมกับ
ภาคสŠวนอ่ืนėในพ้ืนท่ี (participation) เพ่ือตอบสนองความหลากหลายของพัฒนาในแตŠละพ้ืนท่ีและ
หลักการจัดการศึกษาของศตวรรษท่ี 21 โดยปŦจจัยความสําคัญของการบริหารจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 
มี 2 ระดับ คือ ระดับโครงสรšาง และระดับบุคคล โดยระดับโครงสรšาง ตšองมีองคŤประกอบครบ 3A 

ไดšแกŠ 1) ความมีอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจัดการศึกษาท่ีสอดคลšองกับบริบทของแตŠละพ้ืนท่ี 
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2) พัฒนาระบบความรับñิดชอบ (Accountability) ท่ีตอบสนองและมีความรับñิดชอบเชิงพ้ืนท่ีมาก
ข้ึน 3) สรšางระบบประเมิน (Assessment) ท่ีมีความเรียบงŠายไมŠเปŨนภาระของโรงเรียน และเหมาะสม
เปŜาหมายเชิงพ้ืนท่ี และระดับบุคคลควรมีองคŤประกอบครบ 3C ไดšแกŠ 1) ขีดความสามารถของคน 
(capacity) 2) การทํางานเพ่ือตอบสนองเปŜาหมายของñูšมีสŠวนเก่ียวขšองในระบบเชŠนความทุŠมเทและ
เสียสละของครูตŠอเด็ก (contribution) และ 3) ความสัมพันธŤระหวŠางระบบหรือโครงสรšางกับñูšท่ีมี
สŠวนเก่ียวขšองท่ีอยูŠในระบบ (context of relationship) ซึ่งการขับเคลื่อนโครงสรšางการบริหารจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนท่ีใหšประสบñลสําเร็จตšองอยูŠบนหลักของ 3A และ 3C ขšางตšน ควบคูŠกัน 

นอกจากนี้ควรใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิในการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง
หรือทุกระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบ ตามความพรšอม ความเหมาะสม และความตšองการของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคลšองกับแนวทางการจัดการศึกษาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 และมาตรา 42 ท่ีกําหนดวŠา องคŤกรปกครอง
สŠวนทšองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรšอม ความเหมาะสม
และความตšองการภายในทšองถ่ิน โดยใหšกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณæŤและวิธีการประเมิน
ความพรšอมในการจัดการศึกษาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 

สําหรับการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น ใหš
คณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชนและกระทรวงศึกษาธิการรŠวมกันกําหนดหลักเกณæŤ 
วิธีการ และเงื่อนไขการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง
สอดคลšองกับแนวทางการกําหนดหลักเกณæŤและวิธีการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณæŤและวิธีการประเมินความ
พรšอมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน พ.ศ. 2547 

เนื่องจากñลการวิจัยพบวŠาการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšอยูŠในรูปแบบ
องคŤการมหาชน ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติพ.ศ.2542 มาตรา 9(1) ท่ีกําหนดวŠา 
ใหšการจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหšยึดหลักมีเอกภาพดšานนโยบาย และมี
ความหลากหลายในการปäิบัติ ประกอบกับ พระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 5/1 

ท่ีกําหนดใหšมีคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชน มีอํานาจหนšาท่ีในการเสนอแนะตŠอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหšความเห็นชอบในการจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิก องคŤการมหาชน ตามมาตรา 5/8 

(1) ดังนั้น เพ่ือใหšการจัดการศึกษาของประเทศไทยมีความเปŨนเอกภาพ จึงใหšกระทรวงศึกษาธิการและ
คณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชน กําหนดหลักเกณæŤ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมิน
ความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหšคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริม
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องคŤการมหาชนเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหšความเห็นชอบในการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) 

2.2 วัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องคŤการมหาชน) 

ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน)  มี
วัตถุประสงคŤ ดังตŠอไปนี ้

1) บริหารจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถาน
ประกอบการ 

2) กําหนดยุทธศาสตรŤการพัฒนาการศึกษา เพ่ือตอบสนองความตšองการของชุมชนและ
สถานประกอบการ ตามศักยภาพและโอกาสของแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงความ
เชื่อมโยงสอดคลšองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

3) สŠงเสริม สนับสนุน และพัฒนาดšานวิชาการ การวิจัยและพัฒนา ของสถานศึกษาใน
กํากับ ใหšมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถาน
ประกอบการ 

4) ประสานความรŠวมมือในการบริหารจัดการศึกษากับภาคีตŠางė ท้ังหนŠวยงานของรัฐ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ท้ังในประเทศและตŠางประเทศ ใหšเกิดการพัฒนาการศึกษาอยŠาง
บูรณาการ โดยยึดหลักประชารัฐ 

5) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินñลการดําเนินงานของหนŠวยงานและสถานศึกษาใน
กํากับของศูนยŤ 

ท้ังนี้ การดําเนินการดังกลŠาวขšางตšนตšองไมŠเปŨนการดําเนินการท่ีมุŠงแสวงหากําไรเปŨนหลัก 
ซึ่งวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) 

ดังกลŠาวขšางตšน เปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8 ท่ีกําหนดวŠาการ
จัดการศึกษาใหšยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และการใหšสังคมมีสŠวนรŠวมในการจัด
การศึกษา 

2.3 อํานาจหนšาท่ีของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องคŤการมหาชน) 

ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) มีอํานาจ
หนšาท่ีดังตŠอไปนี ้

1) ถือกรรมสิทธิĝ มีสิทธิครอบครอง และมีทรพัยสิทธิตŠาง ė 



151

5 
 

2) กŠอตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภทñูกพันทรัพยŤสิน ตลอดจนนิติกรรมอ่ืนใด เพ่ือ
ประโยชนŤในการดําเนินกิจกรรมของศูนยŤĄ และสถานศึกษา 

3) ทําความตกลงและรŠวมมือกับองคŤการ หรือหนŠวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังใน
ประเทศและตŠางประเทศ หรือองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคŤของศูนยŤĄ และสถานศึกษา 

4) จัดใหšมีและใหšทุนเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ñูšเรียน 
และการดําเนินงานของศูนยŤĄ และสถานศึกษา 

5) บริหารจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยŤสินทางปŦญญา และสิทธิประโยชนŤท่ีเก่ียวขšองใน
การดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤĄ และสถานศึกษา 

6) เขšารŠวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการท่ีเ ก่ียวกับวัตถุประสงคŤของศูนยŤĄ และ
สถานศึกษา ท้ังนี้ ใหšเปŨนไปตามหลักเกณæŤท่ีคณะรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

7) กูšยืมเงินเพ่ือประโยชนŤในการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤĄ และสถานศึกษา 

ท้ังนี้ ใหšเปŨนไปตามหลักเกณæŤท่ีคณะรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

8) ใหšกูšยืมเงินเพ่ือเปŨนทุนการศึกษาแกŠñูšเรียนของสถานศึกษา ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยŤโดย
มีหลักประกันดšวยบุคคลหรือทรัพยŤ 

9) เรียกเก็บคŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน หรือคŠาบริการในการดําเนินกิจการตŠางė 
ตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤĄ และสถานศึกษา ท้ังนี้ตามหลักเกณæŤและอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 

10) ใหšปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร หนังสือรับรอง และเครื่องหมายวิทยฐานะใน
กิจกรรมท่ีเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤและอํานาจหนšาท่ีของศูนยŤĄ และสถานศึกษา 

11) กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปŨนหรือตŠอเนื่องเพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤของศูนยŤĄ และ
สถานศึกษา 

ซึ่งอํานาจหนšาท่ีของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการ
มหาชน) ดังกลŠาวขšางตšนสอดคลšองกับอํานาจหนšาท่ีขององคŤการมหาชนอ่ืนė ท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
องคŤการมหาชน พ.ศ.2542 

 

3. ÖารÖรąÝา÷ĂĞาîาÝĔหšđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþทĊęöĊÙüาöóรšĂöéĞาđîิîÖารÝĆéÖารýċÖþา 
การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองสามารถแกšไขปŦญหาและตอบสนอง

ความตšองการของประชาชน และñูšประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš ดังนั้น จึงมีความ
จําเปŨนท่ีจะตšองกระจายอํานาจใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมดําเนินการจัดการศึกษา 
ซึ่งอาจจะเปŨนการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบ ข้ึนอยูŠกับ



152

6 
 
ตามความพรšอม ความเหมาะสม และความตšองการของแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเปŨนไป
ตามเจตนารมณŤพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 ดังปรากäตามมาตรา 8 (2) ท่ีกําหนด
วŠาการจัดการศึกษาใหšยึดหลักใหšสังคมมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (1) 9 (2) และ 9 (6) ท่ี
กําหนดวŠา การจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหšยึดหลักการมีเอกภาพดšาน
นโยบาย และมีความหลากหลายในการปäิบัติ และมีการกระจายอํานาจไปสูŠเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

สถานศึกษา และองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน โดยยึดหลักการมีสŠวนรŠวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน และมาตรา 12 กําหนดวŠานอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถ่ิน ใหšบุคคล ครอบครัว องคŤกรชุมชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสทิธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
 

4. ÙüาööุŠÜหöา÷ĒúąหúĆÖÖารĔîÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþา×ĂÜđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ 
ความมุŠงหมายของการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี 3 ดšาน ไดšแกŠ ดšาน

ñูšเรียน ดšานสังคม ดšานสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูš โดยความมุŠงหมายดšานñูšเรียนมุŠงเนšน
การพัฒนาคุณภาพคนใหšมีความสมบูรณŤอยŠางรอบดšาน กลŠาวคือ มีสุขภาพรŠางกายท่ีแข็งแรง มี
สุขภาพจิตท่ีดี มีน้ําใจใหšความเอ้ือเôŚŪอเñื่อแñŠและชŠวยเหลือสังคมหรือมีจิตสาธารณะ มีความเปŨนเลิศ
ตามอัจฉริยภาพของตนเองกลŠาวคือความรูšความสามารถและทักษะอาชีพสําหรับนําไปใชšประกอบ
อาชีพไดš ซึ่งสอดคลšองกับแนวคิดการบริหารโดยใชšโรงเรียนเปŨนฐานในการพัฒนาทšองถ่ิน(กรมสŠงเสริม
การปกครองสŠวนทšองถ่ิน, 2558 และ สุวรรณ พิณตานนทŤ. 2559) มีความสามารถในการแกšไขปŦญหา
ตŠางėดšวยการใชšสติปŦญญา มีจิตสํานึกรักและภาคภูมิใจในความเปŨนไทย อนุรักษŤขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปŦญญาไทย ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม มีมีคุณธรรมท่ีจําเปŨนตŠอการ
ทํางาน ไดšแกŠ ความมีระเบียบวินัย มีความรับñิดชอบ มีความซื่อสัตยŤสุจริต มีความเสียสละ มีความ
เปŨนประชาธิปไตย และตšองมีลักษณะทางจิตท่ีเปŨนแรงขับใหšมีความอดทนมุŠงม่ันพยายามหรือแรงจูงใจ
สัมùทธิĝ ตลอดจนมีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาไทย ภาษาอังกùษ และภาษาของประเทศ
เพ่ือนบšานท่ีจําเปŨน ซึ่งเปŨนไปตามแñนบูรณาการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 2559:45)  

  ท้ังนี้ เพ่ือใหšสามารถดํารงชีวิตอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšอยŠางมีความสุข ซึ่ง
สอดคลšองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานท่ี 1 คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงคŤ ท้ังใน
ฐานะพลเมืองและพลโลก มีเปŜาหมายของการจัดการศึกษาอยูŠท่ีการพัฒนาคนไทยทุกคนใหšเปŨน “คน
เกŠง คนดี และมีความสุข” โดยมีการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับชŠวงวัย พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มตาม
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ศักยภาพ ตรงตามความตšองการ ท้ังในดšานสุขภาพรŠางกายและจิตใจ สติปŦญญา ความรูšและทักษะ
คุณธรรม และจิตสํานึกท่ีพึงประสงคŤ และอยูŠในสังคมไดšอยŠางปกติสุข กลŠาวคือ เปŨนคนท่ีมีกําลังกาย 
กําลังใจท่ีสมบูรณŤ มีความรูšและทักษะท่ีจําเปŨนและเพียงพอในการดํารงชีวิตและการพัฒนาสังคม มี
ทักษะการเรียนรูšและการปรับตัว มีทักษะทางสังคมและมีคุณธรรม จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความ
เปŨนพลเมืองไทยและพลโลก ซึ่งจะเห็นวŠาความมุŠงหมายดšานñูšเรียนดังกลŠาวมุŠงเนšนใหšñูšเรียนมีทักษะ
พ้ืนฐานในศตวรรษท่ี 21 (3R x 8C) ตามท่ีแñนการศึกษาแหŠงชาติ (พ.ศ.2560-2574) กําหนดไวš กลŠาวคือ 
3R ประกอบดšวย การอŠาน (Reading) การเขียน (Writing) และการคิดคํานวณ (Arithmetic) และ 8 C 

ประกอบดšวย ทักษะดšานการคิดอยŠางมีวิจารณญาณ และทักษะในการแกšปŦญหา (Critical Thinking 

and Problem Solving) ทักษะดšานการสรšางสรรคŤ และนวัตกรรม (Creativity and Innovation) 

ทักษะดšานความรŠวมมือ การทํางานเปŨนทีม และภาวะñูšนํา (Collaboration, Teamwork and 

Leadership) ทักษะดšานการสื่อสาร สารสนเทศ และรูš เทŠาทันสื่อ (Communications, 

Information, and Media Literacy) ทักษะดšานความเขšาใจตŠางวัฒนธรรมตŠางกระบวนทัศนŤ 
(Cross-cultural Understanding) ทักษะดšานคอมพิวเตอรŤ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรูš (Career and 

Learning Skills) และ ความมีเมตตากรุณา วินัย, คุณธรรม, จริยธรรม ĄลĄ (Compassion) 

สําหรับความมุŠงหมายดšานสังคมมุŠงเนšนการพัฒนาเพ่ือสรšางใหšสังคมของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเปŨนสังคมแหŠงการเรียนรูš ซึ่งสอดคลšองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติมาตรฐานท่ี 3 

แนวการสรšางสังคมแหŠงการเรียนรูš สังคมแหŠงความรูš การสรšางวิถีการเรียนรูš และแหลŠงการเรียนรูšใหš
เขšมแข็ง มีเปŜาหมายอยูŠท่ีการเรียนรูš ความรูš นวัตกรรม สื่อ และเทคโนโลยี ซึ่งเปŨนปŦจจัยสําคัญของการ
พัฒนาสูŠสังคมแหŠงความรูš การสŠงเสริมและสรšางกลไกเพ่ือใหšคนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะ
เขšาถึงปŦจจัย และเรียนรูšอยŠางตŠอเนื่องตลอดชีวิตดšวยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย โดยการไดšรับ
ความรŠวมมือจากทุกภาคสŠวนของสังคม อันจะนํามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพ และขีด
ความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศรวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพการแขŠงขันของประเทศ 

กลŠาวคือ ใหšการบริการวิชาการและสรšางความรŠวมมือระหวŠางสถานศึกษากับชุมชนใหšเปŨนสังคมแหŠง
การเรียนรูš  สังคมแหŠงความรูš มีการศึกษาวิจัย สรšางเสริม สนับสนุนแหลŠงเรียนรูšและกลไกการเรียนรูš  
ตลอดจนสรšางและจัดการความรูšในทุกระดับทุกมิติของสังคม ซึ่งจะเห็นวŠาความมุŠงหมายดšานสังคม
สอดคลšองกับแñนการศึกษาแหŠงชาติ (พ.ศ.2560-2579) ยุทธศาสตรŤท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุก
ชŠวงวัยและการสรšางสังคมแหŠงการเรียนรูš 

สŠวนความมุŠงหมายดšานสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูšมุŠงเนšนใหšมีสาระการเรียนรูš
ท่ีมุŠงตอบสนองตŠอความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะการ
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ศึกษาวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนาเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมใหมŠė โดยมีกระบวนการเรียนรูšท่ียึดศักยภาพ
ของñูšเรียนเปŨนสําคัญ ซึ่งสอดคลšองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานท่ี 2 แนวการจัด
การศึกษา จัดการเรียนรูšท่ีมุŠงพัฒนาñูšเรียนเปŨนสําคัญและการบริหารโดยใชšสถานศึกษาเปŨนฐาน มี
เปŜาหมายอยูŠท่ีการจัดการกระบวนการเรียนรูšท่ีเนšนñูšเรียนเปŨนสําคัญ ñูšเรียนเห็นแบบอยŠางท่ีดี ไดšฝřก
การคิด ไดšเรียนรูšจากประสบการณŤตรงท่ีหลากหลายตรงตามความตšองการ และมีความสุขในการ
เรียนรูš ครู คณาจารยŤรูšจักñูšเรียนเปŨนรายบุคคล เตรียมการสอนและใชšสื่อท่ีñสมñสานความรูšสากลกับ
ภูมิปŦญญาไทย จัดบรรยากาศเอ้ือตŠอการเรียนรูš จัดหาและพัฒนาแหลŠงการเรียนรูšท่ีหลากหลาย และ 

พัฒนาความคิดของñูšเรียนอยŠางเปŨนระบบและสรšางสรรคŤ ซ่ึงจะเห็นวŠาความมุŠงหมายดšานสาระการ
เรียนรูšและกระบวนการเรียนรูšดังกลŠาวสอดคลšองกับแñนการศึกษาแหŠงชาติ (พ.ศ.2560-2579) 

ยุทธศาสตรŤท่ี 5 การจัดการศึกษาเพ่ือสรšางเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเปŨนมิตรกับสิ่งแวดลšอม และ
ยุทธศาสตรŤท่ี 2 การñลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสรšางขีดความสามารถใน
การแขŠงขันของประเทศ 

สําหรับหลักการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นใหšยึดการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตท่ีสามารถตอบสนองความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคลšองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8 (1) ท่ีกําหนดวŠาการจัดการศึกษาใหšยึดหลัก
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ซึ่งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดการศึกษาเอง หรือรŠวมกับ
หนŠวยงานอ่ืนจัดการศึกษาก็ไดš และเปŗดโอกาสใหšสังคมและสถานประกอบการเขšามามีสŠวนรŠวมในการ
จัดการศึกษา และหลักสูตร สาระการเรียนรูš ตลอดจนกระบวนการเรียนรูšตšองไดšรับการพัฒนาอยŠาง
ตŠอเนื่องใหšสอดคลšองกับความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคลšองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8 (2) ท่ีกําหนดใหšสังคมมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา มาตรา 
20 ท่ีกําหนดวŠาการจัดการอาชีวศึกษา การฝřกอบรมวิชาชีพ ใหšจัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรŠวมมือระหวŠางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ท้ังนี้ 
ใหšเปŨนไปตามกฎหมายวŠาดšวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวขšอง และมาตรา 29 ท่ีกําหนดใหš
สถานศึกษารŠวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน เอกชน องคŤกร
เอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สŠงเสริมความเขšมแข็ง
ของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูšภายในชุมชน เพ่ือใหšชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรูš ขšอมูล ขŠาวสาร และรูšจักเลือกสรรภูมิปŦญญาและวิทยาการตŠาง ė เพ่ือพัฒนาชุมชนใหš
สอดคลšองกับสภาพปŦญหาและความตšองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหšมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณŤการพัฒนาระหวŠางชุมชน 
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นอกจากนี้ หลักการในการจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองมีความเปŨนอิสระซึ่งแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจแตกตŠางกัน มี
อิสระในการกําหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรับใชšในการประกันคุณภาพการศึกษา มีอิสระในการ
กําหนดหลักเกณæŤและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามบริบทของแตŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และสามารถระดมทรัพยากรจากแหลŠงตŠาง ė มาใชšในการจัดการศึกษาไดš ซึ่งสอดคลšองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 9 (6) ท่ีกําหนดวŠาการจัดระบบ โครงสรšาง และ
กระบวนการจัดการศึกษา ใหšยึดหลักการมีสŠวนรŠวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน ซึ่งจะเห็นวŠาหลักการในการจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกลŠาวสอดคลšองกับแñนการศึกษาแหŠงชาติ  (พ .ศ .2560-2579) 

ยุทธศาสตรŤท่ี 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
สําหรับการจัดการศึกษาของเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตšองคํานึงถึงสิทธิและโอกาสเสมอกัน

ของบุคคลในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยŠางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมŠเก็บคŠาใชšจŠาย โดยการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคลšองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 10 ท่ี
กําหนดวŠาการจัดการศึกษา ตšองจัดใหšบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไมŠนšอยกวŠาสิบสองปŘท่ีรัฐตšองจัดใหšอยŠางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมŠเก็บคŠาใชšจŠาย 

สําหรับคนตŠางชาติจะกระทําไดšเฉพาะกรณีท่ีอาศัยอยูŠในประเทศอยŠางถูกตšองตาม
กฎหมายเทŠานั้น 

สŠวนระบบการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามระบบการศึกษาของชาติ 
ซึ่งกําหนดไวšในพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 15 ถึงมาตรา 21 ท้ังนี้ เพ่ือใหš
การจัดการศึกษาของชาติมีความเปŨนเอกภาพ  

 

  5. ĒîüÖารÝĆéÖารýċÖþา×ĂÜđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ 
การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองยึดศักยภาพของñูšเรียนเปŨนสําคัญ โดย

กระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหšñูšเรียนไดšรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพเพ่ือสูŠความเปŨนเลิศ
ตามอัจฉริยภาพของตนเอง ซึ่งสอดคลšองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 22 

ท่ีกําหนดวŠาการจัดการศึกษาตšองยึดหลักวŠาñูšเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูšและพัฒนาตนเองไดš 
และถือวŠาñูšเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหšñูšเรียนสามารถพัฒนา 

ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ นอกจากการจัดการศึกษาตšองมุŠงเนšนใหšความสําคัญท้ังความรูš 
ทักษะอาชีพ แลšว ยังตšองใหšความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมดšวย โดยเฉพาะคุณธรรม
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จริยธรรมดšานความมีระเบียบวินัย ความรับñิดชอบ ความซื่อสัตยŤสุจริต ความเสียสละ และความเปŨน
ประชาธิปไตย ตลอดจนการพัฒนาลักษณะทางจิตท่ีมีความสําคัญตŠอการทํางานคือ แรงจูงใจใฝś
สัมùทธิĝ ซึ่งสอดคลšองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 23 ท่ีกําหนดวŠาการจัด
การศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตšองเนšน
ความสําคัญท้ังความรูš คุณธรรม กระบวนการเรียนรูšและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตŠละ
ระดับการศึกษา 

การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองมีหลักสูตรและสาระการเรียนรูš
สอดคลšองกับความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยกระบวนการ
เรียนรูšตšองยึดศักยภาพของñูšเรียนเปŨนสําคัญ มุŠงเนšนการศึกษาวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนาเทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมใหมŠė ท่ีสามารถตอบสนองตอบความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษไดš ท้ังนี้ ใหšคณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรŠวมกันกําหนดหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และทุก
รูปแบบ โดยใหšกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณæŤ วิธีการ และเงื่อนไขการกําหนดหลักสูตร
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคลšองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.

2542 มาตรา 22 ท่ีกําหนดวŠาการจัดการศึกษาตšองยึดหลักวŠาñูšเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูšและ
พัฒนาตนเองไดš และถือวŠาñูšเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหšñูšเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพและมาตรา 24 (1) ท่ีกําหนดวŠาการจัด
กระบวนการเรียนรูš ใหšสถานศึกษาและหนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองดําเนินการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหš
สอดคลšองกับความสนใจและความถนัดของñูšเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตŠางระหวŠางบุคคล และ
เปŨนไปตามแñนการศึกษาแหŠงชาติ (พ.ศ.2560-2579) ยุทธศาสตรŤท่ี 2 การñลิตและพัฒนากําลังคน 
การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสรšางขีดความสามารถในการแขŠงขันของประเทศ ท่ีมุŠงเนšนใหšñลิตและ
พัฒนากําลังคนใหšมีสมรรถนะตรงความตšองการตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ สŠงเสริม
การñลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีความเชี่ยวชาญและเปŨนเลิศเฉพาะดšาน และสŠงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือสรšางองคŤความรูš นวัตกรรมท่ีสรšางñลñลิตและมูลคŠาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

 

  6. ÖารบริหารĒúąÖารÝĆéÖารýċÖþา×ĂÜđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþ 
กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีในการสŠงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและ

ทุกประเภทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินñลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหšเปŨนอํานาจ
หนšาท่ีของกระทรวง ศึกษาธิการ โดยกําหนดใหšมีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
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ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีลักษณะท่ีเปŨนพหุภาคี ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน 
พ.ศ.2542 มาตรา 19 ซึ่งกําหนดใหšมีคณะกรรมการบริหารองคŤการมหาชน ประกอบดšวย ประธาน
กรรมการ และกรรมการ โดยมีองคŤประกอบตามท่ีกําหนดไวšในพระราชกùษฎีกาจัดตั้ง และใหš
ñูšอํานวยการขององคŤการมหาชนเปŨนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจมีอํานาจหนšาท่ี
ในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงคุณภาพ ความ
เปŨนอิสระ และความเปŨนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการศึกษา 
การใหšความเห็นชอบแñนการจัดการศึกษา การอนุมัติแñนการลงทุนและแñนการเงินในการจัด
การศึกษา การควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการออกระเบียบ 
ขšอบังคับ ประกาศ หรือขšอกําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
เรื่องการบริหารงานท่ัวไป และ การจัดแบŠงสŠวนงาน ตลอดจนขอบเขตหนšาท่ีของสŠวนงานดังกลŠาว 
การบริหารงานบุคคล การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยŤสิน รวมท้ังการบัญชี และ
การจําหนŠายทรัพยŤสินจากบัญชีเปŨนสูญ การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนŤอ่ืนแกŠเจšาหนšาท่ีและ
ลูกจšาง ขอบเขตอํานาจหนšาท่ี หลักเกณæŤและวิธีการเก่ียวกับการปäิบัติหนšาท่ีของñูšตรวจสอบภายใน 

ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญตัิองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 24 ซึ่งกําหนดใหšองคŤการมหาชนตšอง
มีอํานาจหนšาท่ีดังกลŠาวขšางตšน 

นอกจากนี้แตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะมีศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเปŨนองคŤการมหาชนตามกฎหมายวŠาดšวยองคŤการมหาชน มีสถานะเปŨนนิติบุคคล ตาม
พระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 6 โดยมีñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนŠง ตามพระราชบัญญัติองคŤการ
มหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 27 

การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองถือปäิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขšอง ซึ่งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจขอรับถŠายโอนสถานศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการไดš และใหšสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสถานะเปŨนนิติบุคคล ซึ่ง
สอดคลšองกับแนวทางการจัดการศึกษา และการรับถŠายโอนสถานศึกษาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 และมาตรา 42 และกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณæŤและวิธีการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคŤกรปกครองสŠวน
ทšองถ่ิน พ.ศ. 2547 
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คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย 
คณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีñูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหนŠง ท้ังนี้ เพ่ือความเปŨนเอกภาพในการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจหนšาท่ีในการ
กํากับ และสŠงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลšองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 40 ท่ีกําหนดใหšมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวŠาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตŠละสถานศึกษา เพ่ือทํา
หนšาท่ีกํากับและสŠงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดšวย ñูšแทนñูšปกครอง ñูšแทนครู 
ñูšแทนองคŤกรชุมชน ñูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ñูšแทนศิษยŤเกŠาของสถานศึกษา ñูšแทน
พระภิกษุสงÛŤหรือñูšแทนองคŤกรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และñูšทรงคุณวุฒิ  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวŠาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพ่ิมข้ึนไดš ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณæŤ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠง ใหšเปŨนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ท้ังนี ้ใหšñูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนñูšมี
อํานาจสรรหา แตŠงตั้ง และถอดถอนñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ หลักเกณæŤและวิธีการสรรหา
ñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และñูšบริหารสถานศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามขšอกําหนดของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 24 

ñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และñูšบริหาร
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองสามารถทํางานไดšเต็มเวลา และตšองเปŨนñูšมีคุณสมบัติ
และไมŠมีลักษณะตšองหšามตามระเบียบปäิบัติของทางราชการ มีวาระอยูŠในตําแหนŠงคราวละสี่ปŘ และ
อาจไดšรับแตŠงตั้งอีกไดš แตŠไมŠเกินสองวาระติดตŠอกัน ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน 
พ.ศ.2542 มาตรา 28 และมาตรา 29 

มติของคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหš
ñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และñูšบริหารสถานศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษออกจากตําแหนŠงตšองประกอบดšวยคะแนนเสียงไมŠนšอยกวŠาสองในสามของ
จํานวนกรรมการเทŠาท่ีมีอยูŠ โดยไมŠนับรวมตําแหนŠงñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
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พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลšวแตŠกรณี ซึ่งเปŨนไป
ตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 30 

ñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีหนšาท่ีบริหารกิจการ
ของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคŤของ
สํานักงาน ระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเปŨน
ñูšบังคับบัญชาเจšาหนšาท่ีและลูกจšางทุกตําแหนŠง เวšนแตŠñูšดํารงตําแหนŠงñูšตรวจสอบภายใน ตลอดจนมี
หนšาท่ีในการเสนอเปŜาหมาย แñนงาน และโครงการตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหšการดําเนินงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบรรลุตามวัตถุประสงคŤ เสนอรายงานประจําปŘเก่ียวกับñลการดําเนินงานดšานตŠางė 
ของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังรายงานการเงินและบัญชี 
ตลอดจนเสนอแñนการเงินและงบประมาณของปŘตŠอไปตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพิจารณา และเสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการ
และการดําเนินงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšมีประสิทธิภาพ
และเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 31 และ มาตรา 39  

ñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีหนšาท่ีบริหารกิจการของสถานศึกษา
ใหšเปŨนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคŤของสถานศึกษา ระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ และ
ประกาศของคณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเปŨนñูšบังคับบัญชาเจšาหนšาท่ี
และลูกจšางทุกตําแหนŠง ตลอดจนมีหนšาท่ีในการเสนอเปŜาหมาย แñนงาน และโครงการตŠอคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษา เพ่ือใหšการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงคŤ เสนอ
รายงานประจําปŘเก่ียวกับñลการดําเนินงานดšานตŠาง ė ของสถานศึกษา รวมท้ังรายงานการเงินและ
บัญชี ตลอดจนเสนอแñนการเงินและงบประมาณของปŘตŠอไป ตŠอคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
เพ่ือพิจารณา และเสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของสถานศึกษาใหšมี
ประสิทธิภาพและเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤตŠอคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ซึ่งเปŨนการกําหนดใหš
ñูšบริหารสถานศึกษามีอํานาจหนšาท่ีตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 31 

ñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการ
บรรจุ แตŠงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคŠาจšาง ลงโทษทางวินัยเจšาหนšาท่ีและลูกจšาง ตลอดจนใหš
เจšาหนšาท่ีและลูกจšางออกจากตําแหนŠง ท้ังนี้ ตามขšอบังคับท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กําหนด วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
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ไมŠขัดหรือแยšงกับระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน  
พ.ศ.2542 มาตรา 32 

ñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการเขšารŠวมการพิจารณา
บรรจุ แตŠงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคŠาจšาง ลงโทษทางวินัยเจšาหนšาท่ีและลูกจšาง ตลอดจนใหš
เจšาหนšาท่ีและลูกจšางออกจากตําแหนŠง ท้ังนี้ ตามขšอบังคับท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กําหนด วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานของสถานศึกษา 
โดยไมŠขัดหรือแยšงกับระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการการ
บริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด ซึ่งเปŨนการกําหนดใหš
ñูšบริหารสถานศึกษามีอํานาจหนšาท่ีตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 32 

คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนñูš
กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของñูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและñูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามหลักเกณæŤท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 34 

 

7. ผูšปäิบĆêิÜาî×ĂÜýูî÷ŤÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþĒúą
สëาîýċÖþา 

ñูšปäิบัติงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี 3 ประเภท ประกอบดšวย 

(1) เจšาหนšาท่ีหรือลูกจšาง ไดšแกŠ ñูšซึ่งปäิบัติงานโดยรับเงินเดือนหรือคŠาจšางจากงบประมาณ
ของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน 
พ.ศ.2542 มาตรา 35 

(2) ท่ีปรึกษาหรือñูš เชี่ยวชาญ ไดšแกŠ ñูšซึ่งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจšางใหšปäิบัติหนšาท่ีเปŨนท่ีปรึกษาหรือñูšเชี่ยวชาญโดยมีสัญญาจšาง ซึ่งเปŨนไปตามแนว
ทางการจšางท่ีปรึกษาหรือñูšเชี่ยวชาญขององคŤการมหาชนอ่ืน 

(3) เจšาหนšาท่ีของรัฐซึ่งมาชŠวยปäิบัติงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนการชั่วคราวตามพระราชบัญญัติ
องคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 36 

เจšาหนšาท่ีตšองมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšามตามมาตรา 35 และมาตรา 35/1 แหŠง
พระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 
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กรณีท่ีขšาราชการ พนักงาน เจšาหนšาท่ี หรือñูšปäิบัติงานอ่ืนในกระทรวง ทบวง กรม ราชการ
สŠวนภูมิภาค ราชการสŠวนทšองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนŠวยงานอ่ืน ท่ีรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการขอใหšมา
เปŨนเจšาหนšาท่ีหรือลูกจšาง โดยไดšรับอนุมัติจากนายจšางหรือñูšบังคับบัญชาของñูšนั้น และมีขšอตกลงท่ีทําไวš 
ใหšñูšนั้นไดšรับสิทธิตามมาตรา 36 และมาตรา 37 แหŠงพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 

 

8. öาêรåาîĒúąÖารปรąÖĆîÙุèõาóÖารýċÖþา 
การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาทุกระดับ ประกอบดšวย ระบบการประกัน
คุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหŠงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 47 ท่ีกําหนดใหšมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดšวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการ
ประกันคุณภาพภายนอก และใหšระบบ หลักเกณæŤ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปŨนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวŠาดšวยระบบหลักเกณæŤและวิธีการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 

ท้ังนี้ ใหšศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรŠวมกันกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาสําหรับใชšในการประกัน
คุณภาพการศึกษา ซึ่งเปŨนไปตามกฎกระทรวงวŠาดšวยระบบหลักเกณæŤและวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2553 ขšอ 14 ขšอ 22 และ ขšอ 34 โดยใหšศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจัดใหšมีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และใหšสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาทําหนšาท่ีประเมิน
คุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และตามกฎหมายกําหนด ซึ่งเปŨนไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 48 และมาตรา 49  

 

9. ทุîǰรา÷ĕéšǰĒúąทรĆó÷ŤสิîđóČęĂÝĆéÖารýċÖþา 
ทุนและทรัพยŤสินในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย 

(1) เงินหรือทรัพยŤสินท่ีไดšรับถŠายโอนมา กรณีรับถŠายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
(2) เงินท่ีรัฐบาลจŠายใหšเปŨนทุนประเดิม 

(3) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหšตามความเหมาะสมเปŨนรายปŘ 
(4) เงินอุดหนุนจากสถานประกอบการภาคเอกชน และองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือ

องคŤกรอ่ืน รวมท้ังจากตŠางประเทศหรือองคŤการระหวŠางประเทศ และเงินหรือทรัพยŤสินท่ีมีñูšอุทิศใหš 
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(5) คŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน คŠาบริการ หรือรายไดšจากการดําเนินการ 
(6) ดอกñลของเงินหรือรายไดšจากทรัพยŤสินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ซึ่งทุนและทรัพยŤสินในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกลŠาวขšางตšน
เปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 12 และมาตรา 13 โดยท่ีรายไดšของ
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษไมŠเปŨนรายไดšท่ีตšองนําสŠงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวŠาดšวยเงินคงคลัง และกฎหมายวŠาดšวย
วิธีการงบประมาณซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 14 

สําหรับอสังหาริมทรัพยŤท่ีศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšมาจากการใหš หรือ การซื้อ หรือการแลกเปลี่ยนดšวยเงิน
รายไดšของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา ใหšเปŨน
กรรมสิทธิĝของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลšวแตŠกรณี และใหšศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และสถานศึกษามีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชš จําหนŠาย และจัดหาประโยชนŤจาก
ทรัพยŤสินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังท่ีเปŨนท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวŠาดšวยท่ีราชพัสดุ และท่ีเปŨนทรัพยŤสินอ่ืน 

รวมท้ังจัดหารายไดšจากบริการของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเก็บคŠาธรรมเนียมการศึกษา แลšวแตŠกรณี ซึ่งเปŨนไป
ตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 16 

การใชšจŠายเงินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหšใชšจŠายไปเพ่ือกิจการของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ แลšวแตŠกรณี โดย
ท่ีการเก็บรักษาและเบิกจŠายเงินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามขšอบังคับท่ีคณะกรรมการการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 17 

นอกจากนี้ควรเปŗดโอกาสใหšบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวน
ทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน บริจาคเงินหรือทรัพยากรทางการศึกษาใหšแกŠศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเพ่ือเปŨนการจูงใจใหšมีñูšบริจาคเงินใหšแกŠ
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ



163

17 
 
พิเศษ จึงควรกําหนดใหšñูšท่ีบริจาคเงินไดšรับสิทธิในการลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษี ซึ่งเปŨนไปตามพระ
ราชกùษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากร (ฉบับท่ี 558) พ.ศ.2556 

 

10. ÖารบĆâßĊǰÖารêรüÝสĂบǰĒúąÖารปรąđöิîผúÜาî×ĂÜýูî÷ŤÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาĔî
đ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰĒúąสëาîýċÖþา 

การบัญชีของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšจัดทําตามหลักสากล ตามแบบและหลักเกณæŤท่ีคณะกรรมการบริหาร
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด และตšองจัดใหšมีการตรวจสอบภายใน
เก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสํานักงานคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจน
รายงานñลการตรวจสอบใหšคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษทราบอยŠางนšอยปŘละครั้ง ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 39 

ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองมีเจšาหนšาท่ีตรวจสอบ
ภายในสําหรับทําหนšาท่ีเปŨนñูšตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และใหšข้ึนตรงตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤ
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการ
มหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 39 วรรคสอง 

สํานักงานคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสŠง
ñูšสอบบัญชีภายในเกšาสิบวันนับแตŠวันสิ้นปŘบัญชีทุกปŘ และในทุกรอบปŘ ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองไดšรับการตรวจสอบจาก
สํานักงานการตรวจเงินแñŠนดิน หรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแตŠงตั้งดšวยความเห็นชอบ
ของสํานักงานการตรวจเงินแñŠนดิน เปŨนñูšสอบบัญชี และประเมินñลการใชšจŠายเงินและทรัพยŤสินของ
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยใหšแสดงความคิดเห็นเปŨนขšอวิเคราะหŤวŠา การใชšจŠายดังกลŠาวเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤ ประหยัด และ
ไดšñลตามเปŜาหมายเพียงใด แลšวทําบันทึกรายงานñลการสอบบัญชีเสนอตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤ
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.

2542 มาตรา 40 

ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองทํารายงานประจําปŘเสนอรัฐมนตรี และทําการประเมินñลการดําเนินงาน



164

18 
 
ของ ตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
กําหนด แตŠตšองไมŠนานกวŠาสามปŘ ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 41 

 

11. ÖารÖĞาÖĆบéูĒú 
รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ

ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษใหšเปŨนไปตามกฎหมาย ซึ่งเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 มาตรา 43 ท่ี
กําหนดใหšรัฐมนตรีñูšรักษาการตามพระราชกùษฎีกาจัดตั้งองคŤการมหาชนมีอํานาจหนšาท่ีกํากับดูแล
การดําเนินกิจการขององคŤการมหาชนใหšเปŨนไปตามกฎหมาย  

 

12. üุçิบĆêรบĆêรĒúąđÙรČęĂÜหöา÷üิท÷åาîą 
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถออกขšอบังคับกําหนดใหšมีวุฒิบัตรและหนังสือรับรองการศึกษาหรือ
กิจกรรมเก่ียวกับการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš 

ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจกําหนดใหšมีเครื่องหมายวิทยฐานะ โดยทําเปŨนประกาศของศูนยŤการบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและหรือสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เครื่องหมายวิทยฐานะจะใชšในโอกาสใด โดยมีเงื่อนไขอยŠางใด ใหšเปŨนไปตามขšอบังคับ
ของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจกําหนดใหšมีตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณŤของสถานศึกษาหรือสŠวนงานใน
สถานศึกษาไดš โดยทําเปŨนขšอกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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บททĊęǰ6ǰ
รŠาÜÖãหöา÷đóČęĂÖารบริหารÝĆéÖารýċÖþาǰ

Ĕîđ×êóĆçîาđýรþåÖิÝóิđýþǰ
 

จากแนวทางแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพบวŠา การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรอยูŠในรูป
องคŤการมหาชน ซึ่งจะตšองถือปäิบัติตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ.2542 และท่ีแกšไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 ดังนั้น ñูšวิจัยจึงเสนอรŠางกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งปรับปรุงจากการรับôŦงความคิดเห็นจากñูšมีสŠวนเก่ียวขšองกับการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปŨนรŠาง “พระราชกùษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ...” มีท้ังหมด 8 หมวด รวม 75 มาตรา ประกอบดšวย  

หมวด 1 การจัดตั้ง วัตถุประสงคŤ และอํานาจหนšาท่ี มีจํานวน 10 มาตรา 
หมวด 2 ทุน รายไดš และทรัพยŤสิน มีจํานวน 5 มาตรา 
หมวด 3 การบริหารและการดําเนินกิจการ มี 3 สŠวน ไดšแกŠ  

สŠวนท่ี1 ความมุŠงหมายและหลักการจัดการศึกษา มีจํานวน 6 มาตรา 
สŠวนท่ี 2 แนวการจัดการศึกษา มีจํานวน 5 มาตรา 
สŠวนท่ี 3 การบริหารและการจัดการศึกษา มีจํานวน 32 มาตรา 

หมวด 4 ñูšปäิบัติงานของศูนยŤและสถานศึกษา มีจํานวน 4 มาตรา 
หมวด 5 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มีจํานวน 4 มาตรา 
หมวด 6 การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินñลงานของศูนยŤและสถานศึกษา มีจํานวน 

5 มาตรา 
หมวด 7 การกํากับดูแล มีจํานวน 1 มาตรา 
หมวด 8 วุฒิบัตร และเครื่องหมายวิทยฐานะ มีจํานวน 3 มาตรา 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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(รŠาง) 
พระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน)  

พ.ศ. ............... 

_______________ 

 

สมเด็จพระเจšาอยูŠหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ใหšไวš ณ วันท่ี .................. พ.ศ. … 

เปŨนปŘท่ี ... ในรัชกาลปŦจจุบัน 

 

สมเด็จพระเจšาอยูŠหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกลšาฯ 

ใหšประกาศวŠา  
โดยท่ีเปŨนการสมควรจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเปŨน

องคŤการมหาชนตามกฎหมายวŠาดšวยองคŤการมหาชน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 ของรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทย และมาตรา 5 

แหŠงพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลšาฯ ใหšตราพระราช
กฤษฎีกาข้ึนไวš ดังตŠอไปนี ้

มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวŠา “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ...”  

มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกานี้ใหšใชšบังคับตั้งแตŠวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปŨน
ตšนไป 

มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎีกานี ้
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” หมายความวŠา พ้ืนท่ีจังหวัดซึ่งเปŨนท่ีตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ  

  “สภาอุตสาหกรรมจังหวัด” หมายความวŠา สภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งเปŨนท่ีตั้งของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

  “หอการคšาจังหวัด” หมายความวŠา หอการคšาจังหวัดซึ่งเปŨนท่ีตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

“การศึกษา” หมายความวŠา การศึกษาตลอดชีวิตท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวŠางการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหšสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดšอยŠาง
ตŠอเนื่องตลอดชีวิต 
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“ศูนยŤ” หมายความวŠา ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการ
มหาชน) 

“คณะกรรมการ” หมายความวŠา คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

“ผูšอํานวยการ” หมายความวŠา ผูšอํานวยการศูนยŤ 
“สถานศึกษา” หมายความวŠา สถานศึกษาในกํากับของศูนยŤ 
“ผูšบริหารสถานศึกษา” หมายความวŠา ผูšบริหารสถานศึกษาในกํากับของศูนยŤ  
“เจšาหนšาท่ี” หมายความวŠา เจšาหนšาท่ีศูนยŤ 
“ลูกจšาง” หมายความวŠา ลูกจšางศูนยŤ 
“ชุมชน” หมายความวŠา ชุมชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

“สถานประกอบการ” หมายความวŠา สถานประกอบการท่ีตั้งอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

“รัฐมนตรี” หมายความวŠา รัฐมนตรีผูšรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้  
มาตรา ๔ ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 

หมวด 1 

การจัดตั้ง วัตถุประสงคŤ และอํานาจหนšาท่ี 

______________ 

 

มาตรา 5 ใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมในการจัดการศึกษาจัดตั้งองคŤการ
มหาชน เรียกวŠา ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน)   

มาตรา 6 ใหšศูนยŤมีท่ีทําการอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 7 ใหšศูนยŤมีวัตถุประสงคŤ ดังตŠอไปนี้ 
(1) บริหารจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ 
(2) กําหนดยุทธศาสตรŤการพัฒนาการศึกษา เพ่ือตอบสนองความตšองการของชุมชนและ

สถานประกอบการ ตามศักยภาพและโอกาสของแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงความ
เชื่อมโยงสอดคลšองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

(3) สŠงเสริม สนับสนุน และพัฒนาดšานวิชาการ การวิจัยและพัฒนา ของสถานศึกษาในกํากับ 
ใหšมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ 

(4) ประสานความรŠวมมือในการบริหารจัดการศึกษากับภาคีตŠางๆ ท้ังหนŠวยงานของรัฐ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ท้ังในประเทศและตŠางประเทศ ใหšเกิดการพัฒนาการศึกษาอยŠาง
บูรณาการ โดยยึดหลักประชารัฐ  
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(5) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของหนŠวยงานและสถานศึกษาใน
กํากับของศูนยŤ  

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งตšองไมŠเปŨนการดําเนินการท่ีมุŠงแสวงหากําไรเปŨนหลัก 

มาตรา 8 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทุก
ประเภท ทุกรูปแบบ ตามความพรšอม ความเหมาะสม และความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  

มาตรา 9 ใหšคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชนและกระทรวงศึกษาธิการ
รŠวมกันกําหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

ใหšคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชนเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหšความ
เห็นชอบในการจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องคŤการมหาชน) 

มาตรา 10 เพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤตามมาตรา 7 ใหšศูนยŤมีอํานาจหนšาท่ีดงัตŠอไปนี ้
(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตŠาง ๆ 

  (2) กŠอตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพยŤสิน ตลอดจนนิติกรรมอ่ืนใด เพ่ือ
ประโยชนŤในการดําเนินกิจกรรมของศูนยŤและสถานศึกษา 
  (3) ทําความตกลงและรŠวมมือกับองคŤการ หรือหนŠวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังใน
ประเทศและตŠางประเทศ หรือองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคŤของศูนยŤและสถานศึกษา 
  (4) จัดใหšมีและใหšทุนเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ผูšเรียน 
และการดําเนินงานของศูนยŤและสถานศึกษา 
  (5) บริหารจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยŤสินทางปŦญญา และสิทธิประโยชนŤท่ีเก่ียวขšองในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤและสถานศึกษา  
  (6) เขšารŠวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคŤของศูนยŤและสถานศึกษา 
  (7) กูšยืมเงินเพ่ือประโยชนŤในการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤและสถานศึกษา 
  (8) ใหšกูšยืมเงินเพ่ือเปŨนทุนการศึกษาแกŠผูšเรียนของสถานศึกษา ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยŤโดยมี
หลักประกันดšวยบุคคลหรือทรัพยŤ 
  (9) เรียกเก็บคŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน หรือคŠาบริการในการดําเนินกิจการตŠางๆ 
ตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤและสถานศึกษา ท้ังนี้ตามหลักเกณฑŤและอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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  (10) ใหšปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร หนังสือรับรอง และเครื่องหมายวิทยฐานะในกิจกรรม
ท่ีเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤและอํานาจหนšาท่ีของศูนยŤและสถานศึกษา 
  (11) กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปŨนหรือตŠอเนื่องเพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤของศูนยŤและสถานศึกษา  
  การเขšารŠวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนตาม (6) และการกูšยืมเงินตาม (7) ใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 

หมวด 2 

ทุน รายไดš และทรัพยŤสิน 

______________ 

 

 มาตรา 11 ทุนและทรัพยŤสินในการดําเนินกิจการของศูนยŤและสถานศึกษา ประกอบดšวย 

(1) เงินหรือทรัพยŤสินท่ีไดšรับโอนมา กรณีรับถŠายโอนสถานศึกษาตามมาตรา 46 วรรคสอง 
(2) เงินท่ีรัฐบาลจŠายใหšเปŨนทุนประเดิม 

(3) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหšตามความเหมาะสม 

(4) เงินอุดหนุนจากสถานประกอบการ ภาคเอกชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือองคŤกร
อ่ืน รวมท้ังจากตŠางประเทศหรือองคŤการระหวŠางประเทศ และเงินหรือทรัพยŤสินท่ีมีผูšอุทิศใหš 

(5) คŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน คŠาบริการ หรือรายไดšจากการดําเนินกิจการ 
(6) ดอกผลของเงินหรือรายไดšจากทรัพยŤสินของศูนยŤและสถานศึกษา 
การรับเงินหรือทรัพยŤสินตาม (3) จะตšองไมŠกระทําในลักษณะท่ีทําใหšศูนยŤและสถานศึกษา

ขาดความเปŨนอิสระหรือความเปŨนกลาง 
มาตรา 12 บรรดารายไดšของศูนยŤและสถานศึกษาไมŠเปŨนรายไดšท่ีตšองนําสŠงคลังเปŨนรายไดš

แผŠนดิน  

ในกรณีท่ีมีเหตจุําเปŨนหรือสมควร ศูนยŤและสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อาจนํารายไดšของศูนยŤและสถานศึกษาในจํานวนท่ีเห็นสมควรสŠงคลังเปŨนรายไดšแผŠนดิน  

มาตรา 13 ใหšอสังหาริมทรัพยŤซึ่งศูนยŤและสถานศึกษาไดšมาจากการใหš หรือซื้อ หรือ
แลกเปลี่ยนดšวยเงินรายไดšของศูนยŤและสถานศึกษา ใหšเปŨนกรรมสิทธิ์ของศูนยŤและสถานศึกษา 
แลšวแตŠกรณี 

ใหšศูนยŤและสถานศึกษามีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชš จําหนŠาย และจัดหา
ประโยชนŤจากทรัพยŤสินของศูนยŤและสถานศึกษา  

มาตรา 14 การใชšจŠายเงินของศูนยŤ ใหšใชšจŠายไปเพ่ือกิจการของศูนยŤโดยเฉพาะ 
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การใชšจŠายเงินของสถานศึกษา ใหšใชšจŠายไปเพ่ือกิจการของสถานศึกษาโดยเฉพาะ 

การเก็บรักษาและเบิกจŠายเงินของการใชšจŠายเงินของศูนยŤและสถานศึกษา ใหšเปŨนไปตาม
ระเบียบหรือขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มาตรา 15 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน เอกชน 

องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน อาจบริจาค
เงินหรือทรัพยากรทางการศึกษาใหšแกŠศูนยŤหรือสถานศึกษา และมีสŠวนรŠวมรับภาระคŠาใชšจŠายทางการ
ศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปŨน  

ใหšผูšท่ีบริจาคเงินแกŠศูนยŤหรือสถานศึกษาไดšรับสิทธิในการลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษี ท้ังนี้ ใหš
เปŨนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  

 

หมวด 3 

การบริหารและการดําเนินกิจการ 

______________ 

 

สŠวนท่ี 1 

ความมุŠงหมายและหลักการจัดการศึกษา 
______________ 

 

มาตรา 16 การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนไปเพ่ือพัฒนาคนใหšมี
ความสมบูรณŤอยŠางรอบดšาน ท้ังรŠางกาย อารมณŤ สังคม และสติปŦญญา มีจิตสํานึกรักและภาคภูมิใจใน
ความเปŨนไทย อนุรักษŤขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปŦญญาไทย ยอมรับสังคมพหุ
วัฒนธรรม มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ มีความซื่อสัตยŤสุจริต มีความเสียสละ มีความเปŨน
ประชาธิปไตย และมีความอดทนมุŠงม่ันพยายาม ตลอดจนมีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศเพ่ือนบšานท่ีจําเปŨน มีความรูšและทักษะวิชาชีพท่ีสามารถนําไปใชš
ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšอยŠางมีความสุข 

  มาตรา 17 การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนไปเพ่ือสรšางสังคมแหŠงการ
เรียนรูš  
  มาตรา 18 การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšยึดหลัก ดังนี ้ 
  (1) เปŨนการจัดการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ  
  (2) อาจจัดการศึกษาเอง หรือรŠวมกับหนŠวยงานอ่ืนจัดการศึกษา  



171

6 
 
  (3) ใหšชุมชนและสถานประกอบการเขšามามีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา 
  (4) หลักสูตร สาระการเรียนรูš และกระบวนการเรียนรูšตšองไดšรับการพัฒนาอยŠางตŠอเนื่องใหš
สอดคลšองกับความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ  
  มาตรา 19 การจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ใหšยึดหลักดังนี ้ 
  (1) มีความเปŨนอิสระในการจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาของแตŠละเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
  (2) มีความเปŨนอิสระในการกําหนดมาตรฐานการศึกษาตามบริบทของแตŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ สําหรับใชšในการประกันคุณภาพการศึกษา ท้ังการประกันคุณภาพภายใน และการประกัน
คุณภาพภายนอก ในทุกระดับและประเภทการศึกษา โดยคํานึงถึงมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ

  (3) มีความเปŨนอิสระในการกําหนดหลักเกณฑŤและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
ตามบริบทของแตŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

  (4) มีการระดมทรัพยากรจากแหลŠงตŠาง ๆ มาใชšในการจัดการศึกษา  
  มาตรา 20 การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองจัดใหšบุคคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมŠนšอยกวŠาสิบสองปŘอยŠางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมŠเก็บ
คŠาใชšจŠาย 

 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนตŠางชาติจะกระทําไดšเฉพาะกรณีท่ีอาศัยอยูŠในประเทศ
อยŠางถูกตšองตามกฎหมายเทŠานั้น   

  มาตรา 21 ระบบการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามระบบการศึกษาของ
ชาติ 
 

สŠวนท่ี 2 

แนวการจัดการศึกษา 
______________ 

 

  มาตรา 22 การจัดการศึกษาตšองยึดศักยภาพของผูšเรียนเปŨนสําคัญ กระบวนการจัดการศึกษา
ตšองสŠงเสริมใหšผูšเรียนไดšรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสูŠความเปŨนเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเอง  
  มาตรา 23 การจัดการศึกษาตšองมุŠงเนšนใหšความสําคัญท้ังความรูš ทักษะอาชีพ และคุณธรรม
จริยธรรม โดยเฉพาะความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตยŤสุจริต ความเสียสละ และ
ความเปŨนประชาธิปไตย ตลอดจนแรงจูงใจใฝśสัมฤทธิ์  
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มาตรา 24 การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนการจัดการศึกษาเพ่ือการ
วิจัยท่ีตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการเปŨนสําคัญ 

มาตรา 25 หลักสูตรและสาระการเรียนรูšตšองสอดคลšองกับความตšองการของชุมชนและสถาน
ประกอบการ  

ในกระบวนการเรียนรูšตšองยึดศักยภาพของผูšเรียนเปŨนสําคัญ มุŠงเนšนการศึกษาวิจัยเพ่ือสรšาง
และพัฒนาเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมใหมŠๆ  
 มาตรา 26 ใหšคณะกรรมการและสถานศึกษารŠวมกันกําหนดหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ทุก
ประเภท และทุกรูปแบบ ใหšเปŨนไปตามขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยไมŠขัดตŠอกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขšอง  
 

สŠวนท่ี 3  

การบริหารและการจัดการศึกษา 

______________ 

 

  มาตรา 27 ศูนยŤมีอํานาจหนšาท่ีในการสŠงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท 
และทุกรูปแบบของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืน ใหšเปŨนไปตามระเบียบหรือ
ขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด  

  มาตรา 28 ใหšมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวŠา “คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ” ประกอบดšวย 

  (1) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งจากผูšมีความรูš ความเชี่ยวชาญและประสบการณŤ
สูง ทางดšานการบริหารจัดการศึกษา และดšานอ่ืนท่ีเก่ียวขšอง และเปŨนประโยชนŤตŠอกิจการของศูนยŤ 
  (2) กรรมการโดยตําแหนŠง จํานวนสามคน ไดšแกŠ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูšอํานวยการ
สํานักงบประมาณ และผูšวŠาราชการจังหวัดท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูŠ  
  (3) กรรมการผูšแทนประชาชน จํานวนหนึ่งคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งจากบุคคลท่ีไดšรับการ
สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาจากประชาชนท่ีมีภูมิลําเนาอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมŠนšอย
กวŠาสองปŘ ซึ่งเสนอโดยองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินและองคŤกรประชาชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

  (4) กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด จํานวนหนึ่งคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งจาก
บุคคลท่ีไดšรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาจากบุคคลซึ่งเสนอโดยสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

  (5) กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด จํานวนหนึ่งคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งจากบุคคลท่ี
ไดšรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาจากบุคคลซึ่งเสนอโดยหอการคšาจังหวัด 
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  (6) กรรมการผูšทรงคุณวุฒิ จํานวนไมŠเกินสามคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งจากผูšมีความรูš ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณŤเปŨนท่ีประจักษŤในดšานการศึกษา การบริหาร การเงิน หรือดšานอ่ืนท่ี
เก่ียวขšองและเปŨนประโยชนŤตŠอกิจการของศูนยŤและสถานศึกษา โดยในจํานวนนี้ตšองเปŨนผูšทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งมิใชŠขšาราชการหรือผูšปฏิบัติงานในหนŠวยงานของรัฐท่ีมีตําแหนŠงหรือเงินเดือนประจํารŠวมอยูŠดšวย 

  ใหšผูšอํานวยการเปŨนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนŠง และใหšผูš อํานวยการแตŠงตั้ง
เจšาหนšาท่ีเปŨนผูšชŠวยเลขานุการไดšตามความจําเปŨน  

  ผูšใดจะดํารงตําแหนŠงกรรมการในองคŤการมหาชนเกินกวŠาสามแหŠงไมŠไดš ท้ังนี้ ใหšนับรวมการ
เปŨนกรรมการโดยตําแหนŠงและการไดšรับมอบหมายใหšปฏิบัติราชการแทนในตําแหนŠงกรรมการดšวย  

  การนับจํานวนการดํารงตําแหนŠงกรรมการตามวรรคสามไมŠรวมถึงการเปŨนกรรมการโดย
ตําแหนŠงท่ีไดšมีการมอบหมายใหšผูšอ่ืนปฏิบัติราชการแทน 

  หลักเกณฑŤและวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งเปŨนประธานกรรมการ 
กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด 
และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิ รวมท้ังการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการ
ผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิเพ่ือดํารง
ตําแหนŠงแทนผูšท่ีพšนจากตําแหนŠงกŠอนวาระตามมาตรา 32 ใหšเปŨนไปตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ 
  มาตรา 29 กŠอนครบวาระการดํารงตําแหนŠงของคณะกรรมการไมŠนšอยกวŠาเกšาสิบวันใหš
คณะกรรมการแตŠงตั้งคณะกรรมการสรรหาข้ึนชุดหนึ่งมีจํานวนไมŠเกินสิบเอ็ดคน เพ่ือทําหนšาท่ีสรรหา
ประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการ
ผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิโดยตšองสรรหาเปŨนจํานวนสองเทŠาของกรรมการ
แตŠละประเภทท่ีจะมีไดš เพ่ือเสนอใหšคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งเปŨนประธานกรรมการและกรรมการ 
  ใหšผูšวŠาราชการจังหวัดท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูŠเปŨนประธานกรรมการสรรหา 
  กรรมการสรรหาไมŠมีสิทธิไดšรับการเสนอชื่อเปŨนประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน 
กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการ
ผูšทรงคุณวุฒิ 
  มาตรา 30 ประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิตšองมีคุณสมบัติ และไมŠมีลักษณะ
ตšองหšาม ดังตŠอไปนี ้ 
  (1) มีสัญชาติไทย  

  (2) มีอายุไมŠต่ํากวŠาสามสิบหšาปŘบริบูรณŤ และไมŠเกินเจ็ดสิบปŘบริบูรณŤ  
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  (3) ไมŠเปŨนบุคคลลšมละลาย คนไรšความสามารถ หรือคนเสมือนไรšความสามารถ  

  (4) ไมŠเคยไดšรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหšจําคุก เวšนแตŠเปŨนโทษสําหรับความผิดท่ี
ไดš กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

  (5) ไมŠเปŨนผูšดํารงตําแหนŠงทางการเมือง สมาชิกสภาทšองถ่ินหรือผูšบริหารทšองถ่ิน กรรมการ 

หรือผูšดํารงตําแหนŠงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจšาหนšาท่ี
พรรคการเมือง  
  (6) ไมŠเปŨนเจšาหนšาท่ีหรือลูกจšาง หรือท่ีปรึกษาหรือผูšเชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจšางกับศูนยŤและ
สถานศึกษา  
  (7) ไมŠเปŨนผูšมีสŠวนไดšเสียในกิจการท่ีกระทํากับศูนยŤและสถานศึกษา หรือในกิจการท่ีเปŨนการ
แขŠงขันกับกิจการของศูนยŤและสถานศึกษา หรือขัดหรือแยšงกับวัตถุประสงคŤของศูนยŤและสถานศึกษา 
ไมŠวŠาโดยทางตรงหรือทางอšอม เวšนแตŠเปŨนผูšซึ่งคณะกรรมการมอบหมายใหšเปŨนประธานกรรมการ 
กรรมการ หรือผูšแทนของศูนยŤหรือสถานศึกษาในการเขšารŠวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนตามมาตรา 10 (6)  

  ความใน (1) มิใหšใชšบังคับแกŠกรรมการชาวตŠางประเทศซึ่งศูนยŤหรือสถานศึกษาจําเปŨนตšอง
แตŠงตั้งตามขšอผูกพัน หรือตามลักษณะของกิจการของศูนยŤหรือสถานศึกษา แลšวแตŠกรณี  

  มาตรา 31 ประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรม
จังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิ มีวาระการดํารงตําแหนŠงคราว
ละสี่ปŘ  
  เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดšมีการแตŠงตั้งประธานกรรมการ กรรมการ
ผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และ
กรรมการผูšทรงคุณวุฒิข้ึนใหมŠ ใหšประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิซึ่งพšนจากตําแหนŠง
ตามวาระนั้น อยูŠในตําแหนŠงเพ่ือดําเนินงานตŠอไปจนกวŠาประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน 
กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิซึ่ง
ไดšรับแตŠงตั้งใหมŠ เขšารับหนšาท่ี 

  ประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิซึ่งพšนจากตําแหนŠงตามวาระอาจไดšรับ
แตŠงตัง้อีกไดš แตŠจะดํารงตําแหนŠงติดตŠอกันเกินสองวาระไมŠไดš  
  มาตรา 32 นอกจากการพšนจากตําแหนŠงตามวาระ ประธานกรรมการ กรรมการผูšแทน
ประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการ
ผูšทรงคุณวุฒิ พšนจากตําแหนŠงเม่ือ  
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  (1) ตาย  

  (2) ลาออก  

  (3) คณะรัฐมนตรีใหšออก เพราะบกพรŠองตŠอหนšาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยŠอน
ความสามารถ  

  (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตšองหšามอยŠางหนึ่งอยŠางใดตามมาตรา 30  

  มาตรา 33 ในกรณีท่ีประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิพšนจากตําแหนŠง
กŠอนวาระ หรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแตŠงตั้งกรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหวŠางท่ี
กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด 
และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิซึ่งแตŠงตั้งไวšแลšวยังมีวาระอยูŠในตําแหนŠง ใหšผูšไดšรับแตŠงตั้งแทนตําแหนŠงท่ี
วŠาง หรือกรรมการผูšทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยูŠในตําแหนŠงเทŠากับวาระท่ีเหลืออยูŠของประธานกรรมการ 
กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด 
และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิซึ่งไดšแตŠงตั้งไวšแลšว เวšนแตŠวาระท่ีเหลืออยูŠไมŠถึงเกšาสิบวันจะไมŠแตŠงตั้ง
ประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการ
ผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิแทนก็ไดš ในกรณีท่ีประธานกรรมการ กรรมการ
ผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และ
กรรมการผูšทรงคุณวุฒิพšนจากตําแหนŠงกŠอนวาระ ใหšคณะกรรมการประกอบดšวยกรรมการท้ังหมด
เทŠาท่ีมีอยูŠจนกวŠาจะมีการแตŠงตั้งประธานกรรมการ กรรมการผูšแทนประชาชน กรรมการผูšแทนสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด กรรมการผูšแทนหอการคšาจังหวัด และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง และ
ในกรณีท่ีประธานกรรมการพšนจากตําแหนŠงกŠอนวาระใหšกรรมการท่ีเหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งทํา
หนšาท่ีประธานกรรมการเปŨนการชั่วคราว  

  มาตรา 34 คณะกรรมการมีอํานาจหนšาท่ีควบคุมดูแลศูนยŤ เพ่ือใหšเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤท่ี
กําหนดไวš อํานาจหนšาท่ีเชŠนวŠานี้ใหšรวมถึง  
  (1) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหšความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของศูนยŤ  
  (2) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของศูนยŤ 
  (3) ออกระเบียบ ขšอบังคับ ประกาศ หรือขšอกําหนดเก่ียวกับศูนยŤในเรื่องดังตŠอไปนี้  

(ก) การจัดแบŠงสŠวนงานของศูนยŤ และขอบเขตหนšาท่ีของสŠวนงานดังกลŠาว 

(ข) การกําหนดตําแหนŠง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนŠง อัตราเงินเดือน คŠาจšาง และเงินอ่ืน 

ของเจšาหนšาท่ีและลูกจšางของศูนยŤ 
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(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแตŠงตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การ
ออกจากตําแหนŠง การรšองทุกขŤและการอุทธรณŤการลงโทษของเจšาหนšาท่ีและลูกจšางของศูนยŤ รวมท้ัง
วิธีการและเงื่อนไขในการจšางลูกจšางของศูนยŤ 

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยŤสินของศูนยŤ 
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนŤอ่ืนแกŠเจšาหนšาท่ีและลูกจšางของศูนยŤ 
(ฉ) การแตŠงตั้งและอํานาจหนšาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ 

(ช) การกําหนดขอบเขตเก่ียวกับการปฏิบัติหนšาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและ ผูš
ตรวจสอบภายใน 

(ซ) การกําหนดเครื่องแบบผูšอํานวยการ เจšาหนšาท่ี และลูกจšางของศูนยŤ และเครื่องหมาย
ศูนยŤ 
  (4) กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปŨนหรือตŠอเนื่องเพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤของศูนยŤ 
  ในการควบคุมดูแลการดําเนินงานของศูนยŤ ใหšคณะกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานของศูนยŤใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤและวิธีการบริหารกิจการบšานเมืองท่ีดี ซึ่งตšองเปŨนไปเพ่ือ
ประโยชนŤสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตŠอภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ ความคุšมคŠาในเชิงภารกิจ 
ความซื่อสัตยŤสุจริต การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความ
สะดวก และการตอบสนองความตšองการของประชาชน 

  มาตรา 35 การประชุมคณะกรรมการตšองมีกรรมการมาประชุมไมŠนšอยกวŠาก่ึงหนึ่งของจํานวน 

กรรมการท้ังหมด จึงจะเปŨนองคŤประชุม  

  ในการประชุมคณะกรรมการ ถšาประธานกรรมการไมŠมาประชุมหรือไมŠอาจปฏิบัติหนšาท่ีไดš 
ใหšท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปŨนประธานในท่ีประชุม  

  ในการปฏิบัติหนšาท่ี ประธานกรรมการหรือกรรมการผูšใดมีสŠวนไดšเสียโดยตรงหรือโดยอšอม 

ในเรื่องท่ีคณะกรรมการพิจารณา ใหšประธานกรรมการหรือกรรมการผูšนั้นแจšงใหšท่ีประชุมทราบ และ
ใหšท่ีประชุมพิจารณาวŠาประธานกรรมการหรือกรรมการผูšนั้นสมควรจะอยูŠในท่ีประชุมหรือจะมีมติใน
การประชุมเรื่องนั้นไดšหรือไมŠ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  

  การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหšถือเสียงขšางมาก กรรมการคนหนึ่งใหšมีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถšาคะแนนเสียงเทŠากันใหšประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปŨนเสียงชี้ขาด  

  มาตรา 36 คณะกรรมการมีอํานาจแตŠงตั้งผูšทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญในดšานท่ีเปŨน
ประโยชนŤตŠอการดําเนินงานของศูนยŤและสถานศึกษาเปŨนท่ีปรึกษาคณะกรรมการ และมีอํานาจแตŠงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบตามมาตรา 34 (3) (ฉ) และคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยŠางหนึ่งอยŠางใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายไดš ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ คณะกรรมการ
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ตรวจสอบ และคณะอนุกรรมการจะตšองไมŠเปŨนผูš มีสŠวนไดšเสียในกิจการท่ีกระทํากับศูนยŤและ
สถานศึกษา หรือในกิจการท่ีเปŨนการแขŠงขันกับกิจการของศูนยŤและสถานศึกษา หรือขัด หรือแยšงกับ
วัตถุประสงคŤของศูนยŤและสถานศึกษา ท้ังนี้ ไมŠวŠาโดยทางตรงหรือทางอšอม เวšนแตŠเปŨนผูšซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมายใหšเปŨนประธานกรรมการ กรรมการหรือผูšแทนของศูนยŤและสถานศึกษาใน
การเขšารŠวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืน ตามมาตรา 10 (6)  

  การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ และคณะอนุกรรมการใหšนํามาตรา ๓๕ มาใชšบังคับโดย
อนุโลม  
  มาตรา 37 ใหšประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการ
ไดšรับเบี้ยประชุมและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑŤท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
  มาตรา 38 ใหšศูนยŤมีผูšอํานวยการคนหนึ่ง  
  คณะกรรมการเปŨนผูšมีอํานาจสรรหา แตŠงตั้ง และถอดถอนผูšอํานวยการ  
  ในการแตŠงตั้งผูšอํานวยการตšองดําเนินการใหšแลšวเสร็จภายในเกšาสิบวันนับแตŠวันท่ีมีเหตุตšอง
แตŠงตั้งผูšอํานวยการ และหากมีเหตุผลจําเปŨนใหšคณะกรรมการขยายระยะเวลาไดšอีกไมŠเกินหกสิบวัน 
หากดําเนินการไมŠแลšวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลŠาวใหšคณะกรรมการรายงานผลใหšคณะกรรมการ
พัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชน เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
  ในกรณีท่ีไมŠมีผูšอํานวยการหรือผูšอํานวยการไมŠอาจปฏิบัติหนšาท่ีไดš ใหšรองผูšอํานวยการท่ีมี
อาวุโส ตามลําดับปฏิบัติหนšาท่ีแทน ถšาไมŠมีรองผูšอํานวยการ ใหšคณะกรรมการแตŠงตั้งกรรมการคน
หนึ่งเปŨนผูšปฏิบัติหนšาท่ีแทน  
  มาตรา 39 ผูšอํานวยการตšองเปŨนผูšท่ีมีคุณสมบัติ และไมŠมีลักษณะตšองหšาม ดังตŠอไปนี ้ 
  (1) มีสัญชาติไทย  
  (2) มีอายุไมŠต่ํากวŠาสามสิบหšาปŘบริบูรณŤ และไมŠเกินหกสิบหšาปŘบริบูรณŤ  
  (3) สามารถทํางานใหšแกŠศูนยŤไดšเต็มเวลา 
  (4) ไมŠเปŨนบุคคลลšมละลายหรือไมŠเคยเปŨนบุคคลลšมละลายทุจริต คนไรšความสามารถ หรือคน
เสมือนไรšความสามารถ  
  (5) ไมŠเคยไดšรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหšจําคุก เวšนแตŠเปŨนโทษสําหรับความผิด ท่ี
ไดšกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
  (6) ไมŠเปŨนผูšดํารงตําแหนŠงทางการเมือง สมาชิกสภาทšองถ่ินหรือผูšบริหารทšองถ่ิน กรรมการ 
หรือผูšดํารงตําแหนŠงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจšาหนšาท่ี 
พรรคการเมือง 
  (7) ไมŠเคยถูกไลŠออก ปลดออก หรือใหšออกจากราชการ หนŠวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตตŠอหนšาท่ี หรือถือวŠากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
  (8) ไมŠเปŨนผูšบริหารของรัฐวิสาหกิจ หนŠวยงานของรัฐ หรือองคŤการมหาชนอ่ืน  
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  (9) ไมŠเปŨนขšาราชการซึ่งมีตําแหนŠงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจšางของสŠวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือหนŠวยงานของรัฐ หรือผูšปฏิบัติงานขององคŤการมหาชน
อ่ืน  

  (10) ไมŠเปŨนผูšมีสŠวนไดšเสียในกิจการท่ีกระทํากับศูนยŤและสถานศึกษา หรือในกิจการท่ีเปŨนการ
แขŠงขัน กับกิจการของศูนยŤและสถานศึกษา ไมŠวŠาโดยทางตรงหรือทางอšอม 

  มาตรา 40 ผูšอํานวยการมีวาระอยูŠในตําแหนŠงคราวละสี่ปŘ และอาจไดšรับแตŠงตั้งอีกไดš แตŠไมŠ
เกินสองวาระติดตŠอกัน  

  มาตรา 41 นอกจากการพšนจากตําแหนŠงตามวาระ ผูšอํานวยการพšนจากตําแหนŠงเม่ือ  

  (1) ตาย  

  (2) ลาออก  

  (3) ออกตามกรณีท่ีกําหนดไวšในขšอตกลงระหวŠางคณะกรรมการกับผูšอํานวยการ  
  (4) คณะกรรมการใหšออกเพราะบกพรŠองตŠอหนšาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยŠอน
ความสามารถ  

  (5) เปŨนคนไรšความสามารถหรือเสมือนไรšความสามารถ 

  (6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตšองหšามอยŠางหนึ่งอยŠางใดตามมาตรา 39  

  การขาดคุณสมบัติตามมาตรา 39 (2) ใหšถือวŠาเปŨนการพšนจากตําแหนŠงตามกําหนดเวลาใน
สัญญาจšาง 
  มติของคณะกรรมการใหšผูšอํานวยการออกจากตําแหนŠงตาม (4) ตšองประกอบดšวยคะแนน
เสียงไมŠนšอยกวŠาสองในสามของจํานวนกรรมการท่ีมีอยูŠโดยไมŠนับรวมตําแหนŠงผูšอํานวยการ 

  มาตรา 42 ผูšอํานวยการมีหนšาท่ีบริหารกิจการของศูนยŤใหšเปŨนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคŤ
ของศูนยŤ ระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเปŨน
ผูšบังคับบัญชาเจšาหนšาท่ีและลูกจšางของศูนยŤทุกตําแหนŠง เวšนแตŠผูšดํารงตําแหนŠงผูšตรวจสอบภายในตาม
มาตรา 67 วรรคสอง รวมท้ังใหšมีหนšาท่ีดังตŠอไปนี ้ 
  (1) เสนอเปŜาหมาย แผนงาน และโครงการตŠอคณะกรรมการ เพ่ือใหšการดําเนินงานของศูนยŤ
และสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงคŤ  
  (2) เสนอรายงานประจําปŘเก่ียวกับผลการดําเนินงานดšานตŠาง ๆ ของศูนยŤและสถานศึกษา
รวมท้ังรายงาน การเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปŘตŠอไปตŠอคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณา  
  (3) เสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของศูนยŤและสถานศึกษา
ใหšมีประสิทธิภาพ และเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤและสถานศึกษาตŠอคณะกรรมการ  
  ผูšอํานวยการตšองรับผิดชอบตŠอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของศูนยŤและสถานศึกษา  
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  มาตรา 43 ผูšอํานวยการมีอํานาจ  

  (1) บรรจุ แตŠงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือคŠาจšาง ลงโทษทางวินัยเจšาหนšาท่ีและลูกจšาง 
ตลอดจนใหšเจšาหนšาท่ีและลูกจšางออกจากตําแหนŠง ท้ังนี้ ตามระเบียบหรือขšอบังคับท่ีคณะกรรมการ
กําหนด  

  (2) วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนยŤและสถานศึกษาโดยไมŠขัดหรือแยšงกับกฎหมาย 
มต ิคณะรัฐมนตรี และระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด  

  มาตรา 44 ในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหšผูšอํานวยการเปŨนผูšแทนของศูนยŤ เพ่ือการนี้ 
ผูšอํานวยการจะมอบอํานาจใหšบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยŠางแทนก็ไดš แตŠตšองเปŨนไปตามระเบียบ 

หรือขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด  

  นิติกรรมใดท่ีผูšอํานวยการหรือผูšรับมอบอํานาจจากผูšอํานวยการกระทําโดยฝśาฝŚนระเบียบหรือ
ขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนดยŠอมไมŠผูกพันศูนยŤ เวšนแตŠคณะกรรมการจะใหšสัตยาบัน  

  มาตรา 45 ใหšคณะกรรมการเปŨนผูšกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของ
ผูšอํานวยการ ตามหลักเกณฑŤท่ีคณะรัฐมนตรกํีาหนด 

  มาตรา 46 การจัดตั้ง การรวม การยุบเลิกสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšถือ
ปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขšอง  
  ศูนยŤอาจขอรับถŠายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการหรือองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน
ไดš 

ใหšกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการรŠวมกันกําหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ประเมินความพรšอมในการรับถŠายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ  

ใหšกระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการรŠวมกันกําหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ประเมินความพรšอมในการรับถŠายโอนสถานศึกษาจากองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 

  มาตรา 47 สถานศึกษามีหนšาท่ีในการดําเนินกิจการจัดการศึกษาไดšโดยอิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหาร และการจัดการท่ีเปŨนของตนเอง มีความคลŠองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ ตามระเบียบ 
ขšอบังคับ ประกาศ และขšอกําหนดของคณะกรรมการ และอยูŠภายใตšการกํากับดูแลของคณะกรรมการ  

มาตรา 48 ใหšคณะกรรมการเปŨนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา มีอํานาจหนšาท่ีในการ
กํากับ และสŠงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

 ใหšสถานศึกษามีสถานะเปŨนนิติบุคคล  

ใหšผูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนŠง และใหšผูšบริหารสถานศึกษา
แตŠงตั้งเจšาหนšาท่ีเปŨนผูšชŠวยเลขานุการไดšตามความจําเปŨน 
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  มาตรา 49 คณะกรรมการบริหารสถานศึกษามีอํานาจหนšาท่ีควบคุมดูแลสถานศึกษา เพ่ือใหš
เปŨนไปตามวัตถุประสงคŤท่ีกําหนดไวš อํานาจหนšาท่ีเชŠนวŠานี้ใหšรวมถึง  
  (1) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหšความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถานศึกษา  
  (2) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของสถานศึกษา 
  (3) ออกระเบียบ ขšอบังคับ ประกาศ หรือขšอกําหนดเก่ียวกับสถานศึกษาในเรื่องดังตŠอไปนี ้ 

(ก) การจัดแบŠงสŠวนงานของสถานศึกษา และขอบเขตหนšาท่ีของสŠวนงานดังกลŠาว 

(ข) การกําหนดตําแหนŠง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนŠง อัตราเงินเดือน คŠาจšาง และเงินอ่ืน 

ของเจšาหนšาท่ีและลูกจšางของสถานศึกษา 
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแตŠงตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การ

ออกจากตําแหนŠง การรšองทุกขŤและการอุทธรณŤการลงโทษของเจšาหนšาท่ีและลูกจšางของสถานศึกษา 
รวมท้ังวิธีการและเงื่อนไขในการจšางลูกจšางของสถานศึกษา 

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยŤสินของสถานศึกษา 
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนŤอ่ืนแกŠเจšาหนšาท่ีและลูกจšางของสถานศึกษา 
(ฉ) การแตŠงตั้งและอํานาจหนšาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ 

(ช) การกําหนดขอบเขตเก่ียวกับการปฏิบัติหนšาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและ ผูš
ตรวจสอบภายใน 

(ซ) การกําหนดเครื่องแบบผูšบริหารสถานศึกษา เจšาหนšาท่ี และลูกจšางของสถานศึกษา 
และเครื่องหมายสถานศึกษา 
  (4) กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปŨนหรือตŠอเนื่องเพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤของสถานศึกษา 
  มาตรา 50 การประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ใหšนํามาตรา 35 มาบังคับใชšโดย
อนุโลม  

  มาตรา 51 ใหšสถานศึกษามีผูšบริหารสถานศึกษาคนหนึ่ง  
  การสรรหา แตŠงตั้ง และถอดถอนผูšบริหารสถานศึกษา ใหšนํามาตรา 38 มาบังคับใชšโดย
อนุโลม  

  มาตรา 52 ผูšบริหารสถานศึกษาตšองเปŨนผูšท่ีมีคุณสมบัติ และไมŠมีลักษณะตšองหšาม ตาม
มาตรา 39   

  มาตรา 53 ผูšบริหารสถานศึกษามีวาระอยูŠในตําแหนŠงคราวละสี่ปŘ และอาจไดšรับแตŠงตั้งอีกไดš 
แตŠไมŠเกินสองวาระติดตŠอกัน  

  มาตรา 54 นอกจากการพšนจากตําแหนŠงตามวาระ ผูšบริหารสถานศึกษาพšนจากตําแหนŠงเม่ือ  

 



181

16 
 
  (1) ตาย  

  (2) ลาออก  

  (3) ออกตามกรณีท่ีกําหนดไวšในขšอตกลงระหวŠางคณะกรรมการกับผูšบริหารสถานศึกษา  
  (4) คณะกรรมการใหšออกเพราะบกพรŠองตŠอหนšาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยŠอน
ความสามารถ  

  (5) เปŨนคนไรšความสามารถหรือเสมือนไรšความสามารถ 

  (6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตšองหšามอยŠางหนึ่งอยŠางใดตามมาตรา 39  

  การขาดคุณสมบัติตามมาตรา 39 (2) ใหšถือวŠาเปŨนการพšนจากตําแหนŠงตามกําหนดเวลาใน
สัญญาจšาง 
  มติของคณะกรรมการใหšผูšบริหารสถานศึกษาออกจากตําแหนŠงตาม (4) ตšองประกอบดšวย
คะแนนเสียงไมŠนšอยกวŠาสองในสามของจํานวนกรรมการท่ีมีอยูŠ 
  มาตรา 55 ผูšบริหารสถานศึกษามีหนšาท่ีบริหารกิจการของสถานศึกษาใหšเปŨนไปตามกฎหมาย 

วัตถุประสงคŤของสถานศึกษา ระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ 
และเปŨนผูšบังคับบัญชาเจšาหนšาท่ีและลูกจšางของสถานศึกษาทุกตําแหนŠง รวมท้ังใหšมีหนšาท่ีดังตŠอไปนี ้ 
  (1) เสนอเปŜาหมาย แผนงาน และโครงการตŠอคณะกรรมการ เพ่ือใหšการดําเนินงานของ
สถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงคŤ  
  (2) เสนอรายงานประจําปŘเก่ียวกับผลการดําเนินงานดšานตŠาง ๆ ของสถานศึกษารวมท้ัง
รายงาน การเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปŘตŠอไปตŠอคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณา  
  (3) เสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของสถานศึกษาใหšมี
ประสิทธิภาพ และเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤของสถานศึกษาตŠอคณะกรรมการ  
  ผูšบริหารสถานศึกษาตšองรับผิดชอบตŠอคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถานศึกษา  
  มาตรา 56 ผูšบริหารสถานศึกษามีอํานาจ  

  (1) รŠวมพิจารณาบรรจุ แตŠงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือคŠาจšาง ลงโทษทางวินัยเจšาหนšาท่ี
และลูกจšาง ตลอดจนใหšเจšาหนšาท่ีและลูกจšางออกจากตําแหนŠง ท้ังนี้ ตามระเบียบหรือขšอบังคับท่ี
คณะกรรมการกําหนด  

  (2) วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานของสถานศึกษาโดยไมŠขัดหรือแยšงกับกฎหมาย มติ 
คณะรัฐมนตรี และระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการกําหนด  

  มาตรา 57 ในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหšผูšบริหารสถานศึกษาเปŨนผูšแทนของ
สถานศึกษา เพ่ือการนี้ ผูšบริหารสถานศึกษาจะมอบอํานาจใหšบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยŠางแทนก็ไดš 
แตŠตšองเปŨนไปตามระเบียบ หรือขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด  
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  นิติกรรมใดท่ีผูšบริหารสถานศึกษาหรือผูšรับมอบอํานาจจากผูšบริหารสถานศึกษากระทําโดยฝśา
ฝŚนระเบียบหรือขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด ยŠอมไมŠผูกพันสถานศึกษา เวšนแตŠคณะกรรมการจะ
ใหšสัตยาบัน  

  มาตรา 58 ใหšคณะกรรมการเปŨนผูšกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของ
ผูšบริหารสถานศึกษา ตามหลักเกณฑŤท่ีคณะรัฐมนตรกํีาหนด 

 

หมวด 4 

ผูšปฏิบัติงานของศูนยŤและสถานศึกษา 

______________ 

 

มาตรา 59 ผูšปฏิบัติงานของศูนยŤและสถานศึกษามีสามประเภท คือ 

(1) เจšาหนšาท่ีหรือลูกจšาง ไดšแกŠ ผูšซึ่งปฏิบัติงานโดยรับเงินเดือนหรือคŠาจšางจากงบประมาณ
ของศูนยŤหรือสถานศึกษา 

(2) ท่ีปรึกษาหรือผูšเชี่ยวชาญ ไดšแกŠ ผูšซึ่งศูนยŤหรือสถานศึกษาจšางใหšปฏิบัติหนšาท่ีเปŨนท่ี
ปรึกษาหรือผูšเชี่ยวชาญโดยมีสัญญาจšาง 

(3) เจšาหนšาท่ีของรัฐซึ่งมาชŠวยปฏิบัติงานของศูนยŤหรือสถานศึกษาเปŨนการชั่วคราวตาม
มาตรา 62  

มาตรา 60 เจšาหนšาท่ีและลูกจšางตšองมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšามดังตŠอไปนี ้
(1) มีสัญชาติไทย 

(2) มีอายุไมŠต่ํากวŠาสิบแปดปŘบริบูรณŤ และไมŠเกินหกสิบปŘบริบูรณŤ 
(3) สามารถทํางานใหšแกŠศูนยŤหรือสถานศึกษาไดšเต็มเวลา 
(4) มีคุณวุฒิหรือประสบการณŤเหมาะสมกับวัตถุประสงคŤและอํานาจหนšาท่ีของศูนยŤและ

สถานศึกษา 
(5) ไมŠมีลักษณะตšองหšามตามมาตรา 39 (4) (5) (6) (7) (8) และ (10)   

(6) ไมŠเปŨนขšาราชการซึ่งมีตําแหนŠงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจšางของสŠวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือหนŠวยงานของรัฐ หรือผูšปฏิบัติงานขององคŤการมหาชน
อ่ืน เวšนแตŠเปŨนกรณีตามมาตรา 62  

ความใน (1) มิใหšใชšบังคับแกŠเจšาหนšาท่ีชาวตŠางประเทศซึ่งศูนยŤหรือสถานศึกษาจําเปŨนตšอง
จšางหรือแตŠงตั้งตามขšอผูกพันหรือตามลักษณะกิจการของศูนยŤหรือสถานศึกษา 

 มาตรา 61 เจšาหนšาท่ีพšนจากตําแหนŠงเม่ือ 
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(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตšองหšามอยŠางหนึ่งอยŠางใดตามมาตรา 60 

(4) ถูกใหšออก เพราะไมŠผŠานการประเมินผลงานตามหลักเกณฑŤและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กําหนดไวšในระเบียบหรือขšอบังคับ 

(5) ถูกไลŠออกหรือปลดออก เพราะผิดวินัยตามหลักเกณฑŤและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด
ไวšในระเบียบหรือขšอบังคับ 

  การขาดคุณสมบัติตามมาตรา 60 (2) ใหšถือวŠาเปŨนการพšนจากตําแหนŠงตามกําหนดเวลาใน
สัญญาจšาง 

มาตรา 62 เพ่ือประโยชนŤในการบริหารงานของศูนยŤและสถานศึกษา รัฐมนตรีอาจขอใหš
ขšาราชการ พนักงาน เจšาหนšาท่ี หรือผูšปฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง กรม องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ องคŤการมหาชนอ่ืน หรือหนŠวยงานอ่ืนของรัฐ มาปฏิบัติงานเปŨนเจšาหนšาท่ีหรือลูกจšางเปŨน
การชั่วคราวไดš ท้ังนี้ เม่ือไดšรับอนุมัติจากผูšบังคับบัญชาหรือนายจšางของผูšนั้น และมีขšอตกลงท่ีทําไวšใน
การอนุมัต ิ 

ในกรณีท่ีเจšาหนšาท่ีของรัฐไดšรับอนุมัติใหšมาปฏิบัติงานเปŨนเจšาหนšาท่ีหรือลูกจšางของศูนยŤหรือ
สถานศึกษาเปŨนการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ใหšถือวŠาเปŨนการไดšรับอนุญาตใหšออกจากราชการหรือออก
จากงานไปปฏิบัติงานใด ๆ และใหšนับระยะเวลาระหวŠางท่ีมาปฏิบัติงานในศูนยŤหรือสถานศึกษา
สําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือประโยชนŤตอบแทนอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูŠปฏิบัติ
ราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกลŠาว แลšวแตŠกรณี  

เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาท่ีไดšรับอนุมัติใหšมาปฏิบัติงานในศูนยŤหรือสถานศึกษา ใหšเจšาหนšาท่ีของ
รัฐตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิไดšรับการบรรจุและแตŠงตั้งใหšดํารงตําแหนŠงและรับเงินเดือนในสŠวนราชการ
หรือหนŠวยงานเดิมไมŠต่ํากวŠาตําแหนŠงและเงินเดือนเดิมตามขšอตกลงท่ีทําไวšในการอนุมัต ิ

 

หมวด 5 

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

______________ 

 

มาตรา 63 การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšมีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาทุกระดับ ประกอบดšวย ระบบ
การประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก  
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ระบบ หลักเกณฑŤ และวิธีการประกันคุณภาพภายใน ใหšเปŨนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด
ไวšในระเบียบหรือขšอบังคับ 

มาตรา 64 ใหšศูนยŤและสถานศึกษารŠวมกันกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
สําหรับใชšในการประกันคุณภาพการศึกษา  

มาตรา 65 ใหšศูนยŤและสถานศึกษาจัดใหšมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาท่ีตšอง
ดําเนินการอยŠางตŠอเนื่องเปŨนประจําทุกปŘ โดยการจัดทําเปŨนรายงานประจําปŘเสนอตŠอคณะกรรมการ 

หนŠวยงานท่ีเก่ียวขšอง และเปŗดเผยตŠอสาธารณชน เพ่ือนําไปสูŠการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก  

มาตรา 66 ใหšหนŠวยงานประเมินคุณภาพการศึกษาตามกฎหมายทําหนšาท่ีประเมินคุณภาพ
ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และตามท่ีกฎหมายกําหนด   

 

หมวด 6 

การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของศูนยŤและสถานศึกษา 
______________ 

 

 มาตรา 67 การบัญชีของศูนยŤและสถานศึกษา ใหšจัดทําตามหลักเกณฑŤท่ีคณะกรรมการ
กําหนด ซึ่งตšองเปŨนไปตามมาตรฐานการบัญชี และตšองจัดใหšมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน 
การบัญชี และการพัสดุของศูนยŤและสถานศึกษา ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหšคณะกรรมการ
ทราบอยŠางนšอยปŘละครั้ง 

ในการตรวจสอบภายใน ใหšมีผูšปฏิบัติงานของศูนยŤซ่ึงทําหนšาท่ีเปŨนผูšตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะ และใหšรับผิดชอบข้ึนตรงตŠอคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตามระเบียบหรือ
ขšอบังคับท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ในการแตŠงตั้ง โยกยšาย เลื่อนเงินเดือน เลื่อนตําแหนŠง และลงโทษทางวินัยของผูšตรวจสอบ
ภายใน ใหšผูšอํานวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณารŠวมกันแลšวเสนอใหšคณะกรรมการใหš
ความเห็นชอบกŠอน จึงดําเนินการไดš 

มาตรา 68 ใหšศูนยŤและสถานศึกษาจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสŠงผูšสอบบัญชี
ภายในหนึ่งรšอยยี่สิบวันนับแตŠวันสิ้นปŘบัญชีทุกปŘ 

ในทุกรอบปŘ ใหšสํานักงานการตรวจเงินแผŠนดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการ
แตŠงตั้งดšวยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผŠนดิน เปŨนผูšสอบบัญชี และประเมินผลการใชš
จŠายเงินและทรัพยŤสินของศูนยŤและสถานศึกษา โดยใหšแสดงความคิดเห็นเปŨนขšอวิเคราะหŤวŠาการใชš
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จŠายดังกลŠาวเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤ ประหยัด และไดšผลตามเปŜาหมายเพียงใด แลšวทําบันทึกรายงาน
ผลการสอบบัญชีเสนอตŠอคณะกรรมการ 

เพ่ือการนี้ ใหšผูšสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตŠาง ๆ ของ
ศูนยŤและสถานศึกษา สอบถามผูšอํานวยการ ผูšบริหารสถานศึกษา ผูšตรวจสอบภายใน เจšาหนšาท่ี และ
ลูกจšาง และเรียกใหšสŠงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตŠาง ๆ ของศูนยŤและสถานศึกษา เปŨนการ
เพ่ิมเติมไดšตามความจําเปŨน 

 มาตรา 69 ใหšศูนยŤทํารายงานประจําปŘเสนอรัฐมนตรีทุกสิ้นปŘงบประมาณ รายงานนี้ใหš
กลŠาวถึงผลงานของศูนยŤและสถานศึกษาในปŘท่ีลŠวงมาแลšว บัญชีทําการ พรšอมท้ังรายงานของผูšสอบ
บัญชี รวมท้ังคําชี้แจงเก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานท่ีจะจัดทําในภาย
หนšา 

มาตรา 70 เพ่ือประโยชนŤในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของศูนยŤใหšมี
ประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ สรšางความรับผิดชอบและความเชื่อถือแกŠสาธารณชนในกิจการของศูนยŤ
และสถานศึกษา ตลอดจนการติดตามความกšาวหนšาและการตรวจสอบการดําเนินงานของศูนยŤและ
สถานศึกษาใหšเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤ โครงการ และแผนงานท่ีไดšจัดทําไวš ใหšศูนยŤและสถานศึกษาจัด
ใหšมีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด แตŠตšองไมŠนานกวŠาสามปŘ 

การประเมินผลตามวรรคหนึ่ง ใหšจัดทําโดยสถาบัน หนŠวยงาน องคŤกร หรือคณะบุคคลท่ีเปŨน
กลาง และมีความเชี่ยวชาญในดšานการประเมินผลการดําเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแตŠงตั้งตาม
วิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยŤจะตšองแสดงขšอเท็จจริงใหšปรากฏในดšานประสิทธิผล 
ในดšานประสิทธิภาพ ในดšานการพัฒนาองคŤกร และในรายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการจะไดš
กําหนดเพ่ิมเติมข้ึน 

การประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษาจะตšองแสดงขšอเท็จจริงใหšปรากฏในดšานตŠางๆ 
ดังนี้ ในดšานประสิทธิผล คือ ระดับผลสัมฤทธิ์ของผูšเรียน คุณภาพของหลักสูตรการเรียนการสอน และ
กิจกรรมการเรียนรูš ในดšานประสิทธิภาพ คือ ความพรšอมในการดําเนินงานของสถานศึกษา การ
บริหารการเงิน บุคลากร และทรัพยŤสิน และในดšานการพัฒนาองคŤกร คือ คุณภาพของแผนงาน การ
ดําเนินงานตามแผนงาน และคุณภาพของการบริการ และในรายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการจะ
ไดšกําหนดเพ่ิมเติมข้ึน 

ในกรณีท่ีมีเหตุผลจําเปŨนเปŨนการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดใหšมีการประเมินผลการ
ดําเนินงานเปŨนครั้งคราวตามมาตรานี้ดšวยก็ไดš 
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ใหšศูนยŤรายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานตŠอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาและ
สŠงเสริมองคŤการมหาชนดšวย 

มาตรา 71 เพ่ือประเมินความคุšมคŠาในการจัดตั้ งศูนยŤและสถานศึกษา เม่ือศูนยŤและ
สถานศึกษาดําเนินการครบสามปŘ ใหšศูนยŤและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจัดใหšมี
การประเมินความคุšมคŠา โดยเปŨนไปตามตัวชี้วัด และคŠาเปŜาหมายท่ีรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการกําหนด  

การประเมินความคุšมคŠาตามวรรคหนึ่ง ใหšจัดทําโดยสถาบัน หนŠวยงาน องคŤกร หรือคณะ
บุคคล ท่ีเปŨนกลางและมีความเชี่ยวชาญในดšานการประเมินผลตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการกําหนด  

ใหšศูนยŤรายงานผลการประเมินความคุšมคŠาตŠอรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และหากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเห็นวŠาไมŠคุšมคŠาในการจัดตั้งใหšเสนอรัฐมนตรีเพ่ือ
ยุบเลิกตŠอไป 

 

หมวด 7 

การกํากับดูแล 

______________ 

 

มาตรา 72 ใหšรัฐมนตรีมีอํานาจหนšาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการของศูนยŤใหšเปŨนไปตาม
กฎหมาย และใหšสอดคลšองกับวัตถุประสงคŤของการจัดตั้งศูนยŤ นโยบายของรัฐบาล มติของ
คณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตรŤและแผนปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวขšองกับศูนยŤ เพ่ือการนี้ ใหšรัฐมนตรีมีอํานาจ
สั่งใหšศูนยŤชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของศูนยŤท่ีขัดตŠอกฎหมาย 
วัตถุประสงคŤของการจัดตั้งศูนยŤ นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตรŤและ
แผนปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวขšองกับศูนยŤ ตลอดจนสั่งสอบสวนขšอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการของ
ศูนยŤไดš 
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หมวด 8 

วุฒิบัตร และเครื่องหมายวิทยฐานะ 

______________ 

 

มาตรา 73 ศูนยŤอาจออกขšอบังคับกําหนดใหšมีปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร และหนังสือ
รับรองการศึกษาหรือกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการศึกษาของศูนยŤและสถานศึกษา 

มาตรา 74 ศูนยŤและสถานศึกษาอาจกําหนดใหšมีเครื่องหมายวิทยฐานะ 

การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสŠวนประกอบของเครื่องหมายวิทยฐานะ ใหšทําเปŨน
ประกาศของศูนยŤโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เครื่องหมายวิทยฐานะจะใชšในโอกาสใด โดยมีเงื่อนไขอยŠางใด ใหšเปŨนไปตามระเบียบหรือ
ขšอบังคับของศูนยŤ 

มาตรา 75 ศูนยŤอาจกําหนดใหšมีตราเครื่องหมาย หรือสัญลักษณŤของศูนยŤหรือสถานศึกษา
หรือสŠวนงานในศูนยŤและสถานศึกษาไดš โดยทําเปŨนขšอกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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บทที่ 7 
สรุป อภิปรายผล และขšอเสนอแนะ 

  

การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคŤเพ่ือ 1) ศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษา
เพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุงกฎหมาย
การศึกษา 2) กําหนดรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ 3) รŠาง
กฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีวิธีการวิจัยแบบ
ผสมผสานท้ังเชิงปริมาณ และคุณภาพ (Mixed Method) มีวิธีดําเนินการวิจัย 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาขšอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับสภาพบริบท นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การ
จัดการศึกษา สภาพปŦญหาในพ้ืนท่ีเม่ือมีการประกาศจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สภาพ
ขšอเท็จจริงของการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดใหšเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กฎหมาย 
ระเบียบ ขšอบังคับ และคําสั่งเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวขšองกับการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ข้ันตอนท่ี 2 

สรšางและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเก็บรวบรวม
ขšอมูลดšวยการสัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุŠมตัวอยŠางคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) จํานวน 5 คน และ กลุŠมตัวอยŠางคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศดšานการศึกษา จํานวน 5 คน พรšอมท้ังเก็บรวบรวมขšอมูลจากการอภิปรายกลุŠมยŠอย( focus 

group discussion) จากผูšท่ีเก่ียวขšองกับการศึกษาในพ้ืนท่ีท้ัง 10 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหš
ไดšมาซึ่งขšอคิดเห็นและขšอมูลเก่ียวกับรูปแบบและกฎหมายการศึกษาสําหรับใชšในการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พรšอมท้ังศึกษาการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศจีน โดยการเก็บรวบรวมขšอมูลดšวยการสัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth Interview) 

จากผูšบริหารการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้น (Shenzhen)  สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (The People's Republic of China)  ข้ันตอนท่ี 3 กําหนดแนวทางการพัฒนา
กฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการ
ปรับปรุงกฎหมายการศึกษา โดยทําการตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนากฎหมาย
การศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และขšอเสนอการปรับปรุง
กฎหมายการศึกษา ดšวยการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชšแบบสอบถามความคิดเห็นคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดšานการศึกษา  
และข้ันตอนท่ี 4 รŠางกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   
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สรุปผลการวิจัย 

1. แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

1.1 การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

กฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรตรา
เปŨนพระราชกฤษฎีกา โดยกําหนดใหšมีการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีเปŨนองคŤการมหาชน ซึ่งมีสถานภาพเปŨนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 

2542 จะทําใหšเกิดความคลŠองตัวในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดšานการศึกษาสŠวนใหญŠมี
ความเห็นวŠา การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีระบบการศึกษาและแนวการจัด
การศึกษาสอดคลšองหรือเปŨนไปตามระบบการศึกษาและแนวการจัดการศึกษาของชาติ และควรมีความ
เปŨนอิสระในการบรหิารจดัการศึกษาภายใตšขอบเขตของกฎหมาย 

1.2 การจัดตั้ง วัตถุประสงคŤ และอํานาจหนšาท่ีของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) 

1.2.1 เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประกาศใหšพ้ืนท่ีเพียง
บางสŠวนของจังหวัดเปŨนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหšไมŠมีสถาบันอาชีวศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
ตั้งอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการจัดการศึกษาท่ีจะสามารถตอบสนองความตšองการของ
ผูšประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšจะตšองมีทุกระดับการศึกษา ตั้งแตŠระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ดังนั้น จึงควรกําหนดใหšเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังจังหวัด โดยใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมในการจัดการศึกษา
จัดตั้งองคŤการมหาชน เรียกวŠา ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการ
มหาชน) และใหšมีท่ีทําการอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  นอกจากนี้ควรใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษมีสิทธิในการจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบ ตามความ
พรšอม ความเหมาะสม และความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สําหรับการประเมินความ
พรšอมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น ใหšคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริม
องคŤการมหาชนและกระทรวงศึกษาธิการรŠวมกันกําหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมิน
ความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหšคณะกรรมการพัฒนาและ
สŠงเสริมองคŤการมหาชนเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหšความเห็นชอบในการจัดตั้งศูนยŤการบริหาร
จัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) 
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1.2.2 ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) มี
วัตถุประสงคŤ ดังตŠอไปนี ้1) บริหารจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือตอบสนองความตšองการของชุมชนและ
สถานประกอบการ 2) กําหนดยุทธศาสตรŤการพัฒนาการศึกษา เพ่ือตอบสนองความตšองการของ
ชุมชนและสถานประกอบการ ตามศักยภาพและโอกาสของแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย
คํานึงถึงความเชื่อมโยงสอดคลšองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 3) สŠงเสริม สนับสนุน และพัฒนาดšาน
วิชาการ การวิจัยและพัฒนา ของสถานศึกษาในกํากับ ใหšมีความสามารถในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ 4) ประสานความรŠวมมือในการบริหารจัด
การศึกษากับภาคีตŠางๆ ท้ังหนŠวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ท้ังในประเทศและ
ตŠางประเทศ ใหšเกิดการพัฒนาการศึกษาอยŠางบูรณาการ โดยยึดหลักประชารัฐ 5) กํากับดูแล ติดตาม 

และประเมินผลการดําเนินงานของหนŠวยงานและสถานศึกษาในกํากับของศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ การดําเนินการดังกลŠาวขšางตšนตšองไมŠเปŨนการดําเนินการ
ท่ีมุŠงแสวงหากําไรเปŨนหลัก 

1.2.3 ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) มี
อํานาจหนšาท่ีดังตŠอไปนี้ 1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตŠาง ๆ 2) กŠอตั้งสิทธิ 
หรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพยŤสิน ตลอดจนนิติกรรมอ่ืนใด เพ่ือประโยชนŤในการดําเนิน
กิจกรรมของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 3) ทําความ
ตกลงและรŠวมมือกับองคŤการ หรือหนŠวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังในประเทศและตŠางประเทศ 
หรือองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 4) จัดใหšมีและใหšทุนเพ่ือสนับสนุน
การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ผูšเรียน และการดําเนินงานของศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 5) บริหารจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยŤสิน
ทางปŦญญา และสิทธิประโยชนŤท่ีเก่ียวขšองในการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 6) เขšารŠวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการท่ี
เก่ียวกับวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 

ท้ังนี้ ใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤท่ีคณะรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 7) กูšยืมเงินเพ่ือ
ประโยชนŤในการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษและสถานศึกษา ท้ังนี้  ใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤท่ีคณะรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 8) ใหšกูšยืมเงินเพ่ือเปŨนทุนการศึกษาแกŠผูšเรียนของสถานศึกษา ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพยŤโดยมี
หลักประกันดšวยบุคคลหรือทรัพยŤ 9) เรียกเก็บคŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน หรือคŠาบริการใน
การดําเนินกิจการตŠางๆ ตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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พิเศษและสถานศึกษา ท้ังนี้ตามหลักเกณฑŤและอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 10) ใหšปริญญาบัตร 
ประกาศนียบัตร หนังสือรับรอง และเครื่องหมายวิทยฐานะในกิจกรรมท่ีเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤและ
อํานาจหนšาท่ีของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา และ11) 

กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปŨนหรือตŠอเนื่องเพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา  
 1.3 การกระจายอํานาจใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมดําเนินการจัดการศึกษา 
ท้ังนี้ เพ่ือใหšการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถแกšไขปŦญหาและตอบสนองความ
ตšองการของประชาชน และผูšประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš ซึ่งอาจจะเปŨนการจัด
การศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบ ข้ึนอยูŠกับตามความพรšอม ความ
เหมาะสม และความตšองการของแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 1.4 ความมุŠงหมายและหลักการในการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มี 
3 ดšาน ไดšแกŠ ดšานผูšเรียน ดšานสังคม ดšานสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูš โดยความมุŠงหมาย
ดšานผูšเรียนมุŠงเนšนการพัฒนาคุณภาพคนใหšมีความสมบูรณŤอยŠางรอบดšาน กลŠาวคือ มีสุขภาพรŠางกายท่ี
แข็งแรง มีสุขภาพจิตท่ีดี มีน้ําใจใหšความเอ้ือเฟŚŪอเผื่อแผŠและชŠวยเหลือสังคมหรือมีจิตสาธารณะ มี
ความรูšความสามารถและทักษะอาชีพสําหรับนําไปใชšประกอบอาชีพไดš สามารถแกšไขปŦญหาตŠางๆดšวย
การใชšสติปŦญญา มีจิตสํานึกรักและภาคภูมิใจในความเปŨนไทย อนุรักษŤขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปŦญญาไทย ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม มีมีคุณธรรมท่ีจําเปŨนตŠอการทํางาน ไดšแกŠ 
ความมีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ มีความซื่อสัตยŤสุจริต มีความเสียสละ มีความเปŨน
ประชาธิปไตย และตšองมีลักษณะทางจิตท่ีเปŨนแรงขับใหšมีความอดทนมุŠงม่ันพยายามหรือแรงจูงใจ
สัมฤทธิ์ ตลอดจนมีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาของประเทศ
เพ่ือนบšานท่ีจําเปŨน  สําหรับความมุŠงหมายดšานสังคมมุŠงเนšนการพัฒนาเพ่ือสรšางใหšสังคมของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสังคมแหŠงการเรียนรูš   สŠวนความมุŠงหมายดšานสาระการเรียนรูšและ
กระบวนการเรียนรูšมุŠงเนšนใหšมีสาระการเรียนรูšท่ีมุŠงตอบสนองตŠอความตšองการของสถานประกอบการ
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนาเทคโนโลยี หรือนวัตกรรม
ใหมŠๆ โดยมีกระบวนการเรียนรูšท่ียึดศักยภาพของผูšเรียนเปŨนสําคัญ 

 หลักการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นใหšยึดการจัดการศึกษาตลอดชีวิตท่ี
สามารถตอบสนองความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และนอกจากนี้ หลักการในการ
จัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองมีความเปŨน
อิสระซึ่งแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจแตกตŠางกัน มีอิสระในการกําหนดมาตรฐานการศึกษา
สําหรับใชšในการประกันคุณภาพการศึกษา มีอิสระในการกําหนดหลักเกณฑŤและดําเนินการเก่ียวกับ
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การบริหารงานบุคคลตามบริบทของแตŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงสิทธิและโอกาสเสมอ
กันของบุคคลในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยŠางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมŠเก็บคŠาใชšจŠาย สําหรับคน
ตŠางชาติจะกระทําไดšเฉพาะกรณีท่ีอาศัยอยูŠในประเทศอยŠางถูกตšองตามกฎหมายเทŠานั้น ท้ังนี้ระบบ
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองเปŨนไปตามระบบการศึกษาของชาติ เพ่ือใหšการจัด
การศึกษาของชาติมีความเปŨนเอกภาพ  

  1.5 แนวการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองยึดศักยภาพของผูšเรียนเปŨน
สําคัญ โดยกระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหšผูšเรียนไดšรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสูŠความ
เปŨนเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเอง เพ่ือใหšผูšเรียนมีท้ังความรูš และทักษะอาชีพ และนอกจากนี้ยังตšอง
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมควบคูŠไปดšวย โดยเฉพาะคุณธรรมจริยธรรมดšานความมีระเบียบวินัย ความ
รับผิดชอบ ความซื่อสัตยŤสุจริต ความเสียสละ และความเปŨนประชาธิปไตย ตลอดจนการพัฒนา
ลักษณะทางจิตท่ีมีความสําคัญตŠอการทํางานคือ แรงจูงใจใฝśสัมฤทธิ์ สําหรับหลักสูตรและสาระการ
เรียนรูšตšองสอดคลšองกับความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สŠวน
กระบวนการเรียนรูšตšองยึดศักยภาพของผูšเรียนเปŨนสําคัญ มุŠงเนšนการศึกษาวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนา
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมใหมŠๆ ท่ีสามารถตอบสนองตอบความตšองการของสถานประกอบการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš ท้ังนี้ ใหšคณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรŠวมกันกําหนดหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท 
และทุกรูปแบบ โดยใหšกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขการกําหนด
หลักสูตรการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

  1.6 การบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีในการสŠงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหšเปŨน
อํานาจหนšาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดใหšมีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีลักษณะท่ีเปŨนพหุภาคี และมีผูšอํานวยการศูนยŤการบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนŠง 

คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจมีอํานาจ
หนšาท่ีในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงคุณภาพ 
ความเปŨนอิสระ และความเปŨนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ การกําหนดนโยบายการบริหารจัด
การศึกษา การใหšความเห็นชอบแผนการจัดการศึกษา การอนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินใน
การจัดการศึกษา การควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
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ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการออกระเบียบ 
ขšอบังคับ ประกาศ หรือขšอกําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
เรื่องการบริหารงานท่ัวไป และ การจัดแบŠงสŠวนงาน ตลอดจนขอบเขตหนšาท่ีของสŠวนงานดังกลŠาว 
การบริหารงานบุคคล การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยŤสิน รวมท้ังการบัญชี และ
การจําหนŠายทรัพยŤสินจากบัญชีเปŨนสูญ การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนŤอ่ืนแกŠเจšาหนšาท่ีและ
ลูกจšาง กําหนดขอบเขตอํานาจหนšาท่ี หลักเกณฑŤและวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติหนšาท่ีของผูšตรวจสอบ
ภายใน 

การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองถือปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขšอง ซึ่งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจขอรับถŠายโอนสถานศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการไดš และใหšสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสถานะเปŨนนิติบุคคล โดย
มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย คณะกรรมการ
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีผูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการโดย
ตําแหนŠง ท้ังนี้ เพ่ือความเปŨนเอกภาพในการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจหนšาท่ีในการกํากับ และ
สŠงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ท้ังนี้ ใหšผูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนผูšมี
อํานาจสรรหา แตŠงตั้ง และถอดถอนผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ หลักเกณฑŤและวิธีการสรรหา
ผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และผูšบริหารสถานศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามขšอกําหนดของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

ผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และผูšบริหาร
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองสามารถทํางานไดšเต็มเวลา และตšองเปŨนผูšมีคุณสมบัติ
และไมŠมีลักษณะตšองหšามตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ มีวาระอยูŠในตําแหนŠงคราวละสี่ปŘ และ
อาจไดšรับแตŠงตั้งอีกไดš แตŠไมŠเกินสองวาระติดตŠอกัน 

มติของคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ใหšผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และผูšบริหารสถานศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษออกจากตําแหนŠงตšองประกอบดšวยคะแนนเสียงไมŠนšอยกวŠาสองในสาม
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ของจํานวนกรรมการเทŠาท่ีมีอยูŠ โดยไมŠนับรวมตําแหนŠงผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลšวแตŠกรณี 

ผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีหนšาท่ีบริหารกิจการ
ของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคŤของ
สํานักงาน ระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ และเปŨน
ผูšบังคับบัญชาเจšาหนšาท่ีและลูกจšางทุกตําแหนŠง เวšนแตŠผูšดํารงตําแหนŠงผูšตรวจสอบภายใน ตลอดจนมี
หนšาท่ีในการเสนอเปŜาหมาย แผนงาน และโครงการตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหšการดําเนินงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบรรลุตามวัตถุประสงคŤ เสนอรายงานประจําปŘเก่ียวกับผลการดําเนินงานดšานตŠางๆ 
ของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจน
เสนอแผนการเงินและงบประมาณของปŘตŠอไปตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพิจารณา และเสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการและการ
ดําเนินงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšมีประสิทธิภาพและเปŨนไป
ตามวัตถุประสงคŤตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

ตลอดจนมีอํานาจในการบรรจุ แตŠงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคŠาจšาง ลงโทษทางวินัยเจšาหนšาท่ี
และลูกจšาง ตลอดจนใหšเจšาหนšาท่ีและลูกจšางออกจากตําแหนŠง ท้ังนี้ ตามขšอบังคับท่ีคณะกรรมการ
บริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด วางระเบียบเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมŠขัดหรือแยšงกับระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศ
ท่ีศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด 

 ผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีหนšาท่ีบริหารกิจการของ
สถานศึกษาใหšเปŨนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคŤของสถานศึกษา ระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด 
นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเปŨน
ผูšบังคับบัญชาเจšาหนšาท่ีและลูกจšางทุกตําแหนŠง ตลอดจนมีหนšาท่ีในการเสนอเปŜาหมาย แผนงาน และ
โครงการตŠอคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา เพ่ือใหšการดําเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตาม
วัตถุประสงคŤ เสนอรายงานประจําปŘเก่ียวกับผลการดําเนินงานดšานตŠาง ๆ ของสถานศึกษา รวมท้ัง
รายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปŘตŠอไป ตŠอคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษา เพ่ือพิจารณา และเสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาใหšมีประสิทธิภาพและเปŨนไปตามวัตถุประสงคŤตŠอคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
ตลอดจนมีอํานาจในการเขšารŠวมการพิจารณาบรรจุ แตŠงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคŠาจšาง ลงโทษ
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ทางวินัยเจšาหนšาท่ีและลูกจšาง ตลอดจนใหšเจšาหนšาท่ีและลูกจšางออกจากตําแหนŠง ท้ังนี้ ตามขšอบังคับท่ี
คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด วางระเบียบ
เก่ียวกับการดําเนินงานของสถานศึกษา โดยไมŠขัดหรือแยšงกับระเบียบ ขšอบังคับ ขšอกําหนด นโยบาย 
มติ หรือประกาศท่ีคณะกรรมการการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
กําหนด 

คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨน
ผูšกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามหลักเกณฑŤท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด  

1.7 ผูšปฏิบัติงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี 3 ประเภท ประกอบดšวย (1) เจšาหนšาท่ีหรือลูกจšาง (2) ท่ีปรึกษาหรือ
ผูšเชี่ยวชาญ (3) เจšาหนšาท่ีของรัฐซึ่งมาชŠวยปฏิบัติงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนการชั่วคราวตามพระราชบัญญัติ
องคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 36 

1.8 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองมีระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาทุกระดับ 

ประกอบดšวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก และใหšระบบ 

หลักเกณฑŤ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปŨนไปตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวงวŠาดšวยระบบหลักเกณฑŤและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ท้ังนี้ ใหšศูนยŤ
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
รŠวมกันกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาสําหรับใชšในการประกันคุณภาพการศึกษา โดยใหš
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจัดใหšมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหšสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาทําหนšาท่ีประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา 

1.9 ทุน รายไดš และทรัพยŤสินเพ่ือจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย (1) 

เงินหรือทรัพยŤสินท่ีไดšรับถŠายโอนมา กรณีรับถŠายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ (2) เงินท่ี
รัฐบาลจŠายใหšเปŨนทุนประเดิม (3) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหšตามความเหมาะสมเปŨนรายปŘ(4) 

เงินอุดหนุนจากสถานประกอบการภาคเอกชน และองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือองคŤกรอ่ืน รวมท้ัง
จากตŠางประเทศหรือองคŤการระหวŠางประเทศ และเงินหรือทรัพยŤสินท่ีมีผูšอุทิศใหš (5) คŠาธรรมเนียม     
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คŠาบํารุง คŠาตอบแทน คŠาบริการ หรือรายไดšจากการดําเนินการ (6) ดอกผลของเงินหรือรายไดšจาก
ทรัพยŤสินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีรายไดšของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมŠเปŨนรายไดšท่ีตšองนําสŠงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวŠา
ดšวยเงินคงคลัง และกฎหมายวŠาดšวยวิธีการงบประมาณ  สําหรับอสังหาริมทรัพยŤท่ีศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšมาจากการ
ใหš หรือ การซ้ือ หรือการแลกเปลี่ยนดšวยเงินรายไดšของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาใหšเปŨนกรรมสิทธิ์ของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลšวแตŠกรณี และใหšศูนยŤการบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษามีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
ใชš จําหนŠาย และจัดหาประโยชนŤจากทรัพยŤสินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังท่ีเปŨนท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวŠา
ดšวยท่ีราชพัสดุ และท่ีเปŨนทรัพยŤสินอ่ืน รวมท้ังจัดหารายไดšจากบริการของศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเก็บ
คŠาธรรมเนียมการศึกษา แลšวแตŠกรณี 

การใชšจŠายเงินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหšใชšจŠายไปเพ่ือกิจการของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะ แลšวแตŠกรณี โดยท่ีการเก็บ
รักษาและเบิกจŠายเงินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามขšอบังคับท่ีคณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษกําหนด 

นอกจากนี้ควรเปŗดโอกาสใหšบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวน
ทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน บริจาคเงินหรือทรัพยากรทางการศึกษาใหšแกŠศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเพ่ือเปŨนการจูงใจใหšมีผูšบริจาคเงินใหšแกŠ
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ จึงควรกําหนดใหšผูšท่ีบริจาคเงินไดšรับสิทธิในการลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษี ซึ่งเปŨนไปตามพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากร (ฉบับท่ี 558) พ.ศ.2556 

1.10 การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšจัดทําตามหลักสากล ตาม
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แบบและหลักเกณฑŤท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
กําหนด และตšองมีเจšาหนšาท่ีตรวจสอบภายในสําหรับทําหนšาท่ีเปŨนผูšตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และใหš
ข้ึนตรงตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทําหนšาท่ีใน
การตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสํานักงานคณะกรรมการบริหารศูนยŤ
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ตลอดจนการรายงานผลการตรวจสอบใหšคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทราบอยŠางนšอยปŘละครั้ง นอกจากนี้ตšองไดšรับการตรวจสอบจากสํานักงานการ
ตรวจเงินแผŠนดิน และตšองทํารายงานประจําปŘเสนอรัฐมนตรี 

1.11 การกํากับดูแล ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีกํากับดูแลการ
ดําเนินกิจการของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามกฎหมาย 

1.12 วุฒิบัตรและเครื่องหมายวิทยฐานะ ใหšศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถออกขšอบังคับกําหนดใหšมี
วุฒิบัตรและหนังสือรบัรองการศึกษาหรือกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการศึกษาตลอดจนเครื่องหมายวิทย
ฐานะของสํานักงานคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดš 

2. รŠาง“พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องคŤการมหาชน) พ.ศ. ...” มีท้ังหมด 8 หมวด 75 มาตรา ประกอบดšวย  

หมวด 1 การจัดตั้ง วัตถุประสงคŤ และอํานาจหนšาท่ี มีจํานวน 10 มาตรา ประกอบดšวย 1) 

การกําหนดใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมในการจัดการศึกษาจัดตั้งองคŤการมหาชน 
เรียกวŠา ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) และมีท่ีทําการ
อยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2) การกําหนดวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 3) การกําหนดใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับ
หนึ่งหรือทุกระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบ ตามความพรšอม ความเหมาะสม และความตšองการของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4) การกําหนดใหšคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชนและ
กระทรวงศึกษาธิการรŠวมกันกําหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมินความพรšอมในการจัด
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และ 5) การกําหนดหนšาท่ีของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

หมวด 2 ทุน รายไดš และทรัพยŤสิน มีจํานวน 5 มาตรา ประกอบดšวย 1) การกําหนดทุน
และทรัพยŤสินในการดําเนินกิจการของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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และสถานศึกษา 2) การกําหนดใหšบรรดารายไดšของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา 

เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาไมŠเปŨนรายไดšท่ีตšองนําสŠงคลังเปŨนรายไดšแผŠนดิน 3) การกําหนดใหš
อสังหาริมทรัพยŤซึ่งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาไดšมา
จากการใหš หรือซื้อ หรือแลกเปลี่ยนดšวยเงินรายไดšของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา ใหšเปŨนกรรมสิทธิ์ของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา แลšวแตŠกรณี 4) การใชšจŠายเงินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšใชšจŠายไปเพ่ือกิจการของศูนยŤโดยเฉพาะ และ 5) การใชšจŠายเงินของ
สถานศึกษา ใหšใชšจŠายไปเพ่ือกิจการของสถานศึกษาโดยเฉพาะ 

หมวด 3 การบริหารและการดําเนินกิจการ มี 3 สŠวน ไดšแกŠ  
สŠวนท่ี 1 ความมุŠงหมายและหลักการจัดการศึกษา มีจํานวน 6 มาตรา ประกอบดšวย 

1) การกําหนดความมุŠงหมายของการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนไปเพ่ือ
พัฒนาคนใหšมีความสมบูรณŤอยŠางรอบดšาน ท้ังรŠางกาย อารมณŤ สังคม และสติปŦญญา มีจิตสํานึกรัก
และภาคภูมิใจในความเปŨนไทย อนุรักษŤขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปŦญญาไทย 
ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาอังกฤษ และ
ภาษาของประเทศเพ่ือนบšานท่ีจําเปŨน มีความรูšและทักษะวิชาชีพท่ีสามารถนําไปใชšประกอบอาชีพ
และดํารงชีวิตอยูŠในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšอยŠางมีความสุข 2) การกําหนดใหšการจัดการศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนไปเพ่ือสรšางสังคมแหŠงการเรียนรูš 3) การกําหนดใหšการจัด
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšยึดหลักการจัดการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองความ
ตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ และใหšชุมชนและสถานประกอบการเขšามามีสŠวนรŠวมใน
การจัดการศึกษา โดยหลักสูตร สาระการเรียนรูš และกระบวนการเรียนรูšตšองไดšรับการพัฒนาอยŠาง
ตŠอเนื่องใหšสอดคลšองกับความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ และ 4) การกําหนดใหšเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความเปŨนอิสระในการจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

สŠวนท่ี 2 แนวการจัดการศึกษา มีจํานวน 5 มาตรา ประกอบดšวย 1) การกําหนดใหš
การจัดการศึกษาตšองยึดศักยภาพของผูšเรียนเปŨนสําคัญ กระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหš
ผูšเรียนไดšรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสูŠความเปŨนเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเอง  2) การกําหนดใหš
การจัดการศึกษาตšองมุŠงเนšนใหšความสําคัญท้ังความรูš ทักษะอาชีพ และคุณธรรมจริยธรรม 3) การ
กําหนดใหšการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนการจัดการศึกษาเพ่ือการวิจัยท่ี
ตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการเปŨนสําคัญ 4) การกําหนดใหšหลักสูตรและ
สาระการเรียนรูšตšองสอดคลšองกับความตšองการของชมุชนและสถานประกอบการ และในกระบวนการ



199

34 
 
เรียนรูšตšองยึดศักยภาพของผูšเรียนเปŨนสําคัญ และ 5) การกําหนดใหšคณะกรรมการบริหารศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจและสถานศึกษารŠวมกันกําหนดหลักสูตรการศึกษาทุก
ระดับ ทุกประเภท และทุกรูปแบบ 

สŠวนท่ี 3 การบริหารและการจัดการศึกษา มีจํานวน 32 มาตรา ประกอบดšวย 1) 

การกําหนดอํานาจหนšาท่ีของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 2) การกําหนดใหš
มี “คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ” 3) การกําหนด
องคŤกรประกอบ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤและวิธีการสรรหา และการพšนจากตําแหนŠงของคณะ
กรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4) การกําหนดอํานาจ
หนšาท่ีของคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5) การ
กําหนดองคŤประชุมและวิธีดําเนินการประชุมของคณะกรรมการ 6) การกําหนดใหšศูนยŤศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีผูšอํานวยการ ตลอดจนวิธีการสรรหา แตŠงตั้ง และ
ถอดถอนผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนคุณสมบัติ 
วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠงของผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อํานาจหนšาท่ีของผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ อัตราเงินเดือนและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 7) การกําหนดการจัดตั้ง การรวม การยุบเลิกสถานศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 8) การกําหนดใหšคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 9) การกําหนดอํานาจหนšาท่ีของคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษา 10) กําหนดการประชุมคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 11) การ
กําหนดใหšสถานศึกษามีผูšบริหารสถานศึกษา ตลอดจนวิธีการสรรหา แตŠงตั้ง และถอดถอนผูšบริหาร
สถานศึกษา ตลอดจนคุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠงของผูšบริหาร
สถานศึกษา อํานาจหนšาท่ีของผูšบริหารสถานศึกษา อัตราเงินเดือนและประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของ
ผูšบริหารสถานศึกษา 

หมวด 4 ผูšปฏิบัติงานของศูนยŤและสถานศึกษา มีจํานวน 4 มาตรา ประกอบดšวย 1) การ
กําหนดประเภทของผูšปฏิบัติงานของศูนยŤและสถานศึกษา 2) การกําหนดคุณสมบัติของเจšาหนšาท่ีและ
ลูกจšาง และ 3) การกําหนดการพšนจากตําแหนŠงของเจšาหนšาท่ี 

หมวด 5 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มีจํานวน 4 มาตรา ประกอบดšวย 1) 

การกําหนดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และ 2) กําหนดใหšหนŠวยงานประเมินคุณภาพ
การศึกษาตามกฎหมายทําหนšาท่ีประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
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หมวด 6 การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของศูนยŤและสถานศึกษา มีจํานวน 
5 มาตรา ประกอบดšวย 1) การกําหนดระบบบัญชีของศูนยŤและสถานศึกษา 2) การกําหนดระบบการ
ตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของศูนยŤและสถานศึกษา และ 3) การ
กําหนดระบบประเมินความคุšมคŠาในการจัดตั้งศูนยŤและสถานศึกษา 

หมวด 7 การกํากับดูแล มีจํานวน 1 มาตรา ประกอบดšวย การกําหนดใหšรัฐมนตรีวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการของศูนยŤใหšเปŨนไปตามกฎหมาย และ
ใหšสอดคลšองกับวัตถุประสงคŤของการจัดตั้งศูนยŤ นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตรŤ
และแผนปฏิบัตริาชการท่ีเก่ียวขšองกับศูนยŤ  

หมวด 8 วุฒิบัตร และเครื่องหมายวิทยฐานะ มีจํานวน 3 มาตรา ประกอบดšวย 1) การกําหนดใหš
ศูนยŤสามารถออกขšอบังคับกําหนดใหšมีปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร และหนังสือรับรองการศึกษา
หรือกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการศึกษาของศูนยŤและสถานศึกษา และ 2) การกําหนดใหšศูนยŤและ
สถานศึกษาสามารถกําหนดใหšมีเครือ่งหมายวิทยฐานะ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา กฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษควรตราเปŨนพระราชกฤษฎีกา โดยกําหนดใหšมีการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปŨนองคŤการมหาชน ซึ่งมีสถานภาพเปŨนนิติบุคคล สามารถกระทําไดšตาม
พระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 สําหรับการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ควรมีระบบการศึกษาและแนวการจัดการศึกษาสอดคลšองหรือเปŨนไปตามระบบการศึกษาและแนวการ
จัดการศึกษาของชาติ และควรมีความเปŨนอิสระในการบริหารจดัการศึกษาภายใตšขอบเขตของกฎหมาย
นั้น สามารถกระทําไดšตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 

2. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีพ้ืนท่ี
ครอบคลุมท้ังจังหวัด โดยใหšเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพรšอมในการจัดการศึกษาจัดตั้ง
องคŤการมหาชน เรียกวŠา ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการ
มหาชน) สอดคลšองกับงานวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559) เรื่อง รูปแบบการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนท่ี : บทเรียนทางเลือก และเงื่อนไขความสําเร็จ ท่ีพบวŠา การปรับตัวของทšองถ่ินมี
แนวทางการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีอยŠางมีประสิทธิภาพใน 4 ภูมิภาคท่ัวประเทศ ซึ่งสามารถตอบโจทยŤ
การบริหารจั ดการ ศึกษาเชิ ง พ้ืน ท่ีของประ เทศไทย บนฐานของหลักความรับผิดชอบ 
(Accountability) และหลักการมีสŠวนรŠวมกับภาคสŠวนอ่ืนๆในพ้ืนท่ี (participation) เพ่ือตอบสนอง
ความหลากหลายของพัฒนาในแตŠละพ้ืนท่ีและหลักการจัดการศึกษาของศตวรรษท่ี 21  
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3. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรมีสิทธิในการจัดการศึกษาระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบ ตามความพรšอม ความเหมาะสม และความตšองการ
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สําหรับการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนั้น ใหšคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชนและกระทรวงศึกษาธิการ
รŠวมกันกําหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหšคณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชนเสนอแนะตŠอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหšความเห็นชอบในการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องคŤการมหาชน) นั้นสามารถนําเอากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑŤและวิธีการประเมินความ
พรšอมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน พ.ศ. 2547 มาเปŨนแนวทางใน
การกําหนดหลักเกณฑŤและวิธีการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษไดš  

4. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องคŤการมหาชน) มีวัตถุประสงคŤ ดังตŠอไปนี้ 1) บริหารจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือตอบสนองความ
ตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ 2) กําหนดยุทธศาสตรŤการพัฒนาการศึกษา เพ่ือตอบสนอง
ความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ ตามศักยภาพและโอกาสของแตŠละเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงสอดคลšองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 3) สŠงเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาดšานวิชาการ การวิจัยและพัฒนา ของสถานศึกษาในกํากับ ใหšมีความสามารถใน
การจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความตšองการของชุมชนและสถานประกอบการ 4) ประสานความ
รŠวมมือในการบริหารจัดการศึกษากับภาคีตŠางๆ ท้ังหนŠวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และ
ภาคเอกชน ท้ังในประเทศและตŠางประเทศ ใหšเกิดการพัฒนาการศึกษาอยŠางบูรณาการ โดยยึดหลัก
ประชารัฐ 5) กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานของหนŠวยงานและสถานศึกษาใน
กํากับของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  และการดําเนินการดังกลŠาว
ขšางตšนตšองไมŠเปŨนการดําเนินการท่ีมุŠงแสวงหากําไรเปŨนหลัก เปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหŠงชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 

5. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องคŤการมหาชน) มีอํานาจหนšาท่ีดังตŠอไปนี ้1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตŠางๆ 

2) กŠอตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพยŤสิน ตลอดจนนิติกรรมอ่ืนใด เพ่ือประโยชนŤใน
การดําเนินกิจกรรมของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 3) 

ทําความตกลงและรŠวมมือกับองคŤการ หรือหนŠวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังในประเทศและ
ตŠางประเทศ หรือองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของ
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ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 4) จัดใหšมีและใหšทุนเพ่ือ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ผูšเรียน และการดําเนินงานของศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 5) บริหารจัดการศึกษา ตลอดจน
ทรัพยŤสินทางปŦญญา และสิทธิประโยชนŤท่ีเก่ียวขšองในการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา 6) เขšารŠวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนใน
กิจการท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
สถานศึกษา ท้ังนี้ ใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤท่ีคณะรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 7) กูšยืม
เงินเพ่ือประโยชนŤในการดําเนินการตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา ท้ังนี้   ใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤท่ีคณะรัฐมนตรีวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 8) ใหšกูšยืมเงินเพ่ือเปŨนทุนการศึกษาแกŠผูšเรียนของสถานศึกษา ซึ่งขาด
แคลนทุนทรัพยŤโดยมีหลักประกันดšวยบุคคลหรือทรัพยŤ 9) เรียกเก็บคŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง 
คŠาตอบแทน หรือคŠาบริการในการดําเนินกิจการตŠางๆ ตามวัตถุประสงคŤของศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา ท้ังนี้ตามหลักเกณฑŤและอัตราท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 10) ใหšปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร หนังสือรับรอง และเครื่องหมายวิทยฐานะในกิจกรรมท่ี
เปŨนไปตามวัตถุประสงคŤและอํานาจหนšาท่ีของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษและสถานศึกษา และ11) กระทําการอ่ืนใดท่ีจําเปŨนหรือตŠอเนื่องเพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงคŤของ
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษา เปŨนไปตามพระราชบัญญัติ
องคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 

6. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา ความมุŠงหมายและหลักการในการบริหารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มี 3 ดšาน ไดšแกŠ 1) ดšานผูšเรียน มุŠงเนšนการพัฒนาคุณภาพคนใหšมีความสมบูรณŤ
อยŠางรอบดšาน กลŠาวคือ มีสุขภาพรŠางกายท่ีแข็งแรง มีสุขภาพจิตท่ีดี มีความรูšความสามารถและทักษะ
อาชีพ สามารถแกšไขปŦญหาตŠางๆดšวยการใชšสติปŦญญา มีจิตสํานึกรักและภาคภูมิใจในความเปŨนไทย 
อนุรักษŤขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปŦญญาไทย ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม มี
คุณธรรมท่ีจําเปŨนตŠอการทํางาน ตลอดจนมีความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และภาษาของประเทศเพ่ือนบšานท่ีจําเปŨน 2) ดšานสังคม มุŠงเนšนการพัฒนาเพ่ือสรšางใหšสังคมของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนสังคมแหŠงการเรียนรูš และ 3) ดšานสาระการเรียนรูšและกระบวนการเรียนรูš 
มุŠงเนšนใหšมีสาระการเรียนรูšท่ีมุŠงตอบสนองตŠอความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนาเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมใหมŠๆ โดยมี
กระบวนการเรียนรูšท่ียึดศักยภาพของผูšเรียนเปŨนสําคัญ เปŨนไปตามตามแผนบูรณาการจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 2559:45) และ แผนการ
ศึกษาแหŠงชาต ิ(พ.ศ.2560-2579) 
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7. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา หลักการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšยึดการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตท่ีสามารถตอบสนองความตšองการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และหลักการใน
การจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะตšองมีความ
เปŨนอิสระซึ่งแตŠละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจแตกตŠางกัน ตลอดจนมีอิสระในการกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาสําหรับใชšในการประกันคุณภาพการศึกษา และมีอิสระในการกําหนดหลักเกณฑŤและ
ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามบริบทของแตŠเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยคํานึงถึง
สิทธิและโอกาสเสมอกันของบุคคลในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยŠางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมŠเก็บ
คŠาใชšจŠาย และระบบการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองเปŨนไปตามระบบการศึกษาของชาติ 
เพ่ือใหšการจัดการศึกษาของชาติมีความเปŨนเอกภาพ เปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ 
พ.ศ.2542 

8. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา แนวการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองยึด
ศักยภาพของผูšเรียนเปŨนสําคัญ โดยกระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหšผูšเรียนไดšรับการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพสูŠความเปŨนเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเอง เพ่ือใหšผูšเรียนมีท้ังความรูš และทักษะ
อาชีพ และนอกจากนี้ยังตšองพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมควบคูŠไปดšวย หลักสูตรและสาระการเรียนรูšตšอง
สอดคลšองกับความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สŠวนกระบวนการ
เรียนรูšตšองยึดศักยภาพของผูšเรียนเปŨนสําคัญ มุŠงเนšนการศึกษาวิจัยเพ่ือสรšางและพัฒนาเทคโนโลยี 
หรือนวัตกรรมใหมŠๆ ท่ีสามารถตอบสนองตอบความตšองการของสถานประกอบการในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษไดš เปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 

9. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา ใหšกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีในการสŠงเสริม และกํากับ
ดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนสนับสนุนทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา และติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายกําหนดใหšเปŨนอํานาจหนšาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดใหšมีคณะกรรมการบริหาร
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีลักษณะท่ีเปŨนพหุภาคี และมี
ผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนกรรมการและเลขานุการ
โดยตําแหนŠง เปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 

10. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจมีอํานาจหนšาท่ีในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยคํานึงถึงคุณภาพ ความเปŨนอิสระ และความเปŨนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ การกําหนดนโยบาย
การบริหารจัดการศึกษา การใหšความเห็นชอบแผนการจัดการศึกษา การอนุมัติแผนการลงทุนและ
แผนการเงินในการจัดการศึกษา การควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานของศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
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ตลอดจนการออกระเบียบ ขšอบังคับ ประกาศ หรือขšอกําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในเรื่องการบริหารงานท่ัวไป และ การจัดแบŠงสŠวนงาน ตลอดจนขอบเขตหนšาท่ี
ของสŠวนงานดังกลŠาว การบริหารงานบุคคล การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยŤสิน 
รวมท้ังการบัญชี และการจําหนŠายทรัพยŤสินจากบัญชีเปŨนสูญ การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนŤอ่ืน
แกŠเจšาหนšาท่ีและลูกจšาง กําหนดขอบเขตอํานาจหนšาท่ี หลักเกณฑŤและวิธีการเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนšาท่ีของผูšตรวจสอบภายใน เปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 

11. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตšองถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขšอง ซึ่งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจขอรับถŠายโอน
สถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการไดš และใหšสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีสถานะ
เปŨนนิติบุคคล โดยมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย 
คณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีผูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหนŠง เปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 

12. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา คณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเปŨนผูšมีอํานาจสรรหา แตŠงตั้ง และถอดถอนผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมติของคณะ
กรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะใหšผูšอํานวยการศูนยŤ
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษออกจากตําแหนŠงตšองประกอบดšวยคะแนนเสียงไมŠนšอยกวŠาสองในสามของจํานวน
กรรมการเทŠาท่ีมีอยูŠ โดยไมŠนับรวมตําแหนŠงผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แลšวแตŠกรณี คณะกรรมการ
บริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนผูšกําหนดอัตราเงินเดือนและ
ประโยชนŤตอบแทนอ่ืนของผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
ผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามหลักเกณฑŤท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เปŨนไปตาม
พระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 

13. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา ผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตšองสามารถทํางานไดšเต็มเวลา และตšอง
เปŨนผูšมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšามตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ มีวาระอยูŠในตําแหนŠง
คราวละสี่ปŘ และอาจไดšรับแตŠงตั้งอีกไดš แตŠไมŠเกินสองวาระติดตŠอกัน ตลอดจนการกําหนดอํานาจ
หนšาท่ีของผูšอํานวยการศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และอํานาจหนšาท่ี
ของ ผูšบริหารสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน 
พ.ศ. 2542 
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14. จากผลการวิจัยที่พบวŠา ผูšปฏิบัติงานของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมี 3 ประเภท ประกอบดšวย (1) เจšาหนšาท่ี
หรือลูกจšาง (2) ท่ีปรึกษาหรือผูšเชี่ยวชาญ (3) เจšาหนšาท่ีของรัฐซึ่งมาชŠวยปฏิบัติงานของศูนยŤการบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนการ
ชั่วคราวเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 

15. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาทุกระดับ ประกอบดšวย 

ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก และใหšระบบ หลักเกณฑŤ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยใหšศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจัดใหšมีระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหšสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาทําหนšาท่ีประเมินคุณภาพภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา เปŨนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงวŠาดšวยระบบหลักเกณฑŤและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 

16. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา ทุน รายไดš และทรัพยŤสินเพ่ือจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ประกอบดšวย (1) เงินหรือทรัพยŤสินท่ีไดšรับถŠายโอนมา กรณีรับถŠายโอนสถานศึกษา
จากกระทรวงศึกษาธิการ (2) เงินท่ีรัฐบาลจŠายใหšเปŨนทุนประเดิม (3) เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีรัฐบาล
จัดสรรใหšตามความเหมาะสมเปŨนรายปŘ (4) เงินอุดหนุนจากสถานประกอบการภาคเอกชน และ
องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน หรือองคŤกรอ่ืน รวมท้ังจากตŠางประเทศหรือองคŤการระหวŠางประเทศ และ
เงินหรือทรัพยŤสินท่ีมีผูšอุทิศใหš (5) คŠาธรรมเนียม คŠาบํารุง คŠาตอบแทน คŠาบริการ หรือรายไดšจากการ
ดําเนินการ (6) ดอกผลของเงินหรือรายไดšจากทรัพยŤสินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีรายไดšของศูนยŤการบริหารจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมŠเปŨนรายไดšท่ี
ตšองนําสŠงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวŠาดšวยเงินคงคลัง และกฎหมายวŠาดšวยวิธีการงบประมาณ  

สําหรับอสังหาริมทรัพยŤท่ีศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไดšมาจากการใหš หรือ การซื้อ หรือการแลกเปลี่ยนดšวยเงินรายไดšของ
ศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาใหšเปŨนกรรมสิทธิ์ของศูนยŤ
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

แลšวแตŠกรณี และใหšศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษามี
อํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชš จําหนŠาย และจัดหาประโยชนŤจากทรัพยŤสินของศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังท่ี
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เปŨนท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวŠาดšวยท่ีราชพัสดุ และท่ีเปŨนทรัพยŤสินอ่ืน รวมท้ังจัดหารายไดšจากบริการ
ของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และเก็บคŠาธรรมเนียมการศึกษา แลšวแตŠกรณี เปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการ
มหาชน พ.ศ. 2542 

17. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา การใชšจŠายเงินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหšใชšจŠายไปเพ่ือกิจการของศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
โดยเฉพาะ แลšวแตŠกรณี โดยท่ีการเก็บรักษาและเบิกจŠายเงินของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามขšอบังคับท่ี
คณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด เปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการ
มหาชน พ.ศ. 2542 

18. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา ควรเปŗดโอกาสใหšบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน บริจาคเงินหรือทรัพยากรทางการศึกษาใหšแกŠศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปŨนไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 และใหšผูšท่ีบริจาคเงินไดšรับสิทธิในการลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษี เปŨนไป
ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากร (ฉบับท่ี 558) 
พ.ศ.2556 

19. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของศูนยŤการ
บริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหš
จัดทําตามหลักสากล ตามแบบและหลักเกณฑŤท่ีคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกําหนด และตšองมีเจšาหนšาท่ีตรวจสอบภายในสําหรับทําหนšาท่ีเปŨนผูš
ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และใหšข้ึนตรงตŠอคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทําหนšาท่ีในการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุ
ของสํานักงานคณะกรรมการบริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนการรายงานผลการตรวจสอบใหšคณะกรรมการ
บริหารศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทราบอยŠางนšอยปŘละครั้ง นอกจากนี้
ตšองไดšรับการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผŠนดิน และตšองทํารายงานประจําปŘเสนอ
รัฐมนตรี เปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 
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20. จากผลการวิจัยท่ีพบวŠา ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาท่ีกํากับดูแล
การดําเนินกิจการของศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใหšเปŨนไปตามกฎหมาย เปŨนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ.2542 

จากท่ีกลŠาวมาขšางตšน จะเห็นวŠาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการ
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปŨนไปตามพระราชบัญญัติองคŤการมหาชน พ.ศ. 2542 และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขšอง และสอดคลšองกับทิศทางการพัฒนาการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหŠงชาติ พ.ศ.2542 และแผนการศึกษาแหŠงชาติ (พ.ศ.2560-2579) ตลอดจนแผนบูรณาการจัด
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2559:45)  

  

ขšอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยครั้งนี้มีขšอคšนพบสําคัญท่ีจะนําไปสูŠขšอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ขšอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

1.1 การท่ี “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ...” จะถูกกําหนดเปŨนนโยบายสาธารณะ (Policy Formulation) ไดšนั้น 
จะตšองไดšรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงควรจัดประชุมสัมมนาเพ่ือสรšางความเขšาใจ
เก่ียวกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการ
มหาชน) พ.ศ. ... ใหšแกŠคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการพัฒนาและสŠงเสริมองคŤการมหาชน และ
หนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองกับการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังนี้ เพ่ือใหšมีการ
สนับสนุนการประกาศใชšพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ... 

1.2 หลังจากท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ... มีผลบังคับใชšแลšว หนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองควรเผยแพรŠ ประชาสัมพันธŤ
ใหšชุมชน สŠวนราชการ และสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความเขšาใจเก่ียวกับการ
จัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) ท้ังนี้ เพ่ือใหšพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. .

ซึ่งเปŨนนโยบายสาธารณะถูกนําไปปฏิบัติ(Policy Implementation) ไดšอยŠางถูกตšอง 
1.3 หลังจากท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ (องคŤการมหาชน) พ.ศ. ... ไดšถูกนําไปปฏิบัติแลšว หนŠวยงานท่ีเก่ียวขšองควรประเมินผลนโยบาย 

(Policy Evaluation) วŠามีปŦญหา อุปสรรคประการใด เพ่ือจะไดšนําขšอมูลดังกลŠาวไปปรับปรุงใหšการ
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นํานโยบายการจัดตั้งศูนยŤการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องคŤการมหาชน) ไปสูŠ
การปฏิบัติประสบความสําเร็จอยŠางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 2. ขšอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตŠอไป 

2.1 ควรทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) พัฒนาความพรšอมในการจัด
การศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2.2 ควรทําการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ท่ีมีความพรšอมในการจัดการศึกษา ในลักษณะโครงการนํารŠองการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบองคŤการมหาชน 
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(เอกสารอัดสําเนา). 



215

50 
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สําเนา). 
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Education Initiative internet : http://www.joinventure.org/initiatives /21st/ 
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217

52 
 
 .  (2540)   รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา.  กรุงเทพฯ :   

อรรถพลการพิมพŤ.  
 . (2540)  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย. กรุงเทพฯ :  
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กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหŠงชาติ (เอกสารอัดสําเนา). 
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เศรษฐกิจและสังคมไทย  กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพŤ. 
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แบบสัมภาษณŤ 

โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษา 
เพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 
วัตถุประสงคŤของการศึกษา 
 1) เพ่ือศึกษาหารูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
สําหรับใชšเปŨนขšอมูลในการกําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการ
การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
 2) เพ่ือศึกษาหาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาใหšสอดคลšองกับการบริหารจัดการศึกษา
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 3) เพ่ือจัดทํารŠางกฎหมายการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีสอดคลšอง
กับแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ี
ไดšจากการวิจัย  

ประเด็นอภิปรายกลุŠม (focus group discussion) 

1. รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปŦจจุบัน 
 1.1 ความมุŠงหมายของการบริหารจัดการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปŦจจุบัน
เปŨนอยŠางไร 
  - ดšานผูšเรียน (คุณลักษณะของผูšเรียน) 
  - ดšานสังคม (เชŠน สังคมแหŠงการเรียนรูš)   
  - ดšานกระบวนการเรียนรูš 

 1.2 หลักการของการบริหารจัดการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปŦจจุบันเปŨน
อยŠางไร 
  - การศึกษาตลอดชีวิต  
  - การมีสŠวนรŠวมของสังคม  
  - โครงสรšางการจัดการศึกษา  
  - การกระจายอํานาจ  

 1.3 ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
ปŦจจุบันเปŨนอยŠางไร  
   - แหลŠงทรัพยากรทางการศึกษา 
   - ปริมาณ (มากนšอย เพียงพอหรือไมŠ)  
   - วิธีหรือแนวทางการระดมทรัพยากร  
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 1.4 ลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปŦจจุบันเปŨนอยŠางไร  
 - องคŤกรการบริหารจัดการศึกษา (Formal organization, informal organization, Matrix 
organization, Ad hoc Organization เปŨนตšน) 
   - ความรŠวมมือในการบริหารจัดการศึกษา (เชŠน แตŠละหนŠวยงานคนตŠางจัดการศึกษา/มีการ
ประสาน ความรŠวมมือกันเปŨนเครือขŠายการจัดการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน การประสานความ
รŠวมมือกันมีลักษณะอยŠางไร เปŨนคณะกรรมการอยŠางเปŨนทางการ หรือเปŨนเครือขŠายนอกแบบเปŨนตšน) 

 1.5 กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปŦจจุบันเปŨนอยŠางไร 
   - นโยบายการศึกษา (P-Policy)   
   - อํานาจการจัดการศึกษา (A- Authority)  
   - การวางแผนการศึกษา (P- Planning)  
   - การจัดองคŤการการศึกษา (O-Organizing)  
   - การบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา (S-Staffing)  
   - การตัดสินใจ/การวินิจฉัยสั่งการดšานการศึกษา (D-Directing)  
   - การประสานงานดšานการศึกษา (Co- Coordinating)  
   - การรายงานผลการจัดการศึกษา (R- Reporting)  
   - งบประมาณการศึกษา (B- Budgeting) 

 1.6 แนวการจัดการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปŦจจุบัน เปŨนอยŠางไร 
   - แนวการจัดการศึกษาในระบบ   
   - แนวการจัดการศึกษานอกระบบ   
   - แนวการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
   - แนวการจัดการศึกษาสําหรับคนตŠางชาติท้ังท่ีอยูŠในประเทศอยŠางถูกตšองตามกฎหมาย และ
ผิดกฎหมาย) 

 1.7 คุณภาพการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปŦจจุบันเปŨนอยŠางไร 
   - มาตรฐานการศึกษา  
   - ระบบการประกันคุณภาพ(การประเมินคุณภาพภายใน/การประเมินภายนอกจาก สมศ.) 
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2. รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีตšองการ (หรือคาดหวัง) ใหšเกิดข้ึนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในอนาคต 
 2.1 ความมุŠงหมายของการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   - ดšานผูšเรียน (คุณลักษณะของผูšเรียน) 
   - ดšานสังคม (เชŠน สังคมแหŠงการเรียนรูš)   
   - ดšานกระบวนการเรียนรูš 

 2.2 หลักการของการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   - การศึกษาตลอดชีวิต  
   - การมีสŠวนรŠวมของสังคม  
   - โครงสรšางการจัดการศึกษา  
   - การกระจายอํานาจ 

 2.3 ทรัพยากรสําหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
   - แหลŠงทรัพยากรทางการศึกษา 
   - ปริมาณ (มากนšอย เพียงพอหรือไมŠ)  
   - วิธีหรือแนวทางการระดมทรัพยากร  

2.4 ลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
 - องคŤกรการบริหารจัดการศึกษา (Formal organization, informal organization, Matrix 
organization, Ad hoc Organization เปŨนตšน) 
 - ความรŠวมมือในการบริหารจัดการศึกษา (เชŠน แตŠละหนŠวยงานคนตŠางจัดการศึกษา/มีการ
ประสาน ความรŠวมมือกันเปŨนเครือขŠายการจัดการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน การประสานความ
รŠวมมือกันมีลักษณะอยŠางไร เปŨนคณะกรรมการอยŠางเปŨนทางการ หรือเปŨนเครือขŠายนอกแบบเปŨนตšน) 

2.5 กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   - นโยบายการศึกษา (P-Policy)   
   - อํานาจการจัดการศึกษา (A- Authority)  
   - การวางแผนการศึกษา (P- Planning)  
   - การจัดองคŤการการศึกษา (O-Organizing)  
   - การบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา (S-Staffing)  
   - การตัดสินใจ/การวินิจฉัยสั่งการดšานการศึกษา (D-Directing)  
   - การประสานงานดšานการศึกษา (Co- Coordinating)  
   - การรายงานผลการจัดการศึกษา (R- Reporting)  
   - งบประมาณการศึกษา (B- Budgeting) 
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 2.6 แนวการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   - แนวการจัดการศึกษาในระบบ   
   - แนวการจัดการศึกษานอกระบบ   
   - แนวการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
   - แนวการจัดการศึกษาสําหรับคนตŠางชาติท้ังท่ีอยูŠในประเทศอยŠางถูกตšองตามกฎหมาย และ
ผิดกฎหมาย) 

2.7 คุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   - มาตรฐานการศึกษา  
   - ระบบการประกันคุณภาพ (การประเมินคุณภาพภายใน/การประเมินภายนอกจาก สมศ.) 
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แบบสอบถาม 
โครงการศกึษาแนวทางการพฒันากฎหมายการศกึษาเพือ่การบริหารจัดการการศึกษา

ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ 
คําชี้แจง 1. โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการการศึกษา 
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เปŨนโครงการที่คณะศึกษาศาสตรŤ มหาวิทยาลัยศิลปากรไดšรับทุนการ
วิจัยจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 2. แบบสอบถามน้ีเปŨนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
การศึกษาเพื่อการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
 3. โปรดอŠานขšอความแลšวทําเครื่องหมาย  √  ลงในชŠองที่ตรงกับขšอเท็จจริง หรือตรงกับ 
ความคิดเห็นของทŠานมากที่สุด หากมีขšอเสนอแนะหรือความคิดเห็นเพิ่มเติม  โปรดกรุณากรอก
ขšอความลงในชŠองวŠาง 

 

ตอนท่ี 1 ขšอมูลท่ัวไปของผูšตอบแบบสอบถาม 
 

 ทŠานไดšรับการแตŠงต้ังใหšเปŨนกรรมการหรือกรรมาธิการชุดใด 
         คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
         คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยŤ 

ตอนท่ี 2 แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ  

แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระดับความคิดเห็น 
นšอย
ท่ีสุด 

นšอย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ท่ีสุด 

ความมุŠงหมายของการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
1. ทŠานคิดวŠาคุณลักษณะของผูš เรียนดังตŠอไปน้ีควร
กําหนดเปŨนคุณลักษณะที่พึงประสงคŤของผูšเรียนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพียงใด 

1) การเปŨนคนที่มีความสมบูรณŤรอบดšาน ทั้งรŠางกาย 
อารมณŤ สังคม และสติปŦญญา การมีความภาคภูมิใจใน
ความเปŨนไทย 

     

2) ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม      
3) อนุรักษŤขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 

และภูมิปŦญญาไทย 
     

4) ความมีระเบียบวินัย      
5) ความรับผิดชอบ      
6) ความซื่อสัตยŤสจุริต      
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แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระดับความคิดเห็น 
นšอย
ท่ีสุด 

นšอย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ท่ีสุด 

7) ความเสียสละ      
8) ความเปŨนประชาธิปไตย       
9) ความอดทนมุŠงมั่นพยายาม (แรงจูงใจใฝś

สัมฤทธ์ิ)   
     

10) ความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาไทย       
11) ความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาอังกฤษ       
12) ความสามารถในการสื่อสารดšวยภาษาของ

ประเทศเพื่อนบšานทีจ่ําเปŨน 
     

13) ความรูšและทักษะวิชาอาชีพที่ความสามารถ
นําไปใชšในการประกอบอาชีพเพื่อการดํารงชีวิตอยŠางมี
ความสุขในเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

     

2. ทŠานคิดวŠาลักษณะทางสงัคมดังตŠอไปน้ีควรกําหนด
เปŨนลักษณะทางสังคมที่พึงประสงคŤของเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษเพียงใด 

1) ทุกคนและทุกภาคสŠวนในเขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พิเศษมีความใฝśรูšและพรšอมที่จะเรียนรูšอยูŠเสมอ  

     

2) สŠงเสรมิการเรียนรูšผŠานผูšรูš สื่อ เทคโนโลยี 
สารสนเทศ แหลŠงการเรียนรูš ภูมิปŦญญาทšองถ่ิน และ
จากองคŤความรูšตŠาง ๆ  

     

3) สŠงเสรมิใหšเกิดการถŠายทอดความรูšแลกเปลี่ยน
เรียนรูšรŠวมกัน ทั้งภายใน และนอกเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษ 

     

3. ทŠานคิดวŠากระบวนการเรียนรูšในการจัดการศึกษา
ของเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษควรยึดศักยภาพของ
ผูšเรียนเปŨนสําคัญเพียงใด 
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แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระดับความคิดเห็น 
นšอย
ท่ีสุด 

นšอย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ท่ีสุด 

หลักการของการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
4. ทŠานคิดวŠาการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พิเศษควรยึดหลกัการดังตŠอไปน้ีเพียงใด  

1) การศึกษาตลอดชีวิตที่มุŠงเนšนในการตอบสนอง
ตŠอความตšองการของสถานประกอบการในพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเปŨนสําคัญ 

     

2) การเปŗดโอกาสใหšสังคมและสถานประกอบการ
เขšามามีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษาทั้งทางดšาน
นโยบาย ระบบ โครงสรšาง กระบวนการจัดการศึกษา 
และเงินงบประมาณ 

     

3) การมีองคŤกรการบริหารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพเิศษที่เปŨนนิติบุคคล  

     

4) การกระจายอํานาจการบรหิารจัดการศึกษา
ใหšแกŠเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในการกําหนดนโยบาย 
ระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษาทกุ
ระดับ และประเภทการศึกษา                                

     

5) การมีเอกภาพและเปŨนเอกลักษณŤเฉพาะของแตŠ
ละเขต โดยไมŠขัดตŠอกฎหมาย  

     

6) การกําหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรบัการ
ประกันคุณภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพ
ภายใน และการประกันคุณภาพภายนอกในทุกระดับ 
ทุกประเภทการศึกษา  

     

7) การมีอสิระในการกําหนดหลักเกณฑŤและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล     

     

ทรัพยากรสาํหรับใชšในการบริหารจัดการศึกษาใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
5. การบรหิารจัดการศึกษาของเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษควรเอาเงินงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ จาก
แหลŠงดังตŠอไปน้ีเพียงใด   

1) รัฐบาลใหšการสนับสนุนตามที่มกีฎหมาย/
ระเบียบกําหนด  
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แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระดับความคิดเห็น 
นšอย
ท่ีสุด 

นšอย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ท่ีสุด 

2) สถานประกอบการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ใหšการสนับสนุน  

     

3) รัฐบาลและสถานประกอบการในเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพิเศษใหšการสนับสนุนรŠวมกันใหšการ
สนับสนุน  

     

4) การระดมเงินและทรัพยากรจากแหลŠงตŠาง ๆ มา
ใชšในการจัดการศึกษา 

     

ลักษณะการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
6. การบรหิารจัดการศึกษาของเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษควรมีลกัษณะดังตŠอไปน้ีเพียงใด   

1) การมีกฎหมายหรือระเบียบในการบริหารจัด
การศึกษาของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

     

2) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเปŨนคณะ
กรรมการบรหิารจัดการศึกษาของเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ                              

     

3) มีคณะกรรมการบรหิารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพเิศษเปŨนการเฉพาะ เชŠน 
คณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พิเศษ  

     

4) คณะกรรมการบรหิารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ ควรมีวาระ 4 ปŘ  

     

5) มีองคŤกรการบรหิารจัดการศึกษาของเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษทีเ่ปŨนนิติบุคคล เชŠน สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พิเศษ  

     

6) องคŤกรการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพิเศษควรมลีักษณะเปŨนองคŤการมหาชน  
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แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระดับความคิดเห็น 
นšอย
ท่ีสุด 

นšอย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ท่ีสุด 

7) การบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษควรปรบัเปลี่ยนใหšสอดคลšองกับบรบิทของแตŠละ
เขตโดยใหšอํานาจในการบรหิารจัดการศึกษาแกŠเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพเิศษอยŠางอสิระภายใตšขอบเขตของ
กฎหมาย 

     

8) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษสามารถจัดต้ัง
สถานศึกษาไดšตามกฎหมาย 

     

9) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษสามารถรบัถŠายโอน
สถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการไดš 

     

10) สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษมี
สถานะเปŨนนิติบุคคล     

     

11) คณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพเิศษเปŨนคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา 

     

กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
7. การบรหิารจัดการศึกษาของเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษควรมีกระบวนการดังตŠอไปน้ีเพียงใด 

1) มีอํานาจในการกําหนดนโยบายการศึกษาภายใตš
ขอบเขตของกฎหมาย 

     

2) มีอํานาจอสิระในการจัดการศึกษาภายใตš
ขอบเขตของกฎหมาย 

     

3) มีอํานาจในการวางแผนพฒันาการศึกษาที่
สอดคลšองกบัทิศทางการพฒันาประเทศ 

     

4) มีอํานาจในการจัดต้ังองคŤกรการบรหิารจัด
การศึกษาและสถานศึกษาภายใตšขอบเขตของกฎหมาย  

     

5) มีอํานาจในการออกกฎหมาย/ระเบียบในการ
บรหิารงานบุคคล 
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แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหาร
จัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระดับความคิดเห็น 
นšอย
ท่ีสุด 

นšอย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ท่ีสุด 

8) รายงานผลการจัดการศึกษาตŠอเขตพฒันา
เศรษฐกจิพิเศษ คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวัด และ
กระทรวงศึกษาธิการ 

     

9) องคŤกรการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพิเศษและสถานศึกษามีอํานาจอิสระในการ
บรหิารงบประมาณทางการศึกษาตามกฎหมาย/
ระเบียบ 

     

แนวการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
8. การบรหิารจัดการศึกษาของเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษควรมีแนวทางในการจัดการศึกษาดังตŠอไปน้ี
เพียงใด 

1) จัดการศึกษาในระบบระดับใดระดับหน่ึงหรือทุก
ระดับ ทุกประเภท สําหรบัผูšเรียนในสถานศึกษา   

     

2) จัดการศึกษานอกระบบสําหรับผูšเรียนนอก
สถานศึกษาตามความตšองการของสถานประกอบการ 

     

3) จัดการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรบัผูšเรียนนอก
สถานศึกษาตามความตšองการของผูšเรียน 

     

4) จัดการศึกษาเพื่อผลิตแรงงานทีม่ีความรูšควบคูŠ
ทักษะอาชีพ 

     

5) จัดการศึกษาเพื่อการวิจัยที่ตอบสนองความ
ตšองการของสถานประกอบการในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษเปŨนสําคัญ 

     

6) จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับคนตŠางชาติ 
เฉพาะที่เขšา-ออก หรืออยูŠในประเทศอยŠางถูกตšองตาม
กฎหมายเทŠาน้ัน 

     

คุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
9. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษควรดําเนินการเกี่ยวกบั
คุณภาพการศึกษาในเรื่องดังตŠอไปน้ีเพียงใด 
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แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการ
บริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

ระดับความคิดเห็น 
นšอย
ท่ีสุด 

นšอย ปาน
กลาง 

มาก มาก
ท่ีสุด 

1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษและสถานศึกษา
รŠวมกันกําหนดมาตรฐานการศึกษา 

     

2) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา (การ
ประเมินคุณภาพภายในและการประเมินภายนอก)  

     

3) ประเมินคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาที่เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและ
สถานศึกษากําหนดข้ึน 

     

 
ขšอเสนอแนะหรือความคิดเห็นอ่ืนๆ  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหŠงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกšไขเพิ่มเติม 
มาตรา 1 พระราชบญัญัติน้ีเรียกวŠา “พระราชบญัญัติการศึกษาแหŠงชาติ พ.ศ. 

2542” 
มาตรา 2 พระราชบญัญัติน้ีใหšใชšบังคับต้ังแตŠวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปŨนตšนไป 
มาตรา 3 บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขšอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอื่นในสŠวน

ที่ไดšบัญญัติไวšแลšวในพระราชบัญญัติน้ี หรือซึ่งขัดหรือแยšงกับบทแหŠงพระราชบัญญัติน้ี ใหšใชšพระราชบญัญติั
น้ีแทน 

มาตรา 4 ในพระราชบญัญัติน้ี 
“การศึกษา” หมายความวŠา กระบวนการเรียนรูšเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล

และสังคมโดยการถŠายทอดความรูš การฝřก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรšางสรรคŤจรรโลง
ความกšาวหนšาทางวิชาการ การสรšางองคŤความรูšอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลšอม สังคม การเรียนรูš
และปŦจจัยเกื้อหนุนใหšบุคคลเรียนรูšอยŠางตŠอเน่ืองตลอดชีวิต 

"การศึกษาข้ันพืน้ฐาน” หมายความวŠา การศึกษากŠอนระดับอุดมศึกษา 
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวŠา การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวŠาง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหšสามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตไดšอยŠางตŠอเน่ืองตลอดชีวิต 

“สถานศึกษา” หมายความวŠา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยŤการเรียน 
วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนŠวยงานการศึกษาหรือหนŠวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี
อํานาจหนšาที่หรือมีวัตถุประสงคŤในการจัดการศึกษา 

“สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวŠา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
“มาตรฐานการศึกษา” หมายความวŠา ขšอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึง

ประสงคŤและมาตรฐานที่ตšองการใหšเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหŠง และเพื่อใชšเปŨนหลักในการเทียบเคียง
สําหรับการสŠงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

“การประกันคุณภาพภายใน” หมายความวŠา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษาน้ันเอง หรือ
โดยหนŠวยงานตšนสังกัดที่มีหนšาที่กํากับดูแลสถานศึกษาน้ัน 

“การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความวŠา การประเมินผลและการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนŠวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลŠาวรับรอง เพื่อเปŨน
การประกันคุณภาพและใหšมีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

“ผูšสอน” หมายความวŠา ครูและคณาจารยŤในสถานศึกษาระดับตŠาง ๆ 
"ครู" หมายความวŠา บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนšาที่หลักทางดšานการเรียนการสอนและ

การสŠงเสรมิการเรียนรูšของผูšเรียนดšวยวิธีการตŠาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
"คณาจารยŤ" หมายความวŠา บุคลากรซึง่ทําหนšาที่หลักทางดšานการสอนและการวิจัย

ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 
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“ผูšบริหารสถานศึกษา” หมายความวŠา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาแตŠละแหŠง ทั้งของรัฐและเอกชน 

“ผูšบริหารการศึกษา” หมายความวŠา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา
นอกสถานศึกษาต้ังแตŠระดับเขตพื้นที่การศึกษาข้ึนไป 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวŠา ผูšบริหารสถานศึกษา ผูšบริหารการศึกษา 
รวมทั้งผูšสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปŨนผูšทําหนšาที่ใหšบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนŠวยงานการศึกษาตŠาง  ๆ

“กระทรวง” หมายความวŠา กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
“รัฐมนตร”ี หมายความวŠา รัฐมนตรผีูšรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
มาตรา 5 ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงการศึกษา รักษาการตามพระราบญัญัติน้ี และ

มีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญัติน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เมื่อไดšประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลšว ใหš

ใชšบังคับไดš 
มาตรา 6 การจัดการศึกษาตšองเปŨนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหšเปŨนมนุษยŤทีส่มบรูณŤทั้ง

รŠางกาย จิตใจ สติปŦญญา ความรูš และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูŠรŠวมกับผูšอื่นไดšอยŠางมีความสุข 

มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูšตšองมุŠงปลูกฝŦงจิตสํานึกที่ถูกตšองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข รูšจักรักษาและสŠงเสริมสิทธิ 
หนšาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปŨนมนุษยŤ มีความภาคภูมิใจ
ในความเปŨนไทย รูšจักรักษาผลประโยชนŤสŠวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสŠงเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปŦญญาทšองถ่ิน ภูมิปŦญญาไทย และความรูšอันเปŨนสากล ตลอดจน
อนุรักษŤทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูšจักพึ่งตนเอง มี
ความริเริ่มสรšางสรรคŤ ใฝśรูšและเรียนรูšดšวยตนเองอยŠางตŠอเน่ือง 

มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหšยึดหลักดังน้ี 

(1) เปŨนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

(2) ใหšสังคมมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา 

(3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูšใหšเปŨนไปอยŠางตŠอเน่ือง 

มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสรšาง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหšยึดหลักดังน้ี 

(1) มีเอกภาพดšานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

(2) มีการกระจายอํานาจไปสูŠเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคŤกรปกครอง
สŠวนทšองถ่ิน 

(3) มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษา 

(4) มีหลกัการสŠงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยŤ และบคุลากรทางการศึกษา 
และการพัฒนาครู คณาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษาอยŠางตŠอเน่ือง 
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(5) ระดมทรัพยากรจากแหลŠงตŠาง ๆ มาใชšในการจัดการศึกษา 

(6) การมสีŠวนรŠวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวน
ทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อื่น 

มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตšองจัดใหšบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมŠนšอยกวŠาสิบสองปŘที่รัฐตšองจัดใหšอยŠางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมŠเก็บคŠาใชšจŠาย 

การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรŠองทางรŠางกาย จิตใจ สติปŦญญา 
อารมณŤ สังคม การสื่อสารและการเรียนรูš หรือมีรŠางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมŠ
สามารถพึ่งตนเองไดšหรือไมŠมีผูšดูแลหรือดšอยโอกาส ตšองจัดใหšบุคคลดังกลŠาวมีสิทธิและโอกาสไดšรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานเปŨนพิเศษ 

การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหšจัดต้ังแตŠแรกเกิดหรือพบความพิการโดย
ไมŠเสียคŠาใชšจŠาย และใหšบุคคลดังกลŠาวมีสิทธิไดšรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความ
ชŠวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑŤและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตšองจัดดšวยรูปแบบที่
เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลน้ัน 

มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผูšปกครองมีหนšาที่จัดใหšบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูŠในความ
ดูแลไดšรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายที่เกี่ยวขšองตลอดจนใหšไดšรับการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพรšอมของครอบครัว 

มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น ใหšบุคคล 
ครอบครัว องคŤกรชุมชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งน้ี ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผูšปกครองมีสิทธิไดšรับสิทธิประโยชนŤ ดังตŠอไปน้ี 

(1) การสนับสนุนจากรัฐ ใหšมีความรูšความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการใหš
การศึกษาแกŠบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูŠในความดูแล 

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูŠ
ในความดูแลที่ครอบครัวจัดใหš ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายกําหนด 

(3) การลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษีสําหรับคŠาใชšจŠายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน มี
สิทธิไดšรับสิทธิประโยชนŤตามควรแกŠกรณี ดังตŠอไปน้ี 

(1) การสนับสนุนจากรัฐใหšมีความรูšความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูŠใน
ความดูแลรับผิดชอบ 

(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด 

(3) การลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษีสําหรับคŠาใชšจŠายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
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มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

(1) การศึกษาในระบบ เปŨนการศึกษาที่กําหนดจุดมุŠงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปŨนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนŠนอน 

(2) การศึกษานอกระบบ เปŨนการศึกษาที่มีความยืดหยุŠนในการกําหนดจุดมุŠงหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปŨนเงื่อนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตšองมีความเหมาะสมสอดคลšองกับสภาพปŦญหา
และความตšองการของบุคคลแตŠละกลุŠม 

(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปŨนการศึกษาที่ใหšผูšเรียนไดšเรียนรูšดšวยตนเองตามความ
สนใจ ศักยภาพ ความพรšอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณŤ สังคม สภาพแวดลšอม 
สื่อ หรือแหลŠงความรูšอื่น ๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ไดš 
ใหšมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูšเรียนสะสมไวšในระหวŠางรูปแบบเดียวกันหรือตŠาง

รูปแบบไดš ไมŠวŠาจะเปŨนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมŠก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูšนอก
ระบบ ตามอัธยาศัย การฝřกอาชีพ หรือจากประสบการณŤการทํางาน 

มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดšวย การศึกษาซึ่งจัดไมŠนšอยกวŠาสิบสองปŘกŠอน
ระดับอุดมศึกษา การแบŠงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบŠงเปŨนสองระดับ คือ ระดับตํ่ากวŠาปริญญา และระดับ
ปริญญา 

การแบŠงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 17 ใหšมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกšาปŘ โดยใหšเด็กซึ่งมีอายุยŠางเขšาปŘที่เจ็ด 
เขšาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยŠางเขšาปŘที่สิบหก เวšนแตŠสอบไดšช้ันปŘที่เกšาของการศึกษา
ภาคบังคับ หลักเกณฑŤและวิธีการนับอายุใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานใหšจัดในสถานศึกษา 
ดังตŠอไปน้ี 

(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดšแกŠ ศูนยŤเด็กเล็ก ศูนยŤพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยŤพัฒนาเด็ก
กŠอนเกณฑŤของสถาบันศาสนา ศูนยŤบริการชŠวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความ
ตšองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกช่ืออยŠางอื่น 

(2) โรงเรียน ไดšแกŠ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบัน
พุทธศาสนาหรือศาสนาอื่น 
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(3) ศูนยŤการเรียน ไดšแกŠ สถานที่เรียนที่หนŠวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทยŤ สถานสงเคราะหŤ และสถาบันสังคม
อืน่เปŨนผูšจัด 

มาตรา 19 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหšจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน 
วิทยาลัย หรือหนŠวยงานที่เรียกช่ืออยŠางอื่น ทั้งน้ี ใหšเปŨนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา กฎหมายวŠาดšวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ และกฎหมายที่เกี่ยวขšอง 

มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝřกอบรมวิชาชีพ ใหšจัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรŠวมมือระหวŠางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ ทั้งน้ี ใหšเปŨนไปตามกฎหมายวŠาดšวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวขšอง 

มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนŠวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความตšองการและความชํานาญของหนŠวยงานน้ันไดš โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑŤ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 22 การจัดการศึกษาตšองยึดหลักวŠาผูšเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูšและ
พัฒนาตนเองไดš และถือวŠาผูšเรียนมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตšองสŠงเสริมใหšผูšเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ตšองเนšนความสําคัญทั้งความรูš คุณธรรม กระบวนการเรียนรูšและบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแตŠละระดับการศึกษาในเรื่องตŠอไปน้ี 

(1) ความรูš เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธŤของตนเองกับสังคม ไดšแกŠ 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูšเกี่ยวกับประวัติศาสตรŤความเปŨนมาของสังคมไทย
และระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยŤทรงเปŨนประมุข 

(2) ความรูšและทักษะดšานวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี รวมทั้งความรูšความเขšาใจ
และประสบการณŤเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชšประโยชนŤจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลšอมอยŠางสมดุลย่ังยืน 

(3) ความรูšเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปŦญญาไทย และการประยุกตŤใชš
ภูมิปŦญญา 

(4) ความรูš และทักษะดšานคณิตศาสตรŤ และดšานภาษา เนšนการใชšภาษาไทยอยŠาง
ถูกตšอง 

(5) ความรูš และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยŠางมีความสุข 

มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรูš ใหšสถานศึกษาและหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองดําเนินการ 
ดังตŠอไปน้ี 

(1) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหšสอดคลšองกับความสนใจและความถนัดของ
ผูšเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตŠางระหวŠางบุคคล 
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(2) ฝřกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณŤ และการประยุกตŤ
ความรูšมาใชšเพื่อปŜองกันและแกšไขปŦญหา 

(3) จัดกิจกรรมใหšผูšเรียนไดšเรียนรูšจากประสบการณŤจริง ฝřกการปฏิบัติใหšทําไดš คิด
เปŨน ทําเปŨน รักการอŠานและเกิดการใฝśรูšอยŠางตŠอเน่ือง 

(4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูšดšานตŠาง ๆ อยŠางไดšสัดสŠวน
สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝŦงคุณธรรม คŠานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคŤไวšในทุกวิชา 

(5) สŠงเสริมสนับสนุนใหšผูšสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลšอม สื่อการเรียน 
และอํานวยความสะดวกเพื่อใหšผูšเรียนเกิดการเรียนรูšและมีความรอบรูš รวมทั้งสามารถใชšการวิจัยเปŨน
สŠวนหน่ึงของกระบวนการเรียนรูš ทั้งน้ี ผูšสอนและผูšเรียนอาจเรียนรูšไปพรšอมกันจากสื่อการเรียนการ
สอนและแหลŠงวิทยาการประเภทตŠางๆ 

(6) จัดการเรียนรูšใหšเกิดข้ึนไดšทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรŠวมมือกับบดิา
มารดา ผูšปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝśาย เพื่อรŠวมกันพัฒนาผูšเรียนตามศักยภาพ 

มาตรา 25 รัฐตšองสŠงเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหลŠงการเรียนรูšตลอดชีวิต
ทุกรูปแบบ ไดšแกŠ หšองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑŤ หอศิลปş สวนสัตวŤ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตรŤ 
อุทยานวิทยาศาสตรŤและเทคโนโลยี ศูนยŤการกีฬาและนันทนาการ แหลŠงขšอมูล และแหลŠงการเรียนรูš
อื่นอยŠางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 26 ใหšสถานศึกษาจัดการประเมินผูšเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของ
ผูšเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรŠวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูŠไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตŠละระดับและรูปแบบการศึกษา 

ใหšสถานศึกษาใชšวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขšาศึกษาตŠอ และใหš
นําผลการประเมินผูšเรียนตามวรรคหน่ึงมาใชšประกอบการพิจารณาดšวย 

มาตรา 27 ใหšคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพื้นฐานเพื่อความเปŨนไทย ความเปŨนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจน
เพื่อการศึกษาตŠอ 

ใหšสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนšาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคŤในวรรค
หน่ึงในสŠวนที่เกี่ยวกับสภาพปŦญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปŦญญาทšองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคŤ
เพื่อเปŨนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับตŠาง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคล
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ตšองมีลักษณะหลากหลาย ทั้งน้ี ใหšจัดตามความเหมาะสม
ของแตŠละระดับโดยมุŠงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหšเหมาะสมแกŠวัยและศักยภาพ 

สาระของหลักสูตร ทั้งที่เปŨนวิชาการ และวิชาชีพ ตšองมุŠงพัฒนาคนใหšมีความสมดุล 
ทั้งดšานความรูš ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตŠอสังคม 

สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหน่ึง และ
วรรคสองแลšวยังมีความมุŠงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการคšนควšา วิจัย เพื่อ
พัฒนาองคŤความรูšและพัฒนาสังคม 
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มาตรา 29 ใหšสถานศึกษารŠวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถ่ิน เอกชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น สŠงเสริมความเขšมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูšภายในชุมชน เพื่อใหš
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูš ขšอมูล ขŠาวสาร และรูšจักเลือกสรรภูมิปŦญญาและ
วิทยาการตŠาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหšสอดคลšองกับสภาพปŦญหาและความตšองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหšมีการแลกเปลี่ยนประสบการณŤการพัฒนาระหวŠางชุมชน  

มาตรา 30 ใหšสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การสŠงเสริมใหšผูšสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูšที่เหมาะสมกับ ผูšเรียนในแตŠละระดับการศึกษา 

มาตรา 31 กระทรวงมอีํานาจหนšาที่เกี่ยวกับการสŠงเสริม และกํากับดูแลการศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา สŠงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้ง
การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดใหš
เปŨนอํานาจหนšาที่ของกระทรวงหรือสŠวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา 32 การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงใหšมีองคŤกรหลักที่เปŨนคณะ
บุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจํานวนสี่องคŤกร ไดšแกŠ สภาการศึกษา คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณา
ใหšความเห็นหรือใหšคําแนะนําแกŠรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนšาที่อื่นตามที่กฎหมาย
กําหนด 

มาตรา 33 สภาการศึกษา มีหนšาที ่
(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหŠงชาติที่บรูณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และกีฬากับการศึกษาทกุระดับ 

(2) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพื่อดําเนินการใหšเปŨนไป
ตามแผนตาม (1) 

(3) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

(4) ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (1) 
(5) ใหšความเห็นหรือคําแนะนําเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความ

ในพระราชบญัญัติน้ี 

การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหŠงชาติ และมาตรฐานการศึกษา ใหšเสนอตŠอ
คณะรัฐมนตร ี

ใหšคณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบดšวย รัฐมนตรีเปŨนประธาน กรรมการโดย
ตําแหนŠงจากหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง ผูšแทนองคŤกรเอกชน ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทน
องคŤกรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่งเปŨนผูšแทนคณะสงฆŤ ผูšแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหŠงประเทศไทย 
ผูšแทนองคŤกรศาสนาอื่นและกรรมการผูšทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจํานวนไมŠนšอยกวŠาจํานวนกรรมการประเภท
อื่นรวมกัน 
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ใหšสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปŨนนิติบุคคล และใหšเลขาธิการสภาเปŨน
กรรมการและเลขานุการ 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการ
ดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠง ใหšเปŨนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา 34 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนšาที่พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สอดคลšองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหŠงชาติและแผนการศึกษาแหŠงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนšาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐาน
และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคลšองกับความตšองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหŠงชาติและแผนการศึกษาแหŠงชาติ การสŠงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและ
เอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา โดย
คํานึงถึงคุณภาพและความเปŨนเลิศทางวิชาชีพ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนšาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และ
มาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลšองกับความตšองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ 
และแผนการศึกษาแหŠงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปŨนอิสระและความเปŨนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษา
ระดับปริญญาตามกฎหมายวŠาดšวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตŠละแหŠง และกฎหมายที่เกี่ยวขšอง 

มาตรา 35 องคŤประกอบของคณะกรรมการตามมาตรา 34 ประกอบดšวย กรรมการ
โดยตําแหนŠงจากหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง ผูšแทนองคŤกรเอกชน ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทน
องคŤกรวิชาชีพ และผูšทรงคุณวุฒิซึง่มีจํานวนไมŠนšอยกวŠาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠงและการพšนจากตําแหนŠงของคณะกรรมการแตŠละคณะ ใหš
เปŨนไปตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งน้ี ใหšคํานึงถึงความแตกตŠางของกิจการในความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการแตŠละคณะดšวย 

ใหšสํานักงานคณะกรรมการตามมาตรา 34 เปŨนนิติบุคคล และใหšเลขาธิการของแตŠ
ละสํานักงานเปŨนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 

มาตรา 36 ใหšสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปŨนนิติบุคคล และ
อาจจัดเปŨนสŠวนราชการหรือเปŨนหนŠวยงานในกํากับของรัฐ ยกเวšนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 
21 

ใหšสถานศึกษาดังกลŠาวดําเนินกิจการไดšโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และ
การจัดการที่เปŨนของตนเอง มีความคลŠองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูŠภายใตšการกํากับดูแลของ
สภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวŠาดšวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ันๆ 
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มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหšยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดย
คํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความ
เหมาะสมดšานอื่นดšวย เวšนแตŠการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวŠาดšวยการอาชีวศึกษา 

ใหšรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบŠงเปŨนเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาและเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา 

ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยม ศึกษาการกําหนดใหšสถานศึกษาแหŠงน้ันอยูŠในเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหšยึดระดับการศึกษาของ
สถานศึกษาน้ันเปŨนสําคัญ ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไมŠอาจบริหารและจัดการไดšตามวรรคหน่ึง กระทรวง
อาจจัดใหšมีการศึกษาข้ันพื้นฐานดังตŠอไปน้ีเพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษา
ก็ไดš 

(1) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพรŠองทางรŠางกาย จิตใจ 
สติปŦญญา อารมณŤ สังคม การสื่อสารและการเรียนรูš หรือมีรŠางกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(2) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

(3) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

(4) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ใหšบริการในหลายเขตพื้นที่
การศึกษา 

มาตรา 38 ในแตŠละเขตพื้นที่การศึกษา ใหšมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามีอํานาจหนšาที่ในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่
การศึกษาประสาน สŠงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสŠงเสริม
องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ใหšสามารถจัดการศึกษาสอดคลšองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
สŠงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคŤกรชุมชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขต
พื้นที่การศึกษา 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดšวย ผูšแทนองคŤกรชุมชน ผูšแทนองคŤกร
เอกชน ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทนสมาคมผูšประกอบวิชาชีพครู ผูšแทนสมาคมผูš
ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูšแทนสมาคมผูšปกครองและครู และผูšทรงคุณวุฒิดšานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ วิธีการสรรหา การเลอืกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการตํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠง ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหšผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
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ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงในสŠวนที่เกี่ยวกับสถานศึกษาเอกชนและองคŤกร
ปกครอง สŠวนทšองถ่ินวŠาจะอยูŠในอํานาจหนšาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหšเปŨนไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ัน พืน้ฐาน 

มาตรา 39 ใหšกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดšาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

หลักเกณฑŤและวิธีการกระจายอํานาจดังกลŠาว ใหšเปŨนไปตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 40 ใหšมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับตํ่ากวŠาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตŠละสถานศึกษาเพื่อทําหนšาที่กํากับและ
สŠงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดšวย ผูšแทนผูšปกครอง ผูšแทนครู ผูšแทนองคŤกร
ชุมชน ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทนศิษยŤเกŠาของสถานศึกษา ผูšแทนพระภิกษุสงฆŤหรือ
ผูšแทนองคŤกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูšทรงคุณวุฒิ 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวŠาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมี
กรรมการเพิ่มข้ึนไดš ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายกําหนด 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ วิธีการสรรหา การเลอืกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠง ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหšผูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ความในมาตราน้ีไมŠใชšบังคับแกŠสถานศึกษาตามมาตรา 18 (1) และ (3) 
มาตรา 41 องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือ

ทุกระดับตามความพรšอม ความเหมาะสมและความตšองการภายในทšองถ่ิน 

มาตรา 42 ใหšกระทรวงกําหนดหลักเกณฑŤและวิธีการประเมินความพรšอมในการจัด
การศึกษาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน และมีหนšาที่ในการประสานและสŠงเสริมองคŤกรปกครอง
สŠวนทšองถ่ินใหšสามารถจัดการศึกษา สอดคลšองกับนโยบายและไดšมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 

มาตรา 43 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหšมีความเปŨนอิสระ โดยมี
การกํากับติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตšองปฏิบัติตามหลักเกณฑŤ
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชŠนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 

มาตรา 44 ใหšสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เปŨนนิติบุคคล และมีคณะกรรมการ
บริหารประกอบดšวย ผูšบริหารสถานศึกษาเอกชน ผูšรับใบอนุญาต ผูšแทนผูšปกครอง ผูšแทนองคŤกรชุมชน 
ผูšแทนครู ผูšแทนศิษยŤเกŠา และผูšทรงคุณวุฒ ิ

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠง ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎระทรวง 

มาตรา 45 ใหšสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดšทุกระดับและทุกประเภท การศึกษา
ตามที่กฎหมายกําหนด โดยรัฐตšองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสŠวนรŠวมของ
เอกชนในดšานการศึกษา 
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การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของรัฐของเขตพื้นที่การศึกษาหรือ
ขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ใหšคํานึงถึงผลกระทบตŠอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหšรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา หรือองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินรับฟŦงความคิดเห็นของเอกชน
และประชาชนประกอบการพิจารณาดšวย 

ใหšสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการไดš โดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปŨนของตนเอง มีความคลŠองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
และอยูŠภายใตšการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวŠาดšวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

มาตรา 46 รัฐตšองใหšการสนับสนุนดšานเงินอุดหนุน การลดหยŠอนหรือการยกเวšน
ภาษี และสิทธิประโยชนŤอยŠางอื่นที่เปŨนประโยชนŤในทางการศึกษาแกŠสถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสม รวมทั้งสŠงเสริมและสนับสนุนดšานวิชาการใหšสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ
พึ่งตนเองไดš 

มาตรา 47 ใหšมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบดšวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก 

ระบบ หลักเกณฑŤ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา 48 ใหšหนŠวยงานตšนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหšมีระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน สถานศึกษาและใหšถือวŠาการประกันคุณภาพภายในเปŨนสŠวนหน่ึงของกระบวนการบริหาร 
การศึกษาที่ตšองดําเนินการอยŠางตŠอเน่ือง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปŘเสนอตŠอหนŠวยงานตšนสังกัด 
หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง และเปŗดเผยตŠอสาธารณชน เพื่อนําไปสูŠการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก  

มาตรา 49 ใหšมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มีฐานะ
เปŨนองคŤการมหาชนทําหนšาที่พัฒนาเกณฑŤ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการประเมินผล
การจัดการศึกษาเพื่อใหšมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความมุŠงหมายและ
หลักการและแนวการจัดการศึกษาในแตŠละระดับตามที่กําหนดไวšในพระราชบัญญัติน้ี 

ใหšมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหŠงอยŠางนšอยหน่ึงครั้งในทุกหšาปŘ
นับต้ังแตŠการประเมินครั้งสุดทšาย และเสนอผลการประเมินตŠอหนŠวยงานที่เกี่ยวขšองและสาธารณชน 

มาตรา 50 ใหšสถานศึกษาใหšความรŠวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตŠางๆ ที่มี
ขšอมูลเกี่ยวขšองกับสถานศึกษา ตลอดจนใหšบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้งผูšปกครอง
และผูšที่มีสŠวนเกี่ยวขšองกับสถานศึกษาใหšขšอมูลเพิ่มเติมในสŠวนที่พิจารณาเห็นวŠา เกี่ยวขšองกับการ
ปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารšองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพ
การศึกษาหรือบุคคลหรือหนŠวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลŠาวรับรอง ที่ทําการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสถานศึกษาน้ัน 

มาตรา 51 ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมŠไดšตามมาตรฐาน
ที่กําหนด ใหšสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดทําขšอเสนอแนะ การ
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ปรับปรุงแกšไขตŠอหนŠวยงานตšนสังกัด เพื่อใหšสถานศึกษาปรับปรุงแกšไขภายในระยะเวลาที่กําหนด หาก
มิไดšดําเนินการดังกลŠาว ใหšสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานตŠอ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เพื่อดําเนินการใหšมีการปรับปรุงแกšไข 

มาตรา 52 ใหšกระทรวงสŠงเสริมใหšมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารยŤ 
และบุคลากรทางการศึกษาใหšมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปŨนวิชาชีพช้ันสูง โดยการ
กํากับและประสานใหšสถาบันที่ทําหนšาที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารยŤ รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษา
ใหšมีความพรšอมและมีความเขšมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมŠและการพัฒนาบุคลากรประจําการ
อยŠางตŠอเน่ือง 

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารยŤ และบุคลากรทางการ
ศึกษาอยŠางเพียงพอ 

มาตรา 53 ใหšมีองคŤกรวิชาชีพครู ผูšบริหารสถานศึกษา และผูšบริหารการศึกษา มี
ฐานะเปŨนองคŤกรอิสระภายใตšการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนšาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูšบริหารสถานศึกษาและผูšบริหาร
การศึกษา 

ใหšครู ผูšบริหารสถานศึกษา ผูšบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ทั้ง
ของรัฐและเอกชนตšองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด 

การจัดใหšมีองคŤกรวิชาชีพครู ผูšบริหารสถานศึกษา ผูšบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพใหšเปŨนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

ความในวรรคสองไมŠใชšบังคับแกŠบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผูšบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษาและวิทยากรพิเศษ
ทางการศึกษา 

ความในมาตราน้ีไมŠใชšบังคับแกŠคณาจารยŤ ผูšบริหารสถานศึกษา และผูšบริหาร
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา  

มาตรา 54 ใหšมีองคŤกรกลางบริหารงานบุคคลของขšาราชการครู โดยใหšครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนŠวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และระดับเขตพื้นที่
การศึกษาเปŨนขšาราชการในสังกัดองคŤกรกลางบริหารงานบุคคลของขšาราชการครู โดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูŠเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ทั้งน้ี ใหšเปŨนไปตามที่
กฎหมายกําหนด 

มาตรา 55 ใหšมีกฎหมายวŠาดšวยเงินเดือน คŠาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนŤ
เกื้อกูลอื่น สําหรับขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหšมีรายไดšที่เพียงพอและเหมาะสมกับ
ฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 
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ใหšมีกองทุนสŠงเสริมครู คณาจารยŤ และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเปŨนเงิน
อุดหนุนงานริเริ่มสรšางสรรคŤ ผลงานดีเดŠน และเปŨนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารยŤ และบุคลากร
ทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 56 การผลิตและพัฒนาคณาจารยŤและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา 
มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขšาราชการหรือพนักงานของรัฐ
ในสถานศึกษาระดับปริญญาที่เปŨนนิติบุคคล ใหšเปŨนไปตามกฎหมายวŠาดšวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตŠ
ละแหŠงและกฎหมายที่เกี่ยวขšอง 

มาตรา 57 ใหšหนŠวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหšมีสŠวนรŠวม
ในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณŤ ความรอบรูš ความชํานาญ และภูมิปŦญญาทšองถ่ินของบุคคล
ดังกลŠาวมาใชš เพื่อใหšเกิดประโยชนŤทางการศึกษาและยกยŠองเชิดชูผูšที่สŠงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

มาตรา 58 ใหšมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดšานงบประมาณ การเงิน และ
ทรัพยŤสิน ทั้งจากรัฐ องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชนเอกชน 
องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตŠางประเทศ
มาใชšจัดการศึกษาดังน้ี 

(1) ใหšรัฐและองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ
จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดšตามความเหมาะสม ทั้งน้ี ใหšเปŨนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

(2) ใหšบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคŤกรชุมชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินเอกชน 
องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปŨนผูšจัดและมีสŠวนรŠวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยŤสินและ
ทรัพยากรอื่นใหšแกŠสถานศึกษา และมีสŠวนรŠวมรับภาระคŠาใชšจŠายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจําเปŨน 

ทั้งน้ี ใหšรัฐและองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน สŠงเสริมและใหšแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลŠาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชšมาตรการลดหยŠอนหรือยกเวšนภาษี ตาม
ความเหมาะสมและความจําเปŨน ทั้งน้ี ใหšเปŨนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา 59 ใหšสถานศึกษาของรัฐที่เปŨนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใชš และจัดหาผลประโยชนŤจากทรัพยŤสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปŨนที่ราชพัสดุ ตาม
กฎหมายวŠาดšวยที่ราชพัสดุ และที่เปŨนทรัพยŤสินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดšจากบริการของสถานศึกษา 
และเก็บคŠาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมŠขัดหรือแยšงกับนโยบาย วัตถุประสงคŤ และภารกิจหลักของ
สถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพยŤที่สถานศึกษาของรัฐที่เปŨนนิติบุคคลไดšมาโดยมีผูšอุทิศใหš หรือ
โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายไดšของสถานศึกษา ไมŠถือเปŨนที่ราชพัสดุ และใหšเปŨนกรรมสิทธ์ิของ
สถานศึกษา 

บรรดารายไดšและผลประโยชนŤของสถานศึกษาของรัฐที่เปŨนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนŤที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจาก



276

14 
 
การผิดสัญญาการซื้อทรัพยŤสินหรือจšางทําของที่ดําเนิน การโดยใชšเงินงบประมาณไมŠเปŨนรายไดšที่ตšอง
นําสŠงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวŠา ดšวยเงินคงคลังและกฎหมายวŠาดšวยวิธีการงบประมาณ 

บรรดารายไดšและผลประโยชนŤของสถานศึกษาของรัฐที่ไมŠเปŨนนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชนŤที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญาการซื้อทรัพยŤสินหรือจšางทําของที่ดําเนิน การโดยใชšเงินงบประมาณใหšสถานศึกษา
สามารถจัดสรรเปŨนคŠาใชšจŠายในการจัดการ ศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ไดšตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

มาตรา 60 ใหšรัฐจัดสรรงบประมาณแผŠนดินใหšกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญ
สูง สุดตŠอการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศโดยจัดสรรเปŨนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังน้ี 

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปŨนคŠาใชšจŠายรายบุคคลที่เหมาะสมแกŠผูšเรียนการ ศึกษา
ภาคบังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหšเทŠาเทียมกัน 

(2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูšยืมใหšแกŠผูšเรียนที่มาจากครอบครัวที่มี
รายไดšนšอยตามความเหมาะสมและความจําเปŨน 

(3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปŨนพิเศษใหšเหมาะสม และ
สอดคลšองกับความจําเปŨนในการจัดการศึกษาสําหรับผูšเรียนที่มีความตšองการเปŨนพิเศษแตŠละกลุŠมตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและ
ความเปŨนธรรม ทั้งน้ี ใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(4) จัดสรรงบประมาณเปŨนคŠาใชšจŠายดําเนินการ และงบลงทุนใหšสถานศึกษาของรัฐ
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหŠงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหšมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหšคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 

(5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหšสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของรัฐที่เปŨนนิติบุคคล และเปŨนสถานศึกษาในกํากับของรัฐหรือองคŤการมหาชน 

(6) จัดสรรกองทุนกูšยืมดอกเบี้ยตํ่าใหšสถานศึกษาเอกชน เพื่อใหšพึ่งตนเองไดš 
(7) จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 

มาตรา 61 ใหšรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคŤกร
ชุมชน องคŤกรเอกชน องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตาม
ความเหมาะสมและความจําเปŨน 

มาตรา 62 ใหšมีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การใชšจŠายงบประมาณการจัดการศึกษาใหšสอดคลšองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนŠวยงานภายในและหนŠวยงานของรัฐที่มีหนšาที่ตรวจสอบภายนอก 

หลักเกณฑŤ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ใหšเปŨนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 63 รัฐตšองจัดสรรคลื่นความถ่ี สื่อตัวนําและโครงสรšางพื้นฐานอื่นที่จําเปŨนตŠอ
การสŠงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนŤ วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น เพื่อใชšประโยชนŤ
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สําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมตามความจําเปŨน 

มาตรา 64 รัฐตšองสŠงเสริมและสนับสนุนใหšมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํารา 
หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพŤอื่น วัสดุอุปกรณŤ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรŠงรัดพัฒนาขีด
ความสามารถในการผลิต จัดใหšมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหšแรงจูงใจแกŠผูšผลิต และพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งน้ี โดยเปŗดใหšมีการแขŠงขันโดยเสรีอยŠางเปŨนธรรม  

มาตรา 65 ใหšมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดšานผูšผลิต และผูšใชšเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
เพื่อใหšมีความรูš ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชšเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพ 

มาตรา 66 ผูšเรียนมีสิทธิไดšรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชšเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาในโอกาสแรกที่ทําไดš เพื่อใหšมีความรูšและทักษะเพียงพอที่จะใชšเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใน
การแสวงหาความรูšดšวยตนเองไดšอยŠางตŠอเน่ืองตลอดชีวิต  

มาตรา 67 รัฐตšองสŠงเสริมใหšมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชšเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหšเกิด
การใชšที่คุšมคŠาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูšของคนไทย 

มาตรา 68 ใหš มีการระดมทุน เพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจาก
เงินอุดหนุนของรัฐ คŠาสัมปทาน และผลกําไรที่ไดšจากการดําเนินกิจการดšานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝśายที่เกี่ยวขšองทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคŤกรประชาชน 
รวมทั้งใหšมีการลดอัตราคŠาบริการเปŨนพิเศษในการใชšเทคโนโลยีดังกลŠาวเพื่อ การพัฒนาคนและสังคม 

หลักเกณฑŤและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 69 รัฐตšองจัดใหšมีหนŠวยงานกลางทําหนšาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 
สŠงเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนาและการใชš รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใชšเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และท่ีแกšไข
เพ่ิมเติม 

มาตรา 1 พระราชบญัญัติน้ีเรียกวŠา “พระราชบญัญัติระเบียบบรหิารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546” …… 

มาตรา 6 ใหšจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ี 
(1) ระเบียบบรหิารราชการในสŠวนกลาง 
(2) ระเบียบบรหิารราชการเขตพื้นที่การศึกษา 
(3) ระเบียบบรหิารราชการในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปรญิญาทีเ่ปŨน

นิติบุคคล 
มาตรา 7 การกําหนดตําแหนŠงและอัตราเงินเดือนของขšาราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 

ใหšคํานึงถึงคุณวุฒิ ประสบการณŤ มาตรฐานวิชาชีพ ลักษณะหนšาที่ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงาน
แลšวแตŠกรณี การบรรจุและการแตŠงต้ังบุคคลใหšดํารงตําแหนŠงหนšาที่ราชการตŠาง ๆ ใหšเปŨนไปตาม
กฎหมายวŠาดšวยการน้ัน 

มาตรา 8 ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
และใหšมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบญัญัติน้ี รวมทั้งใหšมี
อํานาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาดปŦญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหนšาที่ของผูšดํารงตําแหนŠง
หรือหนŠวยงานตŠาง ๆ ตามที่กําหนดไวšในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศน้ัน เมื่อไดšประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลšว ใหš
ใชšบังคับไดš 

มาตรา 9 ใหšจัดระเบียบบริหารราชการในสŠวนกลาง ดังน้ี 
(1) สํานักงานปลัดกระทรวง 
(2) สŠวนราชการที่มีหัวหนšาสŠวนราชการข้ึนตรงตŠอรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ 
มาตรา 10 การแบŠงสŠวนราชการในสŠวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการใหšเปŨนไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี โดยใหšมีหัวหนšาสŠวนราชการข้ึนตรงตŠอรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังน้ี 
(1) สํานักงานรัฐมนตร ี
(2) สํานักงานปลัดกระทรวง 
(3) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(4) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
(5) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(6) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สŠวนราชการตาม (2) (3) (4) (5) และ (6) มีฐานะเปŨนนิติบุคคลและเปŨนกรมตาม

กฎหมายวŠาดšวย ระเบียบบริหารราชการแผŠนดิน 
มาตรา 11 การแบŠงสŠวนราชการภายในสŠวนราชการตามมาตรา 10 ใหšออกเปŨน

กฎกระทรวงและใหšระบุอํานาจหนšาที่ของแตŠละสŠวนราชการไวšในกฎกระทรวงวŠาดšวยการแบŠงสŠวนราชการ
ดังกลŠาว 



279

17 
 

มาตรา 12 กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการเปŨนผูšบังคับบัญชา
ขšาราชการ และกําหนดนโยบาย เปŜาหมาย และผลสมัฤทธ์ิของงานในกระทรวงศึกษาธิการใหšสอดคลšองกบั
นโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวšตŠอรัฐสภา หรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะใหšมรีฐัมนตรชีŠวย
วŠาการกระทรวงศึกษาธิการเปŨนผูšชŠวยสั่งและปฏิบัติราชการก็ไดš 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชŠวยวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ การสั่งหรือการปฏิบัติราชการ
ของรัฐมนตรีชŠวยวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ ใหšเปŨนไปตามที่รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ
มอบหมาย 

มาตรา 13 ในกรณีที่สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา และคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เสนอความเห็นหรือคําแนะนําตŠอรัฐมนตรีวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการแลšว ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการนําความเห็นหรือคําแนะนํามา
ประกอบการพิจารณาเพื่อใหšเหมาะสมกับการศึกษาของชาติ 

มาตรา 14 ใหšมีสภาการศึกษา มหีนšาที ่
(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหŠงชาติที่บรูณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และกีฬากับการศึกษาทกุระดับ 
(2) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาใหšดําเนินการเปŨนไปตาม

แผนตาม (1) 
(3) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(4) ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (1) 
(5) ใหšความเห็นหรือคําแนะนําในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวกบั

การศึกษา 
การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหŠงชาติ และมาตรฐานการศึกษา ใหšเสนอตŠอ

คณะรัฐมนตร ี
นอกจากหนšาที่ตามวรรคหน่ึง ใหšสภาการศึกษามีหนšาที่ใหšความเห็นหรือคําแนะนําแกŠ

รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนšาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด 
หรือตามที่รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 

ใหšคณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบดšวยรัฐมนตรีเปŨนประธานกรรมการโดย
ตําแหนŠงจากหนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง ผูšแทนองคŤกรเอกชน ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทน
องคŤกรวิชาชีพ พระภิกษุ ซึ่งเปŨนผูšแทนคณะสงฆŤ ผูšแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหŠงประเทศไทย 
ผูšแทนองคŤกรศาสนาอื่น และ กรรมการผูšทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไมŠนšอยกวŠาจํานวนกรรมการประเภท
อื่นรวมกนั 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระ
การดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠงของกรรมการใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหšสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทําหนšาที่รับผิดชอบงานเลขานุการของสภา
การศึกษาและมอีํานาจหนšาที่ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงวŠาดšวยการแบŠงสŠวนราชการตามมาตรา 11 
โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษาทําหนšาที่เปŨนกรรมการและเลขานุการของสภาการศึกษา 
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มาตรา 15 ใหšมีคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนšาที่พิจารณาเสนอนโยบาย
แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สอดคลšองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหŠงชาติ และแผนการศึกษาแหŠงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑŤ และประกาศที่
เกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงาน 

นอกจากหนšาที่ตามวรรคหน่ึง ใหšคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนšาที่ใหš
ความเห็นหรือใหšคําแนะนําแกŠรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจ
หนšาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 

ใหšคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดšวย กรรมการโดยตําแหนŠงจาก
หนŠวยงานที่เกี่ยวขšอง ผูšแทนองคŤกรเอกชน ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทนองคŤกรวิชาชีพ 
และกรรมการผูšทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไมŠนšอยกวŠาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ และวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠงและการพšนจากตําแหนŠงของกรรมการใหšเปŨนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ใหšสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทําหนšาที่รับผิดชอบงานเลขานุการ
ของ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมีอํานาจหนšาที่ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงวŠาดšวยการ
แบŠงสŠวนราชการตามมาตรา 11 โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทําหนšาที่เปŨน
กรรมการและ เลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

มาตรา 16 ใหšมีคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนšาที่พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา และ มาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลšองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหŠงชาติ 
และแผนการศึกษาแหŠงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเปŨนอิสระและความเปŨนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษา
ระดับปริญญา ตามกฎหมายวŠาดšวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตŠละแหŠงและกฎหมายที่เกี่ยวขšอง และ
เสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑŤ และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงาน 

นอกจากหนšาที่ตามวรรคหน่ึง ใหšคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนšาที่ใหšความเห็น
หรือใหšคําแนะนํา แกŠรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนšาที่อื่น
ตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย ตลอดทั้งใหšมีอํานาจ
เสนอแนะและใหšความเห็นในการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหšแกŠสถานศึกษาระดับปริญญา ทั้งที่เปŨน
สถานศึกษาในสังกัดและสถานศึกษาในกํากับแกŠคณะรัฐมนตรี 

ใหšคณะกรรมการการอุดมศึกษาประกอบดšวย กรรมการโดยตําแหนŠงจากหนŠวยงาน
ที่เกี่ยวขšอง ผูšแทนองคŤกรเอกชน ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทนองคŤกรวิชาชีพ และกรรมการ
ผูšทรงคุณวุฒ ิซึ่งมีจํานวนไมŠนšอยกวŠาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ และวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠงและการพšนจากตําแหนŠงของกรรมการ ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
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ใหšสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทําหนšาที่รบัผิดชอบงานเลขานุการของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และมีอํานาจหนšาที่ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงวŠาดšวยการแบŠงสŠวน
ราชการตามมาตรา 11 โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการอดุมศึกษาทําหนšาทีเ่ปŨนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

มาตรา 17 ใหšมีคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหนšาที่พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคลšองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหŠงชาติและแผนการศึกษาแหŠงชาติ การสŠงเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐ
และเอกชน การสนับสนุน ทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษา โดยคํานึงถึงคุณภาพและความเปŨนเลิศทางวิชาชีพ และเสนอแนะในการออกระเบียบ 
หลักเกณฑŤ และประกาศที่เกี่ยวกับการบริหารงานของสํานักงาน 

เพื่อประโยชนŤในการพิจารณานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอาชีวศึกษา
ระดับปริญญา ใหšคณะกรรมการการอาชีวศึกษาพิจารณาใหšสอดคลšองกับนโยบาย แผนพัฒนา และ
เปŨนไปตามมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

นอกจากหนšาที่ตามวรรคหน่ึง ใหšคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหนšาที่ใหšความเห็น
หรือใหšคําแนะนําแกŠรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรีและมีอํานาจหนšาที่อื่น
ตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 

ใหšคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประกอบดšวย กรรมการโดยตําแหนŠงจากหนŠวยงานที่
เกี่ยวขšอง ผูšแทนองคŤกรเอกชน ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทนองคŤกรวิชาชีพ และกรรมการ
ผูšทรงคุณวุฒิซึ่งมีจํานวนไมŠนšอยกวŠาจํานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ และวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠงของคณะกรรมการ ใหšเปŨนไปตามทีก่าํหนด
ในกฎกระทรวง 

ใหšสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําหนšาที่รับผิดชอบงานเลขานุการของ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และมีอํานาจหนšาที่ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงวŠาดšวยการแบŠงสŠวน
ราชการตามมาตรา 11 โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทําหนšาที่เปŨนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการการ อาชีวศึกษา 

มาตรา 18 สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และ คณะกรรมการการอาชีวศึกษา อาจแตŠงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อ
พิจารณาเสนอความเห็นในเรื่องหน่ึงเรื่องใด หรือมอบหมายใหšปฏิบัติการอยŠางหน่ึงอยŠางใดอันอยูŠใน
อํานาจหนšาที่ของสภาหรือคณะกรรมการก็ไดš 

มาตรา 19 สํานักงานรัฐมนตรีมีอํานาจหนšาที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง มี
เลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเปŨนขšาราชการการเมืองเปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการ และรบัผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานรัฐมนตรีซึ่งหัวหนšาสŠวนราชการข้ึนตรงตŠอรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ 
และจะใหšมีผูšชŠวยเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเปŨนขšาราชการการเมืองคนหน่ึงหรือหลายคนเปŨนผูšชŠวยสัง่หรอื
ปฏิบัติราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรีก็ได 
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มาตรา 20 ใหšกระทรวงศึกษาธิการมีผูšตรวจราชการของกระทรวง เพื่อทําหนšาที่ใน
การตรวจราชการ ศึกษา วิเคราะหŤ วิจัย ติดตาม และประเมนิผลระดับนโยบาย เพื่อนิเทศใหšคําปรึกษา
และแนะนําเพื่อการปรับปรุงพัฒนา 

ในระดับสํานักงานคณะกรรมการหรือสŠวนราชการที่เรียกช่ืออยŠางอื่น ใหšทําหนšาที่
ติดตามและ ประเมินผลนโยบายตามภารกิจ ตลอดจนนิเทศ ใหšคําปรึกษาและแนะนําเพื่อปรับปรุง
พัฒนา 

ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ใหšเปŨนการศึกษา วิเคราะหŤ วิจัย นิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการ บริหารและการดําเนินการโดยมุŠงเนšนผลสัมฤทธ์ิของหนŠวยงานและสถานศึกษาใน
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อการเตรียมการรับการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากหนŠวยงาน
ภายนอก 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม ใหšมีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และนิเทศ การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา เปŨนผูšรับผิดชอบดําเนินการ สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ
หรือสําหรับแตŠละเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งน้ี จํานวน หลักเกณฑŤ และวิธีการไดšมาของคณะกรรมการ
ดังกลŠาวใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การดําเนินการในเรื่องการตรวจราชการและการดําเนินการของคณะกรรมการตŠาง 
ๆ ที่กําหนดในมาตราน้ีใหšเปŨนไปตามกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ หรือขšอบังคับของกระทรวงหรือ
สŠวนราชการ หรือมติ คณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งของนายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี จะตšองไมŠกระทบกระเทือนตŠอ
สาระการบริหารและการจัดการของสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปŨนนิติบคุคลใน
สายบังคับบัญชาของสํานักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษาที่สามารถดําเนินกิจการไดšโดยอิสระ 
พัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที่เปŨนของตนเอง มีความคลŠองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูŠ
ภายใตšการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวŠาดšวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน 

มาตรา 21 ใหšกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑŤและวิธีการประเมินความ
พรšอมในการจัดการศึกษาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน และมีหนšาที่ในการประสานและสŠงเสริม
องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ินใหšสามารถจัดการศึกษา สอดคลšองกับนโยบายและไดšมาตรฐานการศึกษา 
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน 

หลักเกณฑŤ และวิธีการประเมินความพรšอมในการจัดการศึกษาขององคŤกรปกครอง
สŠวนทšองถ่ินใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 22 ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา 33 ไมŠอาจบริหารและจัดการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานบางประเภทไดš และในกรณีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวŠา
ปริญญาบางประเภท สํานักงานปลัดกระทรวงหรือสํานักงานตŠางๆ ตามที่กําหนดในสŠวนที่ 3 อาจจัด
ใหšมีการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวŠาปริญญา เพื่อเสริมการบริหาร
และการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาดังตŠอไปน้ีก็ไดš 

(1) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพรŠองทางรŠางกาย จิตใจ 
สติปŦญญา อารมณŤ สังคม การสื่อสารและการเรียนรูš หรือมีรŠางกายพิการ หรือทุพพลภาพ 
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(2) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

(3) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

(4) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ใหšบริการในหลายเขตพื้นที่
การศึกษา 

(5) การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวŠาปริญญาในรูปแบบวิทยาลัยชุมชน
และรูปแบบอื่น 

สําหรับสถานศึกษาของรัฐระดับอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาระดับตํ่ากวŠาปริญญา ซึ่งไมŠมี
ฐานะเปŨนนิติบุคคลและมิไดšมีกฎหมายอื่นกําหนดหลักเกณฑŤการบริหารงานไวšโดยเฉพาะ ใหšมี
คณะกรรมการสถานศึกษาและผูšอํานวยการสถานศึกษาเปŨนผูšรับผิดชอบ 

การจัดต้ัง การบริหารงาน สังกัดและการจัดประเภทของสถานศึกษาของรัฐระดับอุดมศึกษา
ที่จัดการศึกษาระดับตํ่ากวŠาปริญญา ตลอดจนหลักเกณฑŤอื่นในการบริหารงานและการดําเนินการทาง
วิชาการ ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 23 กระทรวงศึกษาธิการมีปลัดกระทรวงคนหน่ึงมีอํานาจหนšาที่ ดังน้ี 
(1) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเปŨนแนวทางและ

แผนปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของสŠวนราชการในกระทรวงใหšเกิดผลสัมฤทธ์ิ และประสานการ
ปฏิบัติงานของสŠวนราชการในกระทรวงใหšมีเอกภาพสอดคลšองกัน รวมทั้งเรŠงรัดติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติราชการของสŠวนราชการในกระทรวงใหšเปŨนไปตามแผนงานของกระทรวง 

(2) เปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการของสŠวนราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงรอง
จากรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง  

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหน่ึง ใหšมีรองปลัดกระทรวงเปŨน
ผูšชŠวยสั่งและปฏิบัติ ราชการ และจะใหšมีผูšชŠวยปลัดกระทรวงเปŨนผูšชŠวยสั่งและปฏิบัติราชการดšวยก็ไดš ใน
กรณีที่มีรองปลัดกระทรวง หรือผูšชŠวยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวงและผูšชŠวยปลัดกระทรวง 
ใหšรองปลัดกระทรวงหรือผูšชŠวยปลัดกระทรวงเปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการรองจากปลัดกระทรวง 

ใหšรองปลัดกระทรวง ผูšชŠวยปลัดกระทรวง และผูšดํารงตําแหนŠงที่เรียกช่ืออยŠางอื่นใน
สํานักงาน ปลัดกระทรวง มีอํานาจหนšาที่ตามที่ปลัดกระทรวงกําหนดหรือมอบหมาย 

มาตรา 24 สํานักงานปลัดกระทรวงมีอํานาจหนšาที่ ดังน้ี 
(1) ดําเนินการเกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวงและราชการที่คณะรัฐมนตรี

มิไดšกําหนดใหšเปŨนหนšาที่ของสํานักงานใดสํานักงานหน่ึงในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ 
(2) ประสานงานตŠาง ๆ ในกระทรวง และดําเนินงานตŠาง ๆ ที่มีลักษณะเปŨนงานที่ตšอง

ปฏิบัติตามสายงานการบังคับบัญชาอันเปŨนอํานาจหนšาที่ซึ่งจะตšองมีการกําหนดไวšในพระราชบัญญัติน้ี 
หรือกําหนดในกฎหมายอื่น 
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(3) จัดทํางบประมาณและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง เรŠงรัด ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการในกระทรวงใหšเปŨนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง 

(4) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายวŠาดšวยการศึกษาแหŠงชาติที่มิไดšอยูŠในอํานาจของ
สŠวนราชการอื่น 

(5) ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงวŠาดšวยการแบŠงสŠวนราชการ 

มาตรา 25 สํานักงานปลัดกระทรวง อาจแบŠงสŠวนราชการ ดังน้ี 
(1) สํานักอํานวยการ 
(2) สํานัก สํานักบริหารงาน หรือสŠวนราชการที่เรียกช่ืออยŠางอื่นที่มีฐานะเทียบเทŠา

สํานักหรือสํานัก บริหารงาน 
ในกรณีที่มีความจําเปŨน สํานักงานปลัดกระทรวงอาจแบŠงสŠวนราชการโดยใหšมีสŠวน

ราชการอื่น นอกจาก (1) หรือ (2) ก็ไดš 
สŠวนราชการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหšมีอํานาจหนšาที่ตามที่กําหนดไวšใหšเปŨน

ของสŠวนราชการ น้ัน ๆ โดยใหšมีผูšอํานวยการสํานักอํานวยการ ผูšอํานวยการสํานัก ผูšอํานวยการสํานัก
บริหารงาน หรือหัวหนšาสŠวนราชการที่เรียกช่ืออยŠางอื่นที่มีฐานะเทียบเทŠาสํานักหรือสํานักบริหารงาน 
หรือหัวหนšาสŠวนราชการตามวรรคสอง เปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการและรับผิดชอบปฏิบัติราชการ 

มาตรา 26 สํานักอํานวยการมีอํานาจหนšาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง และราชการที่มิไดšแยกใหšเปŨนหนšาที่ของสํานักงานหรือสŠวนราชการใดโดยเฉพาะ โดยมี
ผูšอํานวยการสํานักอํานวยการเปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการและรับผดิชอบในการปฏิบัติราชการ 

สํานักบริหารงานเปŨนสŠวนราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง ซึ่งทําหนšาที่เปŨน
หนŠวยบริหารงานทั่วไปของคณะกรรมการที่ทําหนšาที่กําหนดนโยบายหรือประสานงานหรอืบรหิารงาน
บุคคล ซึ่งมีกฎหมายหรือกฎกระทรวงกําหนดใหšมีข้ึนตามความจําเปŨนและสภาพของภารกิจของสํานัก
บริหารงานน้ัน 

สํานักบริหารงานมีผูšอํานวยการสํานักบริหารงานคนหน่ึงเปŨนผูšบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบงานของสํานักบริหารงานใหšเปŨนไปตามนโยบายหรือมติของคณะกรรมการที่สํานัก
บริหารงานน้ันเปŨนหนŠวยธุรการ และเปŨนไปตามนโยบายและการสั่งการของปลัดกระทรวง 

มาตรา 27 ใหšมีคณะกรรมการสŠงเสริมสนับสนุนและประสานความรŠวมมือการศึกษา
นอก ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในสํานักงานปลัดกระทรวงทําหนšาที่เปŨนองคŤกรใหšคํา ปรึกษา 
และมีอํานาจหนšาที่ตามที่กําหนดไวšในกฎหมาย กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวงวŠาดšวยการ
ดังกลŠาว  ทั้งน้ี จํานวน หลักเกณฑŤ และวิธีการไดšมาของคณะกรรมการดังกลŠาวใหšเปŨนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

มาตรา 28 ใหšสํานักงานที ่มีห ัวหนšาส Šวนราชการขึ ้นตรงตŠอร ัฐมนตรีวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา 10 (3) (4) (5) และ (6) มีรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการเปŨน
ผูšบังคับบัญชาขšาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงาน และอาจแบŠงสŠวนราชการ 
ดังน้ี 
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(1) สํานักอํานวยการ 

(2) สํานัก สํานักบริหารงาน หรือสŠวนราชการที่เรียกช่ืออยŠางอื่นที่มีฐานะเทียบเทŠา
สํานักหรือสํานักบริหารงาน 

สํานักงานใดมีความจําเปŨน อาจแบŠงสŠวนราชการใหšมีสŠวนราชการอื่นนอกจาก (1) หรือ 
(2) ก็ไดš 

สŠวนราชการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหšมีอํานาจหนšาที่ตามที่กําหนดไวšใหšเปŨน
ของสŠวนราชการน้ัน ๆ โดยใหšมีผูšอํานวยการสํานักอํานวยการ ผูšอํานวยการสํานัก ผูšอํานวยการสํานัก
บริหารงานหรือหัวหนšาสŠวนราชการที่เรียกช่ืออยŠางอื่นที่มีฐานะเทียบเทŠาสํานักหรือสํานักบริหารงาน 
หรือหัวหนšาสŠวนราชการอื่นตามวรรคสอง เปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการและรับผิดชอบปฏิบัติราชการ 

มาตรา 29 ใหš สŠวนราชการที่มีหัวหนšาสŠวนราชการข้ึนตรงตŠอรัฐมนตรีวŠาการกระทรวง 
ศึกษาธิการตามมาตรา 10 (3) (4) (5) และ (6) มีเลขาธิการซึ่งมีฐานะเทียบเทŠาปลัดกระทรวงเปŨน
ผูšบังคับบัญชาและรับผิดชอบ ในการปฏิบติัราชการของสŠวนราชการน้ันใหšเปŨนไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา 30 เลขาธิการซึ่งเปŨนผูšบังคับบัญชาของสŠวนราชการตามมาตรา 28 มีอํานาจ
หนšาที่ดังตŠอไปน้ี 

(1) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในสํานักงาน แปลงนโยบายเปŨนแนวทางและ
แผนปฏิบัติการ กํากับการปฏิบัติงานของสŠวนราชการในสํานักงานใหšเกิดผลสัมฤทธ์ิ รวมทั้งเรŠงรัด
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสŠวนราชการในสํานักงาน 

(2) เปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการในสํานักงานรองจากรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของขšาราชการในสํานักงาน ตลอดจนการจัดทําแผนพัฒนาของ
หนŠวยงาน 

ใหšเลขาธิการสภาการศึกษารับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ตามมาตรา 10 (3) 

ใหšเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานซึ ่งรับผิดชอบบังคับบัญชา
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 10 (4) เปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือในสถานศึกษาที่อยูŠในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดšวย 

ใหšเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งรับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามมาตรา 10 (5) เปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการในสถานศึกษาของรัฐใน
สังกัดที่เปŨนนิติบุคคลที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดšวย 

มาตรา 31 สํานักอํานวยการมีอํานาจหนšาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของสํานักงาน 
และราชการที่มิไดšแยกใหšเปŨนหนšาที่ของสํานักงานหรือสŠวนราชการใดโดยเฉพาะ โดยมีผูšอํานวยการ
สํานักอํานวยการเปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการและรับผดิชอบในการปฏิบัติราชการ 

สํานักบริหารงานเปŨนสŠวนราชการของสํานักงานที่ทําหนšาที่เปŨนหนŠวยบริหารงาน
ทั่วไปของคณะกรรมการที่ทําหนšาที่กําหนดนโยบายหรือประสานงานหรือบริหารงานบุคคลซึ่งมี
กฎหมายหรือกฎกระทรวงกําหนดใหšมีข้ึนตามความจําเปŨนและสภาพของภารกิจของสํานักบริหารงาน
น้ัน 
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สํานักบริหารงานมีผูšอํานวยการสํานักบริหารงานคนหนึ่งเปŨนผูšบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบงานของสํานักบริหารงานใหšเปŨนไปตามนโยบายหรือมติของคณะกรรมการที่สํานักบริหารงาน
น้ันเปŨนหนŠวยธุรการ และเปŨนไปตามนโยบายและการสั่งการของเลขาธิการที่เปŨนผูšบังคับบัญชาของสํานัก
บริหารงานน้ัน 

มาตรา 32 ใหšมีคณะกรรมการสŠงเสริมการศึกษาพิเศษ ในสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานทําหนšาที่เปŨนองคŤกรสŠงเสริมและใหšคําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับ
บุคคล ซึ่งมีความบกพรŠองทางรŠางกาย จิตใจ สติปŦญญา อารมณŤ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรูš 
หรือมีรŠางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมŠสามารถพึ่งตนเองไดš หรือไมŠมีผูšดูแลหรือดšอย
โอกาส และมีอํานาจหนšาที่ตามที่กําหนดไวšในกฎหมาย กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวงวŠาดšวย
การน้ัน 

ใหšมีคณะกรรมการสŠงเสริมการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษใน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทําหนšาที่เปŨนองคŤกรสŠงเสริมและใหšคําปรึกษาเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ และมีอํานาจหนšาที่ตามที่กําหนดไวšใน
กฎหมาย กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวงวŠาดšวยการน้ัน 

จํานวน หลักเกณฑŤ และวิธีการไดšมาของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง
ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 33 การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหšยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดย
คํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความ
เหมาะสมดšานอื่นดšวย เวšนแตŠการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวŠาดšวยการอาชีวศึกษา 

ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษามีอํานาจ
ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษา ข้ัน
พื้นฐานแบŠงเปŨนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา 

ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยม ศึกษาการกําหนดใหšสถานศึกษาแหŠงน้ันอยูŠในเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหšยึดระดับการศึกษาของ
สถานศึกษาน้ันเปŨนสําคัญ ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ใน กรณีที่มีความจําเปŨนเพื่อประโยชนŤในการจัดการศึกษาหรือมีเหตุผลความจําเปŨน 
อยŠางอื่นตามสภาพการจัดการศึกษาบางประเภท คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานอาจประกาศ
กําหนดใหšขยายการบริการการศึกษาข้ัน พื้นฐานของเขตพื้นที่การศึกษาหน่ึงไปในเขตพื้นที่การศึกษา
อื่นไดš 

มาตรา 34 ใหšจัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา ดังน้ี 

(1) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(2) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานหรือสŠวนราชการที่เรียกช่ืออยŠางอื่น 
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การแบŠงสŠวนราชการภายในตาม (1) ใหšจัดทําเปŨนประกาศกระทรวงและใหšระบุ
อํานาจหนšาที่ของแตŠละสŠวนราชการไวšในประกาศกระทรวง ทั้งน้ี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

การแบŠงสŠวนราชการภายในตาม (2) และอํานาจหนšาที่ของสถานศึกษาหรือสŠวน
ราชการที่เรียกช่ืออยŠางอื่นใหšเปŨนไป ตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแตŠละเขตพื้นที่
การศึกษากําหนด 

การแบŠงสŠวนราชการตามวรรคสองและวรรคสามใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปŨน
โรงเรียน มีฐานะเปŨนนิติบุคคล 

เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ใหšความเปŨนนิติบุคคลสิ้นสุดลง  

มาตรา 36 ในแตŠละเขตพื้นที่การศึกษา ใหšมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มีอํานาจหนšาที่ในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่
การศึกษา ประสาน สŠงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและ
สŠงเสริมองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ใหšสามารถจัดการศึกษาสอดคลšองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา สŠงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคŤกรชุมชน องคŤกรเอกชน 
องคŤกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา และปฏิบัติหนšาที่อื่นที่เกี่ยวขšองกับอํานาจหนšาที่ที่ระบุไวšขšางตšน  ทั้งน้ี 
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบดšวย ผูšแทนองคŤกรชุมชน ผูšแทนองคŤกร
เอกชน ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทนสมาคมผูšประกอบวิชาชีพครู ผูšแทนสมาคมผูš
ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูšแทนสมาคมผูšปกครองและครู และผูšทรงคุณวุฒิดšานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠงใหšเปŨนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ใหšผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงในสŠวนที่เกี่ยวกับสถานศึกษาเอกชนและองคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถ่ินวŠาจะอยูŠในอํานาจหนšาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหšเปŨนไปตามที่รัฐมนตรีวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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มาตรา 37 ใหšมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อทําหนšาที่ในการดําเนินการใหš
เปŨนไปตามอํานาจหนšาที่ของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวšในมาตรา 36 และใหšมีอํานาจหนšาที่
เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่กําหนดไวšในกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอื่น และมอีํานาจหนšาที่ ดังน้ี 

(1) อํานาจหนšาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตร
การศึกษาใหšสอดคลšองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(2) อํานาจหนšาที่ในการพัฒนางานดšานวิชาการและจัดใหšมีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษารŠวมกับสถานศึกษา 

(3) รับผิดชอบในการพิจารณาแบŠงสŠวนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(4) ปฏิบัติหนšาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด 

สํานักงานตามวรรคหน่ึง มีผูšอํานวยการเปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของสํานักงานใหšเปŨนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
กระทรวง ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหนšาที่ของผูšอํานวยการไวšเปŨนการเฉพาะการใชš
อํานาจและการปฏิบัติหนšาที่ตามกฎหมายดังกลŠาวใหšคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรือ
อนุมัติแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดšวย 

ในสํานักงานตามวรรคหน่ึงจะใหšมีรองผูšอํานวยการเปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการรอง
จากผูšอํานวยการเพื่อชŠวยปฏิบัติราชการก็ไดš 

รองผูšอํานวยการหรือผูšดํารงตําแหนŠงที่เรียกช่ืออยŠางอื่นในสํานักงาน มีอํานาจหนšาที่
ตามที่ผูšอํานวยการกําหนดหรือมอบหมาย 

มาตรา 38 ใหšมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับตํ่ากวŠาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตŠละสถานศึกษา เพื่อทําหนšาที่กํากับและ
สŠงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดšวยผูšแทนผูšปกครอง ผูšแทนครู ผูšแทนองคŤกรชุมชน 
ผูšแทนองคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน ผูšแทนศิษยŤเกŠาของสถานศึกษา ผูšแทนพระภิกษุสงฆŤและหรือผูšแทน
องคŤกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูšทรงคุณวุฒิ 

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑŤ วิธีการสรรหา การเลอืกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนŠง และการพšนจากตําแหนŠง ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

องคŤประกอบ อํานาจหนšาที่ หลักเกณฑŤ วิธีการสรรหา และจํานวนกรรมการใน
คณะกรรมการสถานศึกษาสําหรับสถานศึกษาบางประเภทที่มีสภาพและ ลักษณะการปฏิบัติงาน
แตกตŠางไปจากสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยทั่วไป อาจกําหนดใหšแตกตŠางไปตามสภาพและลักษณะการ
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ปฏิบัติงานตลอดทั้งความจําเปŨนเฉพาะของสถานศึกษาประเภทน้ันไดš ทั้ง น้ี ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 

ใหšผูšบริหารสถานศึกษาเปŨนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ความในมาตราน้ีไมŠใชšบังคับแกŠสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนยŤการเรียน 

มาตรา 39 สถานศึกษาและสŠวนราชการตามมาตรา 34 (2) มีอํานาจหนšาที่ตามที่
กําหนดไวšใหšเปŨนหนšาที่ของสŠวนราชการน้ัน ๆ โดยใหšมีผูšอํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหนšาสŠวน
ราชการที่เรียกช่ืออยŠางอื่นเปŨนผูšบังคับบัญชาขšาราชการและมีอํานาจหนšาที่ ดังน้ี 

(1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือสŠวนราชการใหšเปŨนไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขšอบังคับของทางราชการและของสถานศึกษาหรือสŠวนราชการ รวมทั้งนโยบายและ
วัตถุประสงคŤของสถานศึกษาหรือสŠวนราชการ 

(2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน 
การพัสดุ สถานที่ และทรัพยŤสินอื่นของสถานศึกษาหรือสŠวนราชการใหšเปŨนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
และขšอบังคับของทางราชการ 

(3) เปŨนผูšแทนของสถานศึกษาหรือสŠวนราชการในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติ
กรรมสัญญาในราชการของสถานศึกษาหรือสŠวนราชการตามวงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาหรือสŠวน
ราชการไดšรับตามที่ไดšรับมอบอํานาจ 

(4) จัดทํารายงานประจําปŘเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาหรือสŠวนราชการเพื่อ
เสนอตŠอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

(5) อํานาจหนšาที่ในการอนุมติัประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของสถานศึกษาใหšเปŨนไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 

(6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดšรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูšอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งงานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย 

สถานศึกษาและสŠวนราชการตามมาตรา 34 (2) จะใหšมีรองผูšอํานวยการหรือรอง
หัวหนšาสŠวนราชการรองจากผูšอํานวยการหรือหัวหนšาสŠวนราชการเพื่อชŠวยปฏิบัติราชการก็ไดš 

สถานศึกษาและสŠวนราชการตามมาตรา 34 (2) ใดที่ยังไมŠสามารถปฏิบัติงานบาง
ประการตามที่กําหนดในกฎหมายหรือที่ไดšรับมอบ หมายไดš อาจขอใหšสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่
สถานศึกษาหรือสŠวนราชการน้ันสังกัด เปŨนผูšรับผิดชอบปฏิบัติงานเฉพาะอยŠางใหšแทนเปŨนการช่ัวคราว
ไดš  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑŤ วิธีการ และลักษณะของงานที่จะใหšปฏิบัติแทนไดšที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 40 ระเบียบปฏิบัติราชการหรือระเบียบปฏิบัติงานของสถานศึกษาของรัฐที่ 
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาที่เปŨนนิติบุคคลทั้งที่เปŨนสถานศึกษาในสังกัดและที่เปŨน
สถานศึกษาในกํากับใหšเปŨนไปตามกฎหมายวŠาดšวยการดังกลŠาว 

การแบŠงสŠวนราชการภายในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ 
ปริญญาที่เปŨนสŠวนราชการและเปŨนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชาของสํานักงานคณะ กรรมการการ
อุดมศึกษาใหšเปŨนไปตามกฎหมายวŠาดšวยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน 

มาตรา 41 เพื่อประโยชนŤในการดําเนินการตามมาตรา 40 ใหšรัฐมนตรีวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนšาที่ ดังตŠอไปน้ี 

(1) เสนอแนะการจัดสรรเงินงบประมาณใหšแกŠสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาในสังกัด สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาในกํากับ และ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวŠาปริญญาตŠอคณะรัฐมนตร ี

(2) ประสานงานจดัการศึกษาระหวŠางสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับปริญญาที่เปŨนนิติบุคคลในสังกัด สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาที่เปŨนนิติบุคคลใน
กํากับ สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญา และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวŠา
ปริญญา 

(3) เสนอการจัดต้ัง ยุบ รวม ปรับปรุงและเลิกสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาที่เปŨนนิติบุคคลในสังกัดและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปรญิญา
ที่เปŨน นิติบุคคลในกํากับ 

(4) วางระเบียบการปฏิบัติราชการเพื่อสŠงเสริมและสนับสนุนกิจการตŠาง ๆ รŠวมกัน
ของสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาที่เปŨนนิติบุคคลในสังกัดอันมิใชŠ
กิจการของสถาบันแหŠงหน่ึงแหŠงใดโดยเฉพาะ 

มาตรา 42 ใหšมีคณะกรรมการขšาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเรียกโดยยŠอวŠา 
ก.ม. ทําหนšาที่เปŨนองคŤกรบริหารงานบุคคลสําหรับขšาราชการพลเรือนในสถานศึกษาของรัฐที่จัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ตามหลักเกณฑŤที่กําหนดในกฎหมายวŠาดšวยการ
ดังกลŠาว 

มาตรา 43 กระทรวงศึกษาธิการอาจขอใหšกระทรวง ทบวง กรมอื่น และองคŤกร
ปกครองสŠวนทšองถ่ินที่มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาในสังกัดเสนอโครงการและ
แผนงานเกี่ยวกับการศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ตลอดจนรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิติ และ
เรื่องที่จําเปŨนแกŠการปฏิบัติงานในอํานาจหนšาที่ไดš 

มาตรา 44 ใหšปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษากระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดšานวิชาการ งบประมาณ การ
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บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหšเปŨนอํานาจหนšาที่ของ
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไวšเปŨนการเฉพาะ ใหšผูš
ดํารงตําแหนŠงดังกลŠาวมอบอํานาจใหšแกŠผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือผูšอํานวยการ
สถานศึกษา แลšวแตŠกรณี  ทั้งน้ี ใหšคํานึงถึงความเปŨนอิสระและการบริหารงานที่คลŠองตัวในการจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ภายใตšหลักการบริหารงานการศึกษา 
ดังตŠอไปน้ี 

(1) อํานาจหนšาที่ในการพิจารณาใหšความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณและการ
ดําเนินการ ทางงบประมาณของผูšอํานวยการสถานศึกษาหรือผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การ 
ศึกษา รวมตลอดถึงหลักการการใหšสถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจทํา นิติกรรม
สัญญาในวงเงินงบประมาณที่ไดšรับอนุมัติแลšว 

(2) หลักเกณฑŤการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และดําเนินการทางวินัย
กับครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยสัมพันธŤกับแนวทางที่ กําหนดในกฎหมายวŠาดšวยระเบียบ
ขšาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

การกระจายอํานาจและการมอบอํานาจตามวรรคหน่ึง ใหšเปŨนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อาจ
กําหนดใหšหัวหนšาสŠวนราชการในสังกัดมอบอํานาจในสŠวนที่เกี่ยวขšองกับภารกิจที่ตนรับผิดชอบไปยัง
ผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูšอํานวยการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงก็
ไดš ทั้งน้ี ใหšเปŨนไปตามหลักเกณฑŤที่ผูšดํารงตําแหนŠงในการบังคับบัญชาสŠวนราชการดังกลŠาวเปŨนผูš
กําหนด 

ผูšอํานวยการสํานักบริหารงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง และผูšอํานวยการ
สํานักบริหารงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการตŠาง ๆ อาจมอบอํานาจในสŠวนที่เกี่ยวกับภารกิจที่
ตนรับผิดชอบ หรือที่ไดšรับมอบหมายตามระเบียบขšอบังคับตŠาง ๆ จากสํานักงานคณะกรรมการตŠาง ๆ 
ไปยังผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูšอํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหนšาหนŠวยงานที่
เรียกช่ืออยŠางอื่นที่มีฐานะเทียบเทŠาผูšอํานวยการสถานศึกษาโดยตรงไดš ทั้งน้ี โดยจะตšองไมŠขัดตŠอ
นโยบายหรือการสั่งการของกระทรวง หรือคณะกรรมการตšนสังกัด 

มาตรา 45 อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่นที่ผูšดํารงตําแหนŠงใดในพระราชบัญญัติน้ีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขšอบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถšากฎหมาย ระเบียบ ขšอบังคับ 
หรือคําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ัน มิไดšกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวšเปŨนอยŠางอื่น 
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หรือมิไดšหšามเรื่องการมอบอํานาจไวš ผูšดํารงตําแหนŠงน้ันอาจมอบอํานาจใหšผูšดํารงตําแหนŠงอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนไดš โดยคํานึงถึงความเปŨนอิสระ การบริหารงานที่คลŠองตัวในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาและของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่บัญญัติในมาตรา 44 (1) และ (2) ดังตŠอไปน้ี 

(1) รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอํานาจใหšรัฐมนตรีชŠวยวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง เลขาธิการ หรือหัวหนšาสŠวนราชการซึ่งดํารงตําแหนŠงเทียบเทŠา
อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผูšวŠาราชการจังหวัด 

(2) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหšรองปลัดกระทรวง ผูšชŠวยปลัดกระทรวงหรือ
เลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผูšอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูšอํานวยการสถานศึกษา หรือผูšวŠาราชการจังหวัด 

(3) เลขาธิการอาจมอบอํานาจใหšรองเลขาธิการ ผูšชŠวยเลขาธิการ อธิการบดีใน
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผูšอํานวยการสํานัก ผูšอํานวยการสํานัก
บริหารงานหรือผูšดํารงตําแหนŠงเทียบเทŠา ผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูšอํานวยการ
สถานศึกษาหรือผูšวŠาราชการจังหวัด 

(4) ผูšอํานวยการสํานัก ผูšอํานวยการสํานักบริหารงาน หรือผูšดํารงตําแหนŠงเทียบเทŠา
อาจมอบอํานาจใหšผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูšอํานวยการสถานศึกษา หรือผูšดํารง
ตําแหนŠงเทียบเทŠา 

(5) ผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือผูšดํารงตําแหนŠงเทียบเทŠา อาจ
มอบอํานาจใหšขšาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูšอํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหนšา
หนŠวยงานที่เรียกช่ืออยŠางอื่นในเขตพื้นที่การศึกษาที่ตนรับผิดชอบไดšตามระเบียบที่เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 

(6) ผูšอํานวยการสถานศึกษาหรือผูšดํารงตําแหนŠงเทียบเทŠา อาจมอบอํานาจใหš
ขšาราชการในสถานศึกษาหรือในหนŠวยงานที่เรียกช่ืออยŠางอื่นไดš ตามระเบียบที่คณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษากําหนด 

(7) ผูšดํารงตําแหนŠง (1) ถึง (6) อาจมอบอํานาจใหšบุคคลอื่นไดšตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด 

การมอบอํานาจตามมาตราน้ีใหšทําเปŨนหนังสือ 

คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดใหšมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ตลอดจนการมอบ
อํานาจใหšทํานิติกรรม ฟŜองคดี หรือดําเนินคดีแทนกระทรวงหรือสŠวนราชการตามมาตรา 10 หรือ
กําหนดหลักเกณฑŤ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจใหšผูšมอบอํานาจหรือผูšรับมอบอํานาจตาม
วรรคหน่ึงตšองปฏิบัติก็ไดš 

มาตรา 46 เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา 45 โดยชอบแลšว ผูšรับมอบอํานาจมี
หนšาที่ตšองรับมอบอํานาจน้ัน และจะมอบอํานาจน้ันใหšแกŠผูšดํารงตําแหนŠงอื่นตŠอไปไมŠไดš เวšนแตŠกรณี
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การมอบอํานาจใหšแกŠผูšวŠาราชการจังหวัดตามมาตรา 45 (1) (2) หรือ (3) ผูšวŠาราชการจังหวัดจะมอบ
อํานาจน้ันตŠอไป ตามกฎหมายวŠาดšวยระเบียบบริหารราชการแผŠนดินก็ไดš 

ในการมอบอํานาจของผูšวŠาราชการจังหวัดตามวรรคหน่ึงใหšแกŠรองผูšวŠาราชการ 
จังหวัด หรือผูšชŠวยผูšวŠาราชการจังหวัด ใหšผูšวŠาราชการจังหวัดแจšงใหšผูšมอบอํานาจช้ันตšนทราบ สŠวนการ
มอบอํานาจใหšแกŠบุคคลอื่น นอกจากรองผูšวŠาราชการจังหวัดหรือผูšชŠวยผูšวŠาราชการจังหวัดจะกระทาํไดš
ตŠอ เมื่อไดšรับความเห็นชอบจากผูšมอบอํานาจช้ันตšนแลšว 

มาตรา 47 ใน การมอบอํานาจตามมาตรา 45 (1) ถึง (6) ใหšผูšมอบอํานาจพิจารณา
ถึงการอํานวยความสะดวกแกŠประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความ
รับผิดชอบตามสภาพของตําแหนŠงของผูšรับมอบอํานาจและผูšรับมอบอํานาจตšองปฏิบัติหนšาที่ที่ไดšรับ
มอบอํานาจตามวัตถุประสงคŤของการมอบอํานาจดังกลŠาว 

เมื่อไดšมอบอํานาจแลšว ผูšมอบอํานาจมีหนšาที่กํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของ
ผูšรับมอบอํานาจและใหšมอีํานาจแนะนําและแกšไขการปฏิบัติราชการของผูšรับมอบอํานาจไดš 

มาตรา 48 ในกรณีที่ไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ หรือมี
แตŠไมŠอาจปฏิบัติราชการไดš ใหšรัฐมนตรีชŠวยวŠาการกระทรวงศึกษาธิการเปŨนผูšรักษาราชการแทน ถšามี
รัฐมนตรีชŠวยวŠาการกระทรวงศึกษาธิการหลายคน ใหšคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหšรัฐมนตรีชŠวยวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการคนใดคนหน่ึงเปŨนผูšรักษาราชการแทน ถšาไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงรัฐมนตรีชŠวยวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติราชการไดš ใหšคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหšรัฐมนตรีคนใด
คนหน่ึงเปŨนผูšรักษาราชการแทน 

มาตรา 49 ในกรณีที่ไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงเลขานุการรัฐมนตรี หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติ
ราชการไดš ใหšผูšชŠวยเลขานุการรัฐมนตรีเปŨนผูšรักษาราชการแทน ถšามีผูšชŠวยเลขานุการรัฐมนตรีหลาย
คนใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายใหšผูšชŠวยเลขานุการรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเปŨน
ผูšรักษาราชการแทน ถšาไมŠมีผูšชŠวยเลขานุการรัฐมนตรี ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการแตŠงต้ัง
ขšาราชการในกระทรวงคนหน่ึงเปŨนผูšรักษาราชการแทน 

มาตรา 50 ในกรณีที่ไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงปลัดกระทรวง หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติ
ราชการไดš ใหšรองปลัดกระทรวงเปŨนผูšรักษาราชการแทน ถšามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ใหš
รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการแตŠงต้ังรองปลัดกระทรวงคนใดคนหน่ึงเปŨนผูšรักษาราชการแทน 
ถšาไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงรองปลัดกระทรวง หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติราชการไดš ใหšรัฐมนตรีวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการแตŠงต้ังขšาราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหนŠงไมŠตํ่ากวŠาเลขาธิการหรือเทียบเทŠา
เปŨนผูšรักษาราชการแทน 

มาตรา 51 ในกรณีที่ไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงเลขาธิการ หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติราชการไดš 
ใหšรองเลขาธิการเปŨนผูšรักษาราชการแทน ถšามีรองเลขาธิการหลายคน ใหšรัฐมนตรีวŠาการ
กระทรวงศึกษาธิการแตŠงต้ังรองเลขาธิการคนใดคนหน่ึงเปŨนผูšรักษาราชการแทน ถšาไมŠมีผูšดํารง
ตําแหนŠงรองเลขาธิการ หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติราชการไดš ใหšรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ



294

32 
 
แตŠงต้ังขšาราชการในสํานักงานซึ่งดํารงตําแหนŠงเทียบเทŠารองเลขาธิการ หรือขšาราชการตําแหนŠง
เลขาธิการสํานักหรือผูšอํานวยการสํานักหรือเทียบเทŠาข้ึนไปคนหน่ึงเปŨนผูšรักษาราชการแทน แตŠ
รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการอาจแตŠงต้ังขšาราชการคนหน่ึงซึ่งดํารงตําแหนŠงไมŠตํ่ากวŠารอง
เลขาธิการหรือเทียบเทŠามาเปŨนผูšรักษาราชการแทนก็ไดš 

มาตรา 52 ในกรณีที่ไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงผูšอํานวยการสํานัก หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติ
ราชการไดš ใหšรองผูšอํานวยการสํานักเปŨนผูšรักษาราชการแทน ถšามีรองผูšอํานวยการสํานักหลายคน ใหš
ปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการแลšวแตŠกรณี แตŠงต้ังรองผูšอํานวยการสํานักคนใดคนหน่ึง เปŨนผูšรักษา
ราชการแทน ถšาไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงรองผูšอํานวยการสํานักหรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติราชการไดš ใหš
ปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการแตŠงต้ังขšาราชการในสํานักซึ่งดํารงตําแหนŠงเทียบเทŠารองผูšอํานวยการ
สํานักคนหน่ึง เปŨนผูšรักษาราชการแทน ในกรณีที่ไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงรองผูšอํานวยการสํานักหรือมีแตŠ
ไมŠอาจปฏิบัติราชการไดš ใหšปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการแลšวแตŠกรณี แตŠงต้ังขšาราชการในสํานัก
บริหารงานหรือสํานักซึ่งดํารงตําแหนŠงเทียบเทŠารองผูšอํานวยการสํานัก เปŨนผูšรักษาราชการแทนกไ็ดš 

มาตรา 53 ในกรณีที่ไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติราชการไดš ใหšรองผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารักษาราชการแทน 
ถšามีรองผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหลายคน ใหšเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานแตŠงต้ังรองผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาคนใดคนหน่ึงรักษาราชการแทน ถšาไมŠมีผูš
ดํารงตําแหนŠงรองผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติราชการไดš ใหš
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแตŠงต้ังขšาราชการในเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งดํารงตําแหนŠง
เทียบเทŠารองผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือดํารงตําแหนŠงไมŠตํ่ากวŠาผูšอํานวยการ
สถานศึกษาหรือตําแหนŠงเทียบเทŠาข้ึนไปคนใดคนหน่ึงเปŨนผูšรักษาราชการแทนก็ไดš 

มาตรา 54 ในกรณีที่ไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงผูšอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแตŠไมŠอาจ
ปฏิบัติราชการไดš ใหšรองผูšอํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทน ถšามีรองผูšอํานวยการสถานศึกษา
หลายคน ใหšผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตŠงต้ังรองผูšอํานวยการสถานศึกษาคนใดคน
หน่ึงรักษาราชการแทน ถšาไมŠมีผูšดํารงตําแหนŠงรองผูšอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแตŠไมŠอาจปฏิบัติ
ราชการไดš ใหšผูšอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตŠงต้ังขšาราชการในสถานศึกษาคนใดคนหน่ึง
เปŨนผูšรักษาราชการแทนก็ไดš 

ใหšนําความในวรรคหน่ึงมาใชšบังคับกับสŠวนราชการที่เรียกช่ืออยŠางอื่นและมีฐานะ
เทียบเทŠาสถานศึกษาดšวยโดยอนุโลม 

มาตรา 55 ใหšผูšรักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัติน้ีมีอํานาจหนšาที่
เชŠนเดียวกับผูšซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่ผูšดํารงตําแหนŠงใดหรือผูšรักษาราชการแทนผูšดํารงตําแหนŠงน้ันมอบหมาย 
หรือมอบอํานาจใหšผูšดํารงตําแหนŠงอื่นปฏิบัติราชการแทน ใหšผูšปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนšาที่
เชŠนเดียวกับผูšซึ่งมอบหมายหรือมอบอํานาจ 
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ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแตŠงต้ังใหšผูšดํารงตําแหนŠงใดเปŨนกรรมการหรือใหšมีอํานาจ 
หนšาที่อยŠางใด ใหšผูšรักษาราชการแทนหรือผูšปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนšาที่เปŨนกรรมการหรือ มี
อํานาจหนšาที่เชŠนเดียวกับผูšดํารงตําแหนŠงน้ันในการรักษาราชการแทนหรือ ปฏิบัติราชการแทนดšวย 
แลšวแตŠกรณี 

มาตรา 56 การเปŨนผูšรักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัติน้ีไมŠกระทบกระเทือน
อํานาจของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวŠาการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงหรือผูšดํารงตําแหนŠง
เทียบเทŠาปลัดกระทรวง เลขาธิการหรือผูšดํารงตําแหนŠงเทียบเทŠาเลขาธิการ ซึ่งเปŨนผูšบังคับบัญชาที่จะ
แตŠงต้ังขšาราชการอื่น เปŨนผูšรักษาราชการแทนตามอํานาจหนšาที่ที่มีอยูŠตามกฎหมาย 

ในกรณีที่มีการแตŠงต้ังผูšรักษาราชการแทนตามวรรคหน่ึง ใหšผูšดํารงตําแหนŠงรองหรือ
ผูšชŠวยพšนจากความเปŨนผูšรักษาราชการแทนนับแตŠเวลาที่ผูšไดšรับแตŠงต้ังตามวรรคหน่ึงเขšารับหนšาที ่
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